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LISTA E AKRONIMEVE
DHE SHKURTESAVE

AGK
AGTSH
AIP
AKKVP
Ashkali-K
BE
DUDN;
DSLK
Egjiptian-K
IAP

IPK

KDF
KDPAK
KEDN;j

KEGFDG

KEGFDR
KEPT

KGjK
KK

KKMPK
Komisioni i Venedikut

Konventa e Stambollit

KOS
KPK
KQVR
KTN

KVRL

Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés

Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté

Agjencia pér Informim dhe Privatési

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
Ashkali i Kosovés

Bashkimi Evropian

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Dhuna seksuale e lidhur me konfliktin

Egjiptian i Kosovés

Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés

Inspektorati Policor i Kosovés

Konventa e té Drejtave té Fémijéve

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit

ndaj Grave
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor

Komisioni Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo
Ndéshkimit Cnjerézor apo Poshtérues
Késhilli Gjygésor i Kosovés

Kuvendi i Kosovés

Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare

Komisioni Evropian i Venedikut pér Demokraci pérmes Ligjit

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje

Kisha Ortodokse Serbe

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Késhilli Qendror i Veprimit Rinor

Konventa kundér Torturés dhe Dénimeve ose Trajtimeve té tjera té

Ndéshkimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues
Késhillat e Veprimit Rinor Lokal




KZM Késhilli pér Zbatim dhe Monitorim

LGBTIQ+ Lezbike, Gej, Biseksual, Transseksual, Interseks dhe Queer

MASHTI Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit

MKRS Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

MPK Mekanizmi Parandalues Kombétar

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

0JQ(té) Organizata(t) jogeveritare

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

OP-CAT Protokolli Fakultativ i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit apo
Formave té tjera té Ndéshkimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OSHC(te) Organizata(t) e shoqérisé civile

PNDCP Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

PNDESK Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe
Kulturore

PPM Pajisje Personale Mbrojtése

PSK Prokuroria Speciale e Kosovés

QBPZh Qendra Burimore pér Persona té Zhdukur

OHCHR Zyra e Komisarit té€ Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

QK Qeveria e Kosovés

Rom-K Rom i Kosovés

Serb-K Serb i Kosovés

ShKK Shérbimi Korrektues i Kosovés

Shqgiptar-K Shqiptar i Kosovés

UNESCO Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé

UNHCR Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté

UNICEF Fondii Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

UNMIK Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové

ZQM Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut, Mundési té Barabarta dhe

Mosdiskriminim
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1. HYRJE

1. Ky dokument pérbén raportin e treté vjetor té€ OSHC-ve mbi situatén e té drejtave té njeriut né
Kosové pér vitin 2021.' Raporti éshté realizuar bashkérisht nga organizatat e shogérisé civile
(OSHC-té€) gé punojné né njé numér té gjeré fushash gé kané té béjné me té drejtat e njeriut.
Qéllimi i kétij raporti €shté té shérbejé si mjet i pavarur pér vlerésimin e gjendjes sé pérgjithshme
té té drejtave té njeriut né Kosové, duke e plotésuar késhtu boshllékun ekzistues né raportimin e
pérbashkét pér té drejtat e njeriut né Kosové né nivel vendor dhe ndérkombétar, si dhe pér ta
shtuar bashképunimin dhe koordinimin mes OSHC-ve.

2, Ky raport éshté i strukturuar né katér pjesé kryesore. Pjesa A trajton té drejtat civile dhe politike,
duke pérfshiré té drejtén pér jetén, té drejtén pér trajtim njerézor dhe ndalimin e torturés; té
drejtén pér liri dhe siguri té€ personit, té drejtén pér proces té drejté gjyqésor dhe qasje né drejtési;
liriné e shprehjes, mendimit, informimit dhe té drejtén e privatésisé; liriné e tubimit pagésor; liriné
e asociimit dhe liriné e besimit, fesé dhe ndérgjegjés. Né Pjesén B analizohen té drejtat ekono-
mike, sociale dhe kulturore, si¢ éshté e drejta pér arsim; e drejta pér kujdes shéndetésor; té drejtat
e punés dhe e drejta pér pronési dhe pérmbyllhet me njé véshtrim té pérgjithshém té té drejtave
kulturore. Pjesa C trajton té drejtat e grupeve dhe personave té caktuar, si¢ jané té drejtat e fémi-
jéve, té rinjve, personave me aftési té kufizuara, komunitetet jo-shumicé, komunitetet LGBTIQ+
dhe personat né lévizje. Raporti pérmbyllet me Pjesén D, ku shtjellohen njé numér ¢éshtjesh té
ndérlidhura dhe specifike pér té drejtat e njeriut, si¢c éshté drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e
njeriut, korrupsioni dhe té drejtat e njeriut dhe ndikimi i ¢éshtjeve mjedisore né té drejtat e njeriut.

2. METODOLOGIJIA

3. 3.Raportii pérbashkéti OSHC-ve pér té drejtat e njeriut pér vitin 2021 shérben si véshtrim gjith-
pérfshirés i gjendjes sé té drejtave té njeriut né Kosové né vitin 2021. Dokumenti reflekton mbi
fushat kritike pér ta kuptuar thellé zhvillimin e té drejtave té njeriut né Kosové né kontekstin e
tranzicionit té saj né njé shoqéri demokratike me vlera universale té gjithpérfshirjes né thelb. Met-
odologjia éshté mbéshtetur me nevojén pér njé perspektivé té gjeré qé ndérlidh aspektet e politi-
kave, praktikés dhe pérvojés. Sii tillg, raporti i pérbashkét i OSHC-ve dallon nga shumé véshtrime
té tjera mbi té drejtat e njeriut né Kosové. Edhe pse raporti éshté gjithpérfshirés, duhet pranuar gé
ka kufizime né até qé éshté mbuluar.

4, Procesi i hartimit té raportit éshté udhéhequr nga parimi i pjesémarrjes dhe pronésisé sé ploté
té té gjitha OSHC-ve gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut né Kosové. Né mbledhjen e té
dhénave pér pérpilimin e raportit té pérbashkét té OSHC-ve jané pérfshiré disa qasje.

1 Shih Raportet pérkatése té Organizatave té Shoqérisé Civile pér situatén e té Drejtave té Njeriut né Kosové né vitet 2019 dhe 2020.
Ky raport u realizua me mbéshtetjen financiare té Komponentés sé té Drejtave té Njeriut té Administratés sé Pérkohshme té Misionit
té Kombeve té Bashkuara né Kosové dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (ZKLDNJ) si
dhe té Mbrojtésve té té Drejtave Civile (MDC). Piképamjet e shprehura kétu jané vetém té OSHC-ve kontribuese gqé e kané pérpiluar



Sé pari, raporti éshté rezultat i kontributeve pérkatése té 37 OSHC-ve té pérkushtuara ndaj ¢ésht-
jeve té caktuara té té drejtave té njeriut. Secilés OSHC i éshté kérkuar té ofrojé té dhéna esenciale
né fushén e tyre pérkatése té punés. Kjo mundésoi gé raporti té klasifikohej né katér pjesé: Pjesa
A ka té béjé me gjendjen e té drejtave civile dhe politike né Kosové. Kjo pasohet nga Pjesa B, ku
adresohen ¢éshtjet socio-ekonomike dhe kulturore. Né Pjesén C, trajtohen té drejtat e personave
dhe grupeve té caktuara, pasuar nga tema té ndérlidhura duke pérfshiré drejtésiné tranzicionale,
korrupsionin dhe mjedisin né Pjesén D. Pjesa e dyté e kétij procesi ka pérfshiré hulumtimin e litera-
turés. Pér ¢cdo pjesé té raportit, té dhénat jané mbledhur nga njé mori burimesh té besueshme
duke pérfshiré dokumentet zyrtare té institucioneve geveritare, raportet e organizatave ndérkom-
bétare dhe té ambasadave té huaja si dhe publikime té respektuara akademike dhe lajme nga
mediat tradicionale. Pérvec késaj, raporti €shté rishikuar né dy faza té procesit té€ hartimit. PEérmes
tri takimeve késhilluese té organizuara nga Rrjeti i té Drejtave té Njeriut (RrDNj) (Néntor 2021,
shkurt 2022 dhe mars 2022), OSHC-té kontribuese kané pasur mundési t'i adresojné ¢éshtjet dhe
té japin sugjerime té cilat mé pas u pérfshiné né raportin e pérbashkét t& OSHC-ve.’ Tutje, proce-
durat e konsultimit u mundésuan pérmes korrespodencés me email mes OSHC YIHR KS, e cila
shérben si sekretariat i RrDNj dhe dy hulumtuesve té jashtém.

5. Né kété raport kané kontribuar 37 OSHC-té né vijim: Activism Roots, Advancing Together (AT),
Artpolis, Rrjeti i Gazetarisé Hulumtuese né Ballkan (BIRN), Balkan Sunflowers Kosova (BSFK),
Qendra e Berlinit pér Ndérmjetésim té Integruar - QBNN, Qendra pér Veprime Afirmative Sociale
(QVAS), Qendra pér Barazi dhe Liri (QBL), Programi i té Drejtave Civile né Kosové (PDC/K), Platforma
CiviKos, Lévizja FOL, Forumi pér Nisma Qytetare (FIQ), Qendra e Inovacionit té Graganicés (QIG),
Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), HANDIKOS, Qendra Juridike Humanitare né
Kosové (QJHK), Koalicioni i Organizatave Jogeveritare (0JQ) pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF),
Koalicioni K10 me OJQ-né lidere Aksioni pér Néna dhe Fémijé (ANF), Qendra Kosovare e Arsimit
(QKA), Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), Qendra Kosovare
pér Studime té Sigurisé (QKSS), Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile (KCSF), Instituti i Kosovés
pér Drejtési (IKD), Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK), Kosova Young Lawyers (KYL), Késhilli Rinor Koso-
var (KRK), Nisma Lokale LINK, Medica Gjakova, Qendra Burimore pér Persona té Zhdukur (QBPZH),
Rrjeti i Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés (RROGRAEK), Nisma e Re
Sociale (NRS), OJQ AKTIV, OJQ THY, Roma Versitas Kosova (RVK), Syri i Vizionit, Terre des Hommes
Kosovo (TDH), Zéri i roméve, ashkalive dhe egjiptianéve (VoRAE), Nisma e té Rinjve pér té Drejtat
e Njeriut - Kosové (YIHR KS). Kontributi pérkatés i OSHC-ve pér raportin e pérbashkét éshté referu-
ar né fusnota gjaté téré tekstit.

3. KORNIZA E PERGJITHSHME E TE DREJTAVE
TE NJERIUT NE KOSOVE

6. Kushtetuta e Kosovés dhe legjislacioni i saj jané té harmonizuara me standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut, duke garantuar késhtu té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

2 Rrjeti i té Drejtave té Njeriut (RrDNj) (2021). RrDNj éshté njé rrjet i pérbéré nga shtaté organizata qé punojné sé bashku pér t'i
avancuar mé tutje té drejtat e njeriut pér té gjithé né Kosové. Anétarét e RrDNj-sé jané: Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut —
Kosové (YIHR KS), Shoqata e Paraplegjikéve dhe FEémijéve té Paralizuar té Kosovés HANDIKOS, Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL),
Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK), Nisma e Re Sociale (NSI), Zéri i Roméve, Ashkalive dhe
Egjiptianéve (VORAE). YIHR KS éshté organizata themeluese dhe sekretariati i RrDN;.
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Mbrojtja e té drejtave té njeriut paragitet né tri dimensione né Kushtetuté. Sé pari, Kushtetuta
pércakton dispozita té shumta lidhur me mbrojtjen dhe promovimin e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut.’ Nga dispozitat e pérgjithshme e mé tutje (Neni 3), Kushtetuta parasheh
obligim pér autoritetet publike né Kosové pér té siguruar trajtim té barabarté té té gjithé indi-
vidéve para ligjit dhe respektim té ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té pranuara
ndérkombétarisht. Né nenin 7, Kushtetuta pércakton gé rendi kushtetues i Kosovés bazohet né
rend té paré né barazi, respektim té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe mosdiskriminim. Poashtu
e mishéron baraziné gjinore si vleré themelore. Kapitulli Il i Kushtetutés i pércakton dispozitat
kryesore té cilat i mbrojné té drejtat civile dhe politike (p.sh. té drejtat pér proces té rregullt gjygé-
sor, e drejta e privatésisé dhe liria e mendimit dhe e shprehjes, liria e tubimit pagésor, e shogérimit
dhe e |évizjes) si dhe té drejta ekonomike, shogérore dhe kulturore (p.sh. e drejta pér arsim dhe
liria e zgjedhjes sé profesionit). Duhet té ceket qé me nenin 53 pércaktohet qé té gjitha interpre-
timet e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetutén e Kosovés duhet
t'i pérmbahen jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

7. Kushtetuta pérbéhet nga instrumente té shumta ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Integ-
rimi i kornizés ndérkombétare €shté paraparé né nenin 22: Nénté instrumente rajonale dhe té
OKB-sé té té drejtave té njeriut zbatohen drejtpérdrejt né Kosové, duke e fugizuar késhtu promovi-
min e té drejtave té njeriut né Kosové né njé bazé universale Iigjore.4 Njé zhvillim i réndésishém pér
té drejtat e grave dhe vajzave éshté pérfshirja né Konventén e Stambollit. Né shtator té vitit 2020,
KK e ndryshoi nenin 22 duke e shtuar Konventén e Stambollit né listén e instrumenteve té té
drejtave té njeriut qé zbatohen drejtpérdrejt.’ Eshté e réndésishme té theksohet qé kéto instru-
mente té té drejtave té njeriut gé zbatohen drejtpérdrejt kané pérparési ndaj legjislacionit té
Kosovés né raste té interpretimit té devijuar apo konfliktit. IPNDESHK nuk éshté radhitur né mesin
e instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut gé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové. Pér
kété arsye, KK e miratoi né janar 2018 Agjendén e vitit 2030 dhe 17 Objektivat e Zhvillimit té Qén-
drueshém né ményré unanime. Kjo ofroi njé pikénisje domethénése pér promovimin dhe mbrojt-
jen e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore né Kosové.

8. Organet mbikéqyrése gé e sigurojné zbatimin e kornizés ndérkombétare té té drejtave té
njeriut qé iu japin prioritet instrumenteve ndérkombétare ndaj atyre té legjislacionit té Kosovés
mbesin né juridiksionin e Kosovés. Kjo pér arsye se Kosova nuk éshté anétare e asnjérés prej
organeve té traktateve ndérkombétare té pérfshira né deklaratat universale. Si¢ u tha mé sipér, né
nenin 53 theksohet né ményré specifike GJEDNJ né pérpjekje pér ta harmonizuar plotésisht inter-
pretimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore me Komisionin Evropian edhe pse Kosova
nuk éshté anétare e Késhillit té Evropés.

9. Kushtetuta e Kosovés éshté vecanérisht e pérkushtuar ndaj mbrojtjes dhe promovimit té
komuniteteve jo-shumicé qé kané gené tradicionalisht dhe historikisht té pranishme né Kosové.”

3 Kushtetuta e Kosovés (2008).

4 Né nivel té OKB-sé&, kétu hyn UDHR (1948), CCPR (1966,1977), CERD (1965), CEDAW (1981); CRC (1990) dhe CAT (1984). Né nivel té
BE-s€, kétu hyn GJEDNJ (1950), FCNM (1995), Konventa e Stambollit (2011).

5 Kushtetuta e Kosovés (2008).

6 Ibid.




Mekanizmat me pushtet té ndaré té pérshkruar né Kushtetuté iu ofrojné komuniteteve jo-shu-
micé mbrojtje té konsiderueshme ligjore.

10. Né vitin 2015, Kosova béri progres té métutjeshém né harmonizimin e kornizés sé saj ligjore
me standardet ndérkombétare. Né vecanti, QK e miratoi pakon e ligjeve themelore pér té drejtat e
njeriut, gjegjésisht, Ligjin nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore
dhe Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Zbatimi i ploté i tyre éshté thelbésor pér
zbatimin efektiv té kornizés sé té drejtave té njeriut né Kosové dhe kérkon alokimin e burimeve té
nevojshme dhe pérpjekje serioze pér ngritjen e kapaciteteve. Si¢ theksohet né téré raportin,
pérvec ligjeve té renditura mé larté, Kosova ka miratuar edhe shumé ligje té tjera specifike lidhur
me mbrojtjen e té drejtave dhe grupeve té caktuara.

11. QK e promovon dhe i mbron té drejtat e njeriut pérmes mekanizmave té vecanté dhe organe-
ve mbikéqyrése. Né vecanti, Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut, Mundési té Barabarta
dhe Kundér Diskriminimit (ZQM) harton politika né fushén e geverisjes sé miré, té drejtave té
njeriut, mundésive té barabarta dhe né luftén kundér diskriminimit. ZQM poashtu i mbikéqyr dhe
i késhillon Ministrité né fushat e pérmendura. Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e
Njeriut éshté njé mekanizém politik i nivelit té larté i krijuar nga Qeveria e Kosovés né prill té vitit
2016 pér ta monitoruar zbatimin e politikave té té drejtave té njeriut né Kosové. Takimi i fundit i
kétij Grupi u mbajt gjaté periudhés sé raportimit né korrik té vitit 2021. Komisioni pér té Drejtat e
Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione ka mandat té pérhershém pér té
hartuar projektligje dhe pér ta monitoruar zbatimin e ligjeve ekzistuese. Edhe pse Komisioni fillim-
isht nuk ishte paraparé si mekanizém individual i ankesave, ai mund t'i theksojé ¢éshtjet dhe tren-
det e té drejtave té njeriut brenda KK-sé dhe t'i adresojé ankesat individuale ose grupore, sipas
nevojés. Institucioni i Avokatit té€ Popullit i Kosovés (IAP) éshté organ i pavarur kushtetues i cili e ka
pér detyré mbikéqyrjen dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve nga shkeljet e
autoriteteve. Né pérmbushjen e mandatit té tij, mes tjerash, IAP mund té pranojé ankesa, té nisé
hetime, té béjé rekomandime dhe té publikojé raporte, si dhe té avokojé pér ndryshime gé e
pérmirésojné zbatimin e standardeve té té drejtave té njeriut.

12. Kah fundi i vitit 2021, QK prezantoi njé nismé pér ta prezantuar njé ligj me té cilin personave
né Kosové do t'iu jepeshin mé shumé mundési pér realizimin e té drejtave té tyre civile, vecanér-
isht té drejtén pér proces té drejté gjygésor brenda njé afati té arsyeshém kohor. Nése hartohet
dhe zbatohet né ményré efektive, ligji mund té keté ndikim pozitiv pér promovimin e proceseve
té drejta dhe té paanshme gjyqésore pasi gé parasheh mjete juridike kur shkelen kushtet e afatit
té arsyeshém kohor. Hapat e ardhshém pér kété nismé pritet té konkretizohen né vitin 2022.

4.VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI NDIKIMIN
E PANDEMISE COVID-19 NE TE DREJTAT
E NJERIUT NE KOSOVE

13. Pandemia ende e pranishme e COVID-19 vazhdoi té ndikojé né zhvillimin e situatés sé té
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Sa i pérket situatés emergjente shéndetésore, QK u zotua se do t'i jepte prioritet menaxhimit té
pandemisé sé COVID-19 né programin e saj qeverisés té prezantuar né KK né maj té vitit 2021.
Programi pérfshin synimin pér ta arritur njé shkallé té vaksinimit prej 60 pérqind deri né fund té
vitit 2021. Q€ nga fillimi i Planit té Shpérndarjes dhe Vaksinimit né fund té marsit 2021, geveria ka
pérdorur fushata aktive té vaksinimit dhe ka siguruar ekipe mobile té kujdesit shéndetésor pér ta
lehtésuar gasjen e lehté dhe jodiskriminuese né gendrat e vaksinimit. Megjithaté, sipas raportit té
BE-s&, shumé banoré serbé-K jané vaksinuar né lokacione té pérzgjedhura né Serbi.” Pérvec késaj,
kapacitetet diagnostifikuese jané shtuar pér dhjeté heré mé shumé me pérdorimin e pajisjeve
vitale té siguruara qé nga fillimi i pandemisé. Megjithaté, pérkundér kétyre pérpjekjeve, shkalla e
vaksinimit mbetet e ulét né krahasim me shtetet e tjera té Ballkanit peréndimor?

14. Lidhur me té drejtén pér qasje té pérballueshme dhe jodiskriminuese né vaksinat kundér
COVID-19, Kosova e mori kontigjentin e paré té vaksinave AstraZeneca nga COVAX vetém mé 28
mars, duke ia mundésuar ta fillojé planin e vaksinimit prej tri fazash pér vaksinimin e 60 pérqgind té
popullsisé, duke iu dhéné pérparési fillimisht punétoréve shéndetésoré, t&€ moshuarve mbi
moshén 80 vjecare dhe personave té tjeré me sémundje kronike. Pas arritjes sé vaksinave shtesé,
shtrirja e vaksinimit u zgjerua pér t'i pérfshiré personat mbi moshén 65 vjecare né maj dhe katego-
rité e tjera té njerézve né gershor, si mésimdhénésit, stafi i mediave dhe personat me sémundje
kronike dhe pér fémijét e moshés 12 deri 15 vjec né néntor. Raportohet se Shérbimi Korrektues i
Kosovés (SHKK) kishte vaksinuar 90 pérqgind té té burgosurve me sé paku njérén dozé té vaksinés
deri mé 2 shtator.’ Pér t'i adresuar raportimet qé pjesétarét e komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe
egjiptian-K po pérjashtoheshin nga procesi, Ministria e Shéndetésisé né korrik formoi ekipe
mobile té vaksinimit pér ta lehtésuar vaksinimin e tyre dhe pér t'i vaksinuar personat e tjeré té cilét
ishin fizikisht té paafté té udhétonin pér né gendrat e vaksinimit. Disa komuna, si Mitrovica e
Jugut, Peja dhe Ferizaji, vuné né funksion ekipet mobile té vaksinimit pér vaksinimin e pjesétaréve
té komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K, ndérsa OJQ BSFK punoi edhe pér identifikimin
dhe vaksinimin e pjesétaréve nga kéto komunitete né 13 komuna me mbéshtetjen e OKB-sé.
Pérvec késaj, Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare né Ferizaj raportoi gé i kishte vaksinuar 155
refugjaté afgané, ndérsa gendra e azilit né Maguré organizoi vaksinimin pér mbi 30 azilkérkues.'

15. Pérgjaté periudhés sé raportimit, QK i hoqi, rishikoi dhe rivendosi njé varg masash kundér
COVID-19. Ngjashém me trendet globale té pérhapjes sé COVID-19, né gusht u shénua njé rritje e
papritur e infektimeve té reja me COVID-19. Kjo e nxiti QK-né t'i rikthente disa masa té reja pér
mbrojtjen e shéndetit." Pérvec késaj, strategjia e pérgjithshme institucionale e geverisé lidhur me
krizén e pandemisé ka gené me miratimin e Ligjit Nr. 07/L-066 pér Parandalimin dhe Luftimin e
pandemisé COVID-19 né Kosové. Ky Ligj parasheh masa qé mund ta zévendésojné pérkohésisht
realizimin e ploté té té drejtave té njeriut pér ta parandaluar pérhapjen e métejshme té COVID-19.
Kétu hyné kufizimet mbi té drejtén pér tubim pagésor, té drejtat fetare, kulturore, l1évizja dhe té
drejta té ngjashme gqé mund té bien ndesh me menaxhimin efektiv té pérhapjes sé€ pandemisé.

Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (2022).
Gazeta Metro (2021).

Zeri (2021).

Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
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16. Masat gé u morén né vitin 2021 pér ta kontrolluar COVID-19 pérfshiné orén policore, kufizimin
e tubimeve deri né vetém 10 persona né njé kohé, lejimin e tubimeve fetare nga 5 prilli vetém me
kapacitete té kufizuara, lejimin e aktiviteteve kulturore me kapacitete té reduktura dhe ngritjen e
kufizimeve té ndryshme pér orarin e punés sé bizneseve.'> Mé 6 dhjetor, QK vendosi njé regjim
obligativ té vaksinimit me té cilin pjesémarrja né shumicén e fushave té jetés publike obligohej
me déshminé e dy dozave té vaksinave ose njérés dozé plus njé test negativ PCR apo déshmi qé
nuk jeni infektuar me COVID-19 né gjashté muajt e fundit.” Né vecanti, nga ky vendim u pérjashtu-
an personat “me déshmi mjekésore té cilét kané kontraindikacione ndaj vaksinimit té déshmuara
né ményré shkencore’, edhe pse, megjithaté, iu kérkohej té paragitnin test negativ PCR.

17.Té gjitha vendimet e QK-sé lidhur me COVID-19 kérkuan qé institucionet relevante ta monitor-
onin situatén epidemiologjike dhe t'i zbatonin masat, respektimi i té cilave mund té konsiderohet
si synim pér té gené té harmonizuara me detyrimet e tyre pér vémendje té duhur pozitive ndaj té
drejtés pér shéndet dhe pér jeté pér ta zvogéluar pérhapjen e sémundjeve me kércénim pér jetén.
Né prill, u arrestua njé zyrtar policor nén dyshimin se ka pérdorur forcé té tepruar ndaj njé personi
gjaté zbatimit té masave kundér COVID-19. OSHC-té raportuan gé reagimi i geverisé ndaj pande-
misé pati shumeé sfida, duke pérfshiré mungesén e njé baze té garté ligjore pér vendime, strateg-
jité e vjetéruara té reagimit né situata emergjente dhe burime e kapacitete té kufizuara.

18. Sa i pérket té drejtés pér arsim, shkollat vazhduan ta pérdorin njé version té kombinuar té té
mésuarit né prani fizike dhe né distancé né sistemet arsimore té mbéshtetura nga Kosova dhe té
mbéshtetura nga Serbia, megjithése disa nivele té klasave u kthyen pérséri né mésim vetém né
distancé né mars, prill, gusht dhe shtator pér shkak té gjendjes sé réndé epidemiologjike, duke
ngritur shgetésime pér nxénésit qé nuk kishin pajisje teknologjike dhe/ose gasje né internet. Min-
istria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) e Kosovés njoftoi q€, bazuar né
vendimin e saj té 20 prillit, arsimi plotésues do té fillonte mé 5 maj pér nxénésit gé kishin pérjetuar
“stagnim né arritjen e rezultateve [arsimore]” pér shkak té pandemisé, duke pérfshiré nxénésit me
aftési té kufizuara. Shkollat fillore dhe té mesme publike dhe private né sistemin e mbéshtetur nga
Kosova mbetén té mbyllura deri mé 26 shtator, ndérsa institucionet parashkollore dhe gendrat e
kujdesit ditor ishin t& mbyllura nga 12 deri mé 26 shtator. Mé 27 shtator, shumica e institucioneve
publike dhe private té arsimit parauniversitar e filluan vitin e ri akademik né prani fizik me jo mé
shumé se 20 nxénés pér klasé. Sipas MASHTI-t, njé numér i vogél i shkollave filluan té€ mésojné
duke e pérdorur njé version té kombinuar té t€ mésuarit né prani fizike dhe né distancé, ndérsa
pesé shkolla né Kamenicé e shtyen procesin e mésimdhénies pér shkak té shpérndarjes sé stafit
mésimdhénés né shkolla té tjera. Shkollat fillore dhe té mesme né veri té€ Kosovés brenda sistemit
té mbéshtetur nga Beogradi filluan té mésojné duke pérdorur té mésuarit né distancé gjaté shta-
torit, ndérsa parashkolloret mbeten té€ mbyllura.

19. Né lidhje me pasojat socio-ekonomike té pérhapjes sé COVID-19, pérpjekjet e geverisé pér
lehtésimin e pjesérishém té efekteve u plotésuan me avancimin e skemave té rimékémbjes ekono-
mike. Né vecanti, KK e miratoi njé rritje té buxhetit pér vitin 2021 pér financimin e pakos sé
rimékémbjes ekonomike prej 420 milion Euro.

12 QK (2021), Vendimi i Qeverisé nr.01/05
13 Ibid.
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20. Kriza shéndetésore e ka penguar edhe zhvillimin e reformave né lidhje me BE-né dhe planet
zhvillimore té Kosovés. Fillimisht, QK u zotua né programin e saj kombétar se do ta zbatonte fazén
e dyté té agjendés sé reformave evropiane pérmes njé plani té dedikuar té veprimit té miratuar né
gusht té vitit 2021. Sé dyti, kufizimet kundér COVID-19 e véshtirésuan réndé bashképunimin efek-
tiv té geverisé me OSHC-té sipas Strategjisé Kombétare 2019-2023.

21. Pandemia e vazhdueshme me COVID-19 i theksoi ngecjet né sistemin gjyqésor té Kosovés.
Numri i madh i rasteve i véshtirésoi té drejtat elementare administrative. Masat parandaluese té
shkaktuara nga pandemia e kufizuan numrin e seancave gjygésore, duke e kufizuar rrjedhimisht
gasjen né drejtési dhe té drejtén pér proces gjygésor né kohé té arsyeshme. Pérkundér késaj, disa
seanca u mbajtén né ményré elektronike, por investimi teknologjik dhe zgjerimi i shérbimeve té
TI-sé né institucionet gjygésore ka nevojé urgjente pér pérmirésim nése do t'iu pérshtaten me
efikasitet kushteve té krijuara nga pandemia.

22, Pandemia dhe masat pér kontrollimin e COVID-19 vazhduan té ndikojné né ményré jodispro-
porcionale né té drejtat e pjesétaréve té komuniteteve joshumicé né Kosové dhe té personave né
gjendje té cenueshme. Té drejtat e grave dhe vajzave vazhduan té ndikohen né ményré té
pabarabarté nga kriza e vazhdueshme e COVID-19 pér shkak té rritjes sé raportuar té rasteve té
dhunés me baza gjinore, duke pérfshiré dhunén né familje dhe dhunén seksuale dhe punén e
papaguar né pérkujdesje, duke rezultuar né pengesa té konsiderueshme né pérpjekjet pér ta
avancuar baraziné gjinore. Sipas Policisé sé Kosovés, periudha janar-dhjetor 2021 pa 2,456 raste té
raportuara té dhunés né familje, njé rritje prej 2,069 rasteve té raportuara té€ dhunés né familje né
vitin 2020.* Pandemia poashtu vazhdoi té ndikojé né ményré jo té barabarté né té drejtat e fémi-
jéve pér jetén, shéndetin fizik dhe mendor, siguriné dhe arsimin, sidomos pér fémijét me aftési té
kufizuara.> Pjesétarét e Komuniteteve LGBTI+ vazhduan té ndikohen né ményré disproporcionale
nga pandemia, pasi gé komuniteti pérjetoi njé numér té pabararté té€ humbjes sé vendeve té
punés, ndikim negativ né shéndetin mendor, mbéshtetje tek partnerét dhe familja pér mbéshtetje
financiare dhe nevojé té shtuar pér strehim nga dhuna né familje.'° Kriza e vazhdueshme vazhdoi
ta pengojé realizimin e té drejtave té pjesétaréve té komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe egjip-
tian-K pasi gé pjesétarét e kétyre komuniteteve u pérballén me sfida gé kishin té béjné&, mes
tjerash, me qgasjen né testim pér COVID-19, arsim dhe masa té rimékémbjes ekonomike pasi gé
nuk ishin té regjistruar zyrtarisht né gendrat kosovare té punésimit. Pérveg késaj, komunikimi i
krizés nga geveria né gjuhét jo-shqipe u kufizua, késhtu gé komunitetet jo-shumicé nuk mund té
kishin gasje né gjuhét amétare me po aq shpejtési sa shqip-folésit. Gjaté periudhés sé raportimit,
sipas Programit pér té Drejta Civile né Kosové (PDC-K), personat né lévizje u ballafaquan me rrezik
té shtuar té infektimit me COVID-19 pér shkak té aftésisé sé kufizuar pér t'i respektuar masat e
distancimit fizik si dhe pér shkak té gasjes sé kufizuar né ushgim té mjaftueshém, pajisje personale
mbrojtése (PPM), produkte higjienike dhe barna esenciale pér sémundjet kronike."”

14 Fjalimi presidencial (2021).

15 Zyra e Kryeministrit (2021).

16 CEL (2021).

17 Programi pér té Drejta Civile né Kosové (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né
vitin 2021.



23. Sipas monitorimit té OSHC-ve dhe organizatave ndérkombétare, SHKK né pérgjithési e ka
menaxhuar miré situatén né institucionet korrektuese dhe né burgje pér t'i mbrojtur personat né
mbajtje dhe té burgosurit nga COVID-19. Né mesin e masave té tjera, SHKK i ka lehtésuar, rikthyer
dhe pastaj i ka hequr kufizimet pér vizita familjare, lejet pér dalje gjaté fundjavave dhe karantinén
né pérputhje me situatén epidemiologjike. Raportohet se 223 anétaré té stafit té SHKK-sé dhe 46
té burgosur u infektuan me COVID-19 dhe katér té burgosur vdigén si pasojé deri né fund té marsit
2021, ndérsa mbipopullimi né burgjet e Kosovés nuk éshté problem pér shkak té njé rénjeje prej
20 pérgind né numrin e té burgosurve nga 12 marsi deri mé 31 dhjetor 2020. Né janar, SHKK
vendosi t'i lejojé pérséri daljet gjaté fundjavave pér té burgosurit qé i plotésojné disa kushte té
caktuar gé iu nén masat parandaluese té COVID-19, si vendosja né karantiné e té burgosurve qé
kthehen pér sé paku shtaté dité. Né gusht, SHKK vendosi masa té reja kundér COVID-19 pér gen-
drat korrektuese pér ta mbrojtur shéndetin e té burgosurve, personave né mbajtje dhe té stafit
korrektues gé ishin né fugi nga 31 gushti deri mé 15 shtator.”® Si pjesé e kétyre masave, u ndaluan
pérkohésisht vizitat familjare; u ndaluan daljet gjaté fundjavave, puna jashté institucioneve
korrektuese dhe vizitat né objekte té vecanta; dhe transferet e té burgosurve u kufizuan vetém pér
“raste té nevojshme” Té burgosurve iu lejua ta pérdornin Skype pér t'i mbajtur kontaktet familjare
dhe u rrit numri i telefonatave té lejuara. Té paraburgosurit mund t'i kontaktonin avokatét e tyre
mbrojtés pér raste qé ishin né zhvillim, ndérsa vizitat u lejuan me test negativ PCR ose antigjen
nga AIP, gé vepron si mekanizém parandalues ndaj torturés dhe keqtrajtimit dhe organizatat e
monitorimit té té drejtave té njeriut gé kané memorandum mirékuptimi me Ministriné e Drejtésisé
dhe SHKK-né. Masat u lehtésuan pérséri né shtator kur u lejuan vizitat familjare me njé familjar té
aférm nga 28 shtatori nése familjari i posedonte njérén prej déshmive té lartpérmendura pér
COVID-19.” SHKK vendosi ta lejonte vazhdimin e daljeve gjaté fundjavave pér té burgosurit nga 5
tetori dhe i lehtésoi kufizimet pér vizitat familjare pér té burgosurit duke i lejuar, nga 28 tetori, dy
té rritur dhe dy fémijé qé ta vizitojné njé té burgosur nén masat mbrojtése kundér COVID-19, si
distanca fizike dhe paraqitja e déshmive pér COVID-19.

5.PJESA A: TE DREJTAT CIVILE
DHE POLITIKE

5.1 E drejta pér jetén

24, E drejta pér jetén éshté e drejté themelore e mishéruar me Kushtetuté, e pércaktuar né nenin
25 té Kushtetutés. Né pérputhje me nenin 2 té KEDNj-sé, e cila éshté pérfshiré né Kushtetuté, e
drejta pér jetén mbrohet me ¢do kusht dhe proces ligjor. Sipas Protokollit 13 té KEDNj-sé gé
zbatohet drejtpédrejt, dénimi me vdekje éshté i ndaluar né Kosové.®

25, IPK éshté pérgjegjés pér hetimin e pretendimeve lidhur me vrasjet e paligjshme dhe arbitrare
nga agjentét geveritaré ndérsa Prokurori i Shtetit éshté pérgjegjés pér ndjekjen penale té rasteve.
Né vitin 2021, nuk pati raportime gé QK apo agjentét e saj kryen vrasje arbitrare dhe/ose joligjore.

18 Shérbimi Korrektues i Kosovés (2021).

19 ibid (2021).

20 Shih KEDNj-né.

21 Shih: Raporti i té€ Drejtave té Njeriut né Kosové pér vitin 2020, Departamenti i Shtetit t& SHBA-ve, Zyra e Demokracisé, té Drejtave té
Njeriut dhe e Punés, i disponueshém né: https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/kosovo/
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26. Shképutjet mes mekanizmave ligjoré dhe zbatimit té tyre né praktiké u vérejtén né numrin e
vrasjes sé grave gé kané té béjné me dhunén né familje. Mungesa e mekanizmave dhe veprimeve
mbrojtése né ankesat e raportuara té abuzimit mund té keté kontribuar térthorazi né fatalitetet né
rastet e abuzimit né familje. Sipas PK-s€, tri gra u vrané né vitin 2021 né kontekstin e dhunés né
familje dhe dhunés me baza gjinore.”? Raporte té besueshme tregojné qé nga viti 2017 deri né
vitin 2020, jané vraré té paktén 74 gra.” Sipas té drejtés ndérkombétare dhe vendore, njohurité
paraprake té ekspozimit té grave ndaj dhunés né familje vetévetiu kérkojné ndérmarrjen e vepri-
meve nga agjencité dhe institucionet pérkatése.

27. Rastet pérkatése té vrasjes sé Sebahate Morinés dhe Marigona Osmanit nga abuzuesit mesh-
kuj familjaré nxori né pah mungesén e masave mbrojtése té ndérmarra nga PK dhe agjencité e
tjera institucionale. Edhe pse viktimat dhe familjet e tyre pérkatése kishin paraqitur ankesa dhe e
kishin njoftuar PK-né, institucionet pérkatése kishin déshtuar né zbatimin e mekanizmave ligjoré
té themeluar pér mbrojtjen e viktimave té abuzimit né familje. Né rastin e Sebahate Morinés, e bija
e kishte lajméruar policiné pér rrezikun qé néna ndaj jetés sé nénés sé saj. Kjo ndodhi njembédh-
jeté dité para vrasjes sé viktimés nga bashkéshorti i saj, por PK-ja nuk ndérmori asnjé veprim. Né
prill té vitit 2021, AIP e paraqiti njé ankesé né emér té Sebahate Morinés né bazé té neglizhencés
dhe joprofesionalizmit. Rasti aktualisht &shté né pritje né Gjykatén Kushtetuese. Njésoj, né rastin e
Marigona Osmait, abuzuesi ishte né procese gjyqésore pér raste té tjera, pasi gé institucionet
kosovare nuk arritén té ndérmarrin veprime té duhura ligjore.

28. Vdekja e njé personi si rezultat i pérdorimit té forcés nga autoritetet policore dhe agjencité e
tjera institucionale kérkon hetim té pavarur dhe efektiv, si¢ e pércakton neni 2 i KEDNj-sé. Hetimi
duhet té zhvillohet sipas pesé parimeve dalluese té pavarésisé, efektivitetit, shpejtésisé, transpar-
encés publike dhe pérfshirjes sé familjes. KEDNj thoté qé “qéllimi kryesor i njé hetimi té tillé éshté
té sigurohet zbatimi efektiv i ligjeve vendore qé e mbrojné té drejtén pér jeté dhe, né raste té pérf-
shirjes sé agjentéve ose organeve shtetérore, té sigurohet llogaridhénie pér vdekjet qé kané
ndodhur nén pérgjegjésiné e tyre”

29. Mbrojtja e té drejtés pér jetén vlen edhe pér vendet e ndalimit duke pérfshiré burgjet, stacio-
net policore dhe vendet e izolimit, pasi qé personat né mbajtje jané nén mbikéqyrje té ploté té
institucioneve shtetérore. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut thekson qarté gé autoritetet
e kané pér detyré t'i mbrojné té burgosurit (Oselav kundér Turqis€). Né rast té€ vdekjes sé té burgo-
surve ose personave né mbajtje, Prokurori i Shtetit e ka pér obligim té€ béjé hetim ex-officio lidhur
me shkakun e vdekjes. Ashtu si né vitet e kaluara, nuk pati raportime té tilla t&€ hetimeve gé i
shpallén autoritetet e burgjeve pérgjegjése pér vdekjet né burg.

30. Rekomandime:

o Eshté e nevojshme té shtohen kompetencat e autoriteteve té zbatimit té ligjit pér t'i
respektuar té drejtat e njeriut né vendet e privimit té lirisé ku e drejta pér jetén éshté mé
sé shumti e cenuar;

22 RRGK (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
23 Kallxo (2021).




o Né rast té vdekjes sé njé personi né duart e autoriteteve, organet hetuese dhe i téré sistemi
gjygésor i pérfshiré duhet té reagojé me shpejtési, efikasitet dhe duke e respektuar parim-
in e publicitetit.

* Té shtohen mekanizmat parandalues dhe reagues brenda autoriteteve té zbatimit té ligjit
pér té reaguar ndaj rasteve té dhunés né familje ku rrezikohet/cenohet e drejta e grave pér
jetén.

5.2 E drejta pér trajtim njerézor dhe ndalimin e torturés

31. Kushtetuta e Kosovés e ndalon haptas ¢do lloj té trajtimit jonjerézor. Kétu pérfshihet tortura,
trajtimi dhe ndéshkimi mizor, ¢njerézor apo poshtérues, sipas nenit 27. Ky pércaktim duhet té
shikohet si pjesé e té drejtave universale té njeriut nén nenin 22 dhe instrumentet e tij ndérkom-
bétare gé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové. Si¢c u cek mé sipér, dispozitat ndérkombétare kané
epérsi ndaj institucioneve publike dhe ligjeve vendore.

32, Vecanérisht né lidhje me ndalimin e torturés, trajtimit ose ndéshkimit mizor, ¢cnjerézor apo
poshtérues, Konventa e OKB-sé kundér Torturés dhe Dénimeve ose Trajtimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Poshtéruese (UNCAT) dhe KEDNj shérbejné si instrumente ndérkombétare qé
zbatohen drejtpérdrejt né Kosové.

33. Pérve¢ mbrojtjes kushtetuese nga keqtrajtimi dhe tortura, korniza ligjore e Kosovés e shtjellon
edhe mé tej té drejtén pér trajtim njerézor duke e kriminalizuar torturén dhe keqtrajtimin né
ushtrimin e detyrave zyrtare nga institucionet publike. Né Kodin Penal Nr. 06/L-074, tortura dhe
keqtrajtimi nga autoritetet zyrtare pércaktohen si vepra penale.

34, Legjislacioni pérkatés né Kosové pércakton gé AIP vepron si Mekanizém Kombétar Parandal-
ues (MKP) kundér torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit tjetér mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues dhe
éshté né pérputhje me Protokollin Opsional té€ Konventés kundér Torturés dhe Formave té Tjera té
Trajtimit apo Ndéshkimit Mizor, Cnjerézor apo Poshtérues (OP-CAT)*

35. Sipas raporteve té OSHC-ve té ndryshme, Raportit té Progresit té BE-sé€ (2021) dhe Raportit té
SHBA-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové (2020), parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit éshté i
kénagshém né Kosové dhe autoritetet e Kosovés vazhdojné té shfaqgin pérkushtim pér t'i paranda-
luar kéto praktika né té gjitha rrethanat.

36. Pérpjekjet pér adresimin e rekomandimeve té Iéshuara nga KPT né vitin 2015 jané duke vazh-
duar. Gjaté vitit 2020, njé delegacion i KPT-sé e vizitoi Kosovén pér ta pérgatitur njé raport té riZ’
Mekanizmi Kombétar Parandalues kundér kundér torturés dhe formave té tjera té trajtimit ose
ndéshkimit tjetér mizor, ¢njerézor ose poshtérues (MKPT), gé vepron né kuadér té IAP-s€, i pezu-
lloi pérkohésisht vizitat pér té burgosurit, gendrat e mbajtjes, gendrat psikiatrike dhe stacionet

24 IKD (2021), kontribut pér Raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2021.
Ibid.
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10922

25  Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
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policore né mars pér shkak té masave lehtésuese ndaj COVID-19. Pandemia e ka démtuar edhe
kontaktin e té burgosurve me MKPT-né pérmes avokatéve, familjaréve dhe organizatave ndér-
kombétare. Pér té siguruar mbrojtjen e té burgosurve, MKPT i ka krijuar katér linja telefonike qé
ofrojné qasje 24 oré né zyrtarét e MKPT-sé€ dhe ka pérdorur kuti pér ankesat me shkrim né gendrat
e mbaijtjes. Vetém stafi i IAP-sé ka gasje né kéto telefonata dhe ankesa me shkrim. Para pezullimit
té vizitave né terren, MKPT realizoi 40 vizita né stacionet policore, burgje, gendra psikiatrike, shtépi
té kujdesit social dhe né institucione gé pérdoreshin pér karantimin. Gjaté vizitave t€ MKPT-s€, nuk
u paraqitén pretendime té torturés apo keqtrajtimit nga personat né ndalim policer. MKPT paraq;i-
ti raporte pér gjetjet e tij dhe publikoi raporte pércjellése mbi pajtueshmériné e qeverisé.”®

37. Me kérkesén e YIHR KS, IAP deklaroi gé gjaté vitit 2021, jané paraqitur gjithsej 98 ankesa nga

personat e privuar nga liria. Prej tyre, 39 jané pranuar dhe 59 jané hedhur poshté pér arsye juridik-
. . 27

sioni.

38. Situata né Kosové sa i pérket té drejtés pér trajtim njerézor dhe ndalimit té torturés gjaté vitit
2021 nuk ka ndryshuar dukshém nga viti paraprak, por jané shénuar disa zhvillime pozitive né
drejtim té pérmirésimit té kushteve materiale pér té€ burgosurit. Ndryshimi mé i réndésishém
éshté nisma e Ministrisé sé Drejtésisé pér renovimin bllokun D né Qendrén Korrektuese né
Dubravé, si vend i posacém pér personat me nevoja té vecanta gé jané té privuar nga liria. Me
funksionimin e kétij blloku, pritet té keté njé pérmirésim né kushtet e trajtimit t& duhur dhe
njerézor té té burgosurve me nevoja té€ vecanta, sidomos té atyre me ¢rregullime mendore, pasi qé
deri mé tani kjo ka gené njéra prej sfidave mé té médha me té cilat &shté ballafaquar SHKK-ja.
Legjislacioni penal ka paraparé dispozita té vecanta né Kodin Penal té Kosovés (KPK) dhe né Kodin
e Procedurés Penale té Kosovés (KPPK) pér vendosjen dhe trajtimin e tyre. Megjithaté, kéto
dispozita ligjore nuk jané zbatuar né praktiké. Pérderisa neni 509, pjesa 2 e KPPK-sé pércakton gé
autorét e veprave penale me ¢rregullime mendore mund té mbahen né institucione té kujdesit
shéndetésor, sistemi korrektues dhe shéndetésor i Kosovés nuk ka institucione té vecanta pér
zbatimin e burgosjes pér raste té tilla. QKRMT ka avokuar vazhdimisht pér sigurimin e njé vendi té
vecanté pér té burgosurit me ¢rregullime mendore, prandaj, pasi gé Ministria e Drejtésisé e ka
ndaré buxhetin pér renovimin e bllokut D pér té burgosurit me nevoja té vecanta, éshté e nevo-
jshme té merren parasysh edhe hapésirat e vecanta pér té burgosurit e mitur dhe femra.

39. Bazuar né raportimin e QKRMT-sé mbi vizitat monitoruese né institucionet korrektuese, ka
pasur pretendime nga disa té burgosur pér keqtrajtim dhe pérdorim té tepruar té dhunés ndaj
tyre nga zyrtarét korrektues. Mé tutje, jané raportuar edhe raste té dhunés (seksuale) ndaj té dénu-
arve’Institucionet ku jané raportuar raste té tilla jané Burgu i Dubravés, Burgu i Sigurisé sé Larté
né Gérdoc, Qendra e Paraburgimit né Prishtiné dhe Burgu i Lipjanit. Edhe pse né vitet e fundit
éshté shénuar rénie né rastet e pérdorimit té tepruar té forcés, ky fenomen éshté ende i pranishém
né institucionet korrektuese né Kosové. Raportimi i incidenteve té tilla bazohet né intervistat g€ i
kané realizuar monitoruesit e QKRMT-sé me té burgosurit.

26 Qeveria e Shteteve té Bashkuara (2020), raport vendor mbi té drejtat e njeriut né Kosové.
27 IAP (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
28 Kallxo (2021).




40. Njéra prej ankesave mé té shpeshta qgé QKRMT i ka pranuar gjaté€ intervistave me té burgosurit
ishte Paneli i Lirimit me Kusht. Sipas tyre, vendimet e kétij paneli po merren né kundérshtim me
dispozitat ligjore dhe raportet e vlerésimit té ofruara nga zyrtarét e institucioneve korrektuese.
Tutje, ka pasur pretendime nga té burgosurit nga shumica e gendrave korrektuese té vizituara gé
shumé vendime té kétij paneli po merren né baza korruptive. Lidhur me kété ¢éshtje, pritet té keté
ndryshime pozitive me miratimin e projektligjit pér ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekze-
kutimin e Ndéshkimeve Penale, iciliiu jep t€ burgosurve té drejtén pér té paraqitur ankesé kundér
vendimit té Panelit té Lirimit me Kusht, pasi qé deri mé tani nuk e kané pasur kété té drejté. Kjo ka
gené njé sfidé sistematike pér performancén e Panelit pér shumé vite dhe njéra prej shqetésimeve
kryesore té KPT-s&, IAP-sé dhe organeve vendore monitoruese né Kosové.

41, Poashtu, QKRMT vazhdimisht pranon ankesa pér vonesa ose mungesé té pérgjigjeve pér
kérkesat pér transfer. Né disa burgje, té€ dénuarit duhet té kérkojné dhe té vijné personalisht pér t'i
marré kéta formularé veté kur duan té paragesin ankesé, ndérsa Stafi Korrektues apo Shefi i Bllokut
ua jep njé kopje té ankesés sé plotésuar pas dorézimit té formuarlit. Disa té burgosur kané
deklaruar gé nuk kané paraqgitur ankesa sepse jané frikésuar se stafi korrektues do té hakmerrej
ndaj tyre. QKRMT rekomandon gé né disa institucione formulari i ofrimit dhe adresimit té kérke-
save duhet té korrigjohet dhe gé konfidencialiteti duhet té ruhet. Eshté shumé e réndésishme qé
shqgetésimet dhe ankesat e té dénuarve té shqyrtohen nga Drejtori i institucionit, sidomos kur
kérkesat jané té vazhdueshme dhe ngrisin pretendime té cenimeve té rénda té té drejtave té
njeriut.

42, Sipas QKRMT-s€, SHKK ende nuk ka arritur té zbatojé programe té miréfillta té rehabilimit dhe
riintegrimit pér té dénuarit né bazé té kérkesave dhe nevojave individuale, prandaj kjo ¢céshtje
mbetet sfiduese sa i pérket riintegrimit té té burgosurve pas pérfundimit t€ dénimit té tyre.

43, Gjaté vizitave monitoruese né vitin 2021, QKRMT ka identifikuar raste kur né njé repart té gqen-
drés korrektuese pér té mitur, po mbaheshin té burgosur té rritur pér vepra té rénda dhe dénime
té gjata. Pas reagimit t€ QKRMT-sé&, né dhjetor té vitit 2021 kéta té burgosur u transferuan nga kjo
gendér.”

44, Njé situaté e paqgarté u paraqit né fund té vitit 2021 me lajmin se Kosova dhe Danimarka pritej
té nénshkruanin njé marréveshje pér t'ia huazuar Danimarkés pérdorimin e Qendrés sé Parabur-
gimit né Gjilan pér njé periudhé prej sé paku 5 vitesh. Numri i té€ burgosurve gé pritej té transfero-
heshin ishte 300 dhe asnjé prej tyre nuk jané shtetas danezé. QKRMT e sheh kété veprim nga Min-
istria e Drejtésisé me rezervime pasi gé rivendosja e 200 té burgosurve né kété gendér do té rezul-
tonte né mbipopullim dhe pérkeqésim té kushteve né burgjet tjera dhe gendrat e mbajtjes. Min-
istria e Drejtésisé e Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé e Mbretérisé sé Danimarkés nénshkruan
letra té géllimit pér té lidhur njé marréveshje té tillé né dhjetor té vitit 2021. Jané shprehur shqeté-
sime lidhur me cenimin apo rreziget e mundshme gé mund t'i paragesé kjo marréveshje pér té
drejtat e té burgosurve, duke pérfshiré té drejtén pér vizita nga familjet e tyre dhe té drejtén e
respektimit té jetés sé tyre private dhe familjare, shtépisé dhe korrespondencés sé tyre>

29 Té dhéna té marra nga Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés (QKRMT), 15.03.2022.
30 Shih QKRMT (2021).



RAPORT | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2021.

45, Rekomandime:

e Ministria e Drejtésisé duhet té ofrojé trajnime pér stafin korrektues pér sjelljen e tyre ndaj
té burgosurve dhe ta monitorojé performancén e tyre;

e Ministria e Drejtésisé, pérmes ShKK-sé, duhet té sigurohet gé stafi korrektues né institucio-
net korrektuese né Kosové éshté i vetédijshém gé té gjitha format e abuzimit fizik apo
keqtrajtimi jané té ndaluara me ligjet né fugi dhe standardet ndérkombétare dhe gé
veprimet e tilla ndéshkohen me ligj;

» ShKK-ja duhet té sigurohet gé té gjitha format e paraqitjes sé kérkesave dhe ankesave jané
té disponueshme, duke pérfshiré qasjen e lehté né formularét e ankesave pér té burgosu-
rit;

e ShKK-ja duhet té sigurohet gé plani individual i dénimit té ¢do té burgosuri hartohet né
bazé té kérkesave dhe nevojave individuale té té burgosurit;

e Pérveg vendosjes sé té burgosurve dhe té arrestuarve té rritur me ¢rregullime mendore né
njé bllok té vecanté né Burgun e Dubravés, rekomandohet gé Ministria e Drejtésisé dhe
SHKK té marrin masa pér té siguruar vendosje té tillé té vecanté edhe pér té burgosurit e
mitur dhe femra.

5.3 E drejta pér liri dhe siguri té personit

46. Kushtetuta e Kosovés, legjislacioni dhe instrumentet gé zbatohen drejtpérdrejt pér té drejtat
e njeriut, ofrojné njé bazé té forté pér mbrojtjen e sé drejtés pér liri dhe siguri té njé personi. Neni
29 i Kushtetutés parasheh gé té gjithé individéve iu garantohet e drejta e lirisé dhe sigurisé dhe se
askush nuk mund té privohet nga liria, pérvec rasteve té parapara me ligj dhe pas vendimit té
gjykatés kompetente. Dénimet pér kryerjen e njé krimi, paraburgimi i detyrueshém, masat eduka-
tive pér té miturit, mbikéqyrja mjekésore e njé personi dhe rastet e hyrjes sé paligjshme né Kosové
jané té renditura né mesin e pérjashtimeve/arsyeve pér té cilat liria e njé personi mund té kufizo-
het ligjérisht. Garancité e tilla kushtetuese jané dhéné edhe né Kodin e Procedurés Penale dhe né
Kodin e Drejtésisé pér té Mitur.

47. Pavarésisht pércaktimeve ligjore gé e garantojné té drejtén e lirisé, autoritetet vazhdojné ta
zbatojné paraburgimin si masé té pérkohshme pér kategori té ndryshme migrantésh (p.sh. ata gé
nuk kérkojné azil ose nuk konsiderohen azilkérkues). Duhet té merren parasysh masat alternative
té paraburgimit té parapara me Ligjin nr. 06/L-026 pér Azilin né Kosové dhe ndalimi té pérdoret
vetém si mjet i fundit’’

48. E drejta pér liriné dhe siguriné e njé personi, né fund té fundit, varet dhe lidhet me njé gjyqé-
sor té pavarur dhe efikas. Pérkundér njé kornize té miré normative qé e mbéshtet administrimin e

31 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.




drejté, té pavarur dhe té paanshém té drejtésisé, sistemi i drejtésisé né Kosové vazhdon té€ démto-
het nga njé administrim i drejtésisé qé mbetet i ngadalshém, joefikas dhe i cenueshém ndaj ndiki-
meve té panevojshme politike.>?

49, Né kontekstin e té drejtés pér liri dhe siguri té personit, 0JQ FOL thekson réndésiné e zbatimit
té Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, |évizja e té cilit kufizohet me Vendi-
min e Gjykatés té miratuar nga KK né vitin 2015.* Megjithaté, Ligji ende mbetet té zbatohet
gjashté vite pas hyrjes né fuqi pér shkak té mungesés sé nismés nga Ministrité pérkatése (Ministria
e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té Jashtme). Ministrité nuk kané ndérmarré masa pér té
themeluar mekanizma té zbatimit, duke pérfshiré funksionimin e dhomés operative brenda PK-sé
apo sigurimin e byzylykéve elektroniké.

50. Mbikéqyrja elektronike mund té€ jeté thelbésore né mbrojtjen e viktimave té krimit né pérg-
jithési dhe viktimave té dhunés né familje né vecanti. Zbatimi i kétij ligji padyshim se mund té jeté
njé garanci gé institucionet mund t'iu ofrojné viktimave té dhunés né familje. Megjithaté,
pérkundér garancisé dhe sigurisé gé do té mund té ofronte ky ligj, krijimi i kushteve pér zbatimin
e tij né praktiké nuk éshté adresuar né Strategjiné Kombétare té Kosovés pér Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje dhe Planin e Veprimit 2016-2020, té prezantuar nga Ministria e Drejtésisé, njé vit pas
hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave.

51. Mundésimi i kushteve pér zbatimin e mbikéqyrjes elektronike éshté planifikuar pérmes
Strategjisé sé€ re Kombétare té€ Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2022-2026, e cila ishte
né proces té hartimit gjaté vitit 2021. Né kuadér té objektivit “pérmirésimi i ligjit” té késaj draft
strategjie, njé aktivitet i vecanté parasheh ngritjen e njé sistemi té monitorimit dixhital pér
zbatimin adekuat té urdhrave té mbrojtjes.**

52, Sipas monitorimit té drejtpérdrejté té trendeve né komunitetet joshumicé, ka pasur njé rritje
té shgetésimeve brenda komunitetit serb té shkaktuara nga njé numeér i incidenteve té sigurisé.
Gjaté 6 muajve té paré té vitit 2021, 0JQ-ja AKTIV dhe Grupi Qytetar i Reagimit té Shpejté (GQRSH)
kané regjistruar 48 incidente té ndryshme né mbaré Kosovén. Rritja e numrit té incidenteve ka
gené né periudhén nga 23 marsi deri mé 30 gershor, gjaté sé cilés shgetésuese kané gené 27
incidente té ndryshme té regjistruara?® Pérkundér faktit se 0JQ AKTIV paraqiti kérkesa pér situatén
e sigurisé né mesin e komuniteteve serbe tek institucionet relevante té nivelit gendror dhe iu
kérkoi atyre té reagojné, nuk morén asnjé pérgjigje zyrtare.

53. Rekomandime:

o KGJK-ja dhe Gjykata Supreme duhet t'iu béjné thirrje té gjitha gjykatave penale gé t'i
zbatojné si¢ duhet dispozitat lidhur me pérdorimin e paraburgimit dhe t'i shqyrtojné alter-
nativat né vend té paraburgimit. Ekziston njé aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
i nxjerré né vitin 2019 pér pérdorimin e paraburgimit dhe alternativave né té gjitha fazat e
procedurés penale gé duhet té shérbejé si udhérréfyes pér gjyqtarét né Kosové;

32 Ibid.
33 Shih Gazetén Zyrtare (2015).
34 Draft Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) (2022).

35 AKTIV (2021), incidentet e sigurisé né periudhén nga 1 janari deri mé 30 gershor, 2021.




RAPORT | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2021.

* Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme duhet té ndérmarrin veprime
pér themelimin e mekanizmave pérmbarues, duke pérfshiré funksionimin e sallés opera-
tive né kuadér té Policisé sé Kosovés dhe sigurimin e byzylykéve elektroniké, me géllim té
zbatimit té Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike.

5.4 E drejta pér proces té drejté gjyqésor dhe mjete juridike efektive

54, Kushtetuta dhe instrumentet ndérkombétare né fugi i mbrojné té drejtat e qytetaréve pér
proces gjygésor té drejté dhe mjete juridike efektive. Neni 31 i Kushtetutés iu siguron té gjithé
personave mbrojtje té barabarté té té drejtave né procedurat para gjykatave. Né seancat dégji-
more publike, e drejta pér té marré né pyetje déshmitarét dhe prezumimi i pafajésisé derisa té
provohet fajésia jané poashtu pérbérés thelbésor té gjykimeve té drejta dhe té paanshme sipas
nenit 31.

55. E drejta pér mjet juridik efektiv éshté e pércaktuar edhe né njé séré dispozitash né kuadér té
Kushtetutés. Né nivel té pérgjithshém, neni 32 i Kushtetutés iu garanton té gjithé individéve té
drejtén pér té ndjekur mjete juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat i
cenojné té drejtat apo interesat e tyre, né ményrén e paraparé me ligj. Pérveg késaj, ¢do individ i
privuar nga liria pérmes arrestit apo ndalimit e gézon té drejtén pér té pérdorur mjete juridike pér
ta sfiduar ligjshmériné e arrestimit apo té ndalimit sipas nenit 29(4) té Kushtetutés. Ky nen pércak-
ton qé gjykata do té vendosé pér rastin brenda njé afati sa mé té shkurtér kohor dhe do té
urdhérohet lirimi nése arresti apo ndalimi vértetohet té jeté jo i ligjshém. Tutje, e drejta pér mjete
juridike ofrohet edhe me klauzolén pér mbrojtjen e pérgjithshme gjyqésore té té drejtave né
nenin 54 i cili parasheh g€ té gjithé personat kané té drejté té mbrojtjes gjyqésore nése éshté
cenuar apo mohuar ndonjé e drejté e garantuar me kété Kushtetuté apo me ligj. Poashtu, té gjithé
personat kané té drejté pér mjete juridike efektive nése konstatohet se jané cenuar kéto té drejta.
Né fund, né nivel kushtetues, neni 113 (7) dhe (8) e lejon ngritjen e rasteve individuale dhe
incidentale para Gjykatés Kushtetuese.

56. E drejta pér proces té drejté gjygésor dhe mjete juridike efektive &shté né pérputhje me stan-
dardet ndérkombétare gé jané té zbatueshme né rendin ligjor té Kosovés pérmes nenit 22 té
Kushtetutés. Mé i pérdoruri prej tyre éshté neni 6 i KEDNJ-sé i cili pérdoret shpesh nga gjykatat e
instancave té larta (sidomos Gjykata Kushtetuese) pér kthimin né rigjykim ose anulimin e rezultat-
eve té procedurave gjygésore nga gjykatat e instancave mé té uléta.

57. Né nivel legjislativ, e drejta pér proces té drejté gjyqésor dhe mjete juridike efektive éshté e
rregulluar me ligje té ndryshme procedurale. Dispozitat e tilla gjenden né ligje specifike qé e rreg-
ullojné ¢do lloj té procedurés (p.sh. Kodi Nr. 06/L-074 i Procedurés Penale, Ligji Nr. 03/L-006 pér
Procedurén Kontestimore, Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative etj.).

58. Sipas IKD-s€, cenimi i té drejtés pér proces gjyqésor brenda njé afati té arsyeshém kohor mani-
festohet né disa forma. Cenimet mé té shpeshta kané té béjné me vonesat né procedurén e
gjykatave deri né epilogun e fundit dhe pér shkak té vonesave né ekzekutimin e vendimit té



formés sé preré pas rasteve gjyqésore. Ashtu si né vitet e kaluara, gjaté periudhés sé raportimit,
pérpunimi efikas i rasteve u pengua nga numri i madh i Iéndéve né sistemin gjygésor dhe né
kohézgjatjen e tyre.

59. Poashtu, sipas IKD-s€&, 224,801 raste mbetén né pritje gjaté dhjetorit té vitit 2021. Pérvec késaj,
efikasiteti i gjygésorit né zgjidhjen e rasteve gé jané né proces e sipér ka shénuar njé trend negativ.
Kjo éshté shkaktuar nga fakti se né vitin 2018, rreth 42.33 pérqind e rasteve jané zgjidhur, ndérsa
né vitin 2019 kjo shkallé ra né 39.81 pérqgind, pastaj né 29.10 pérqgind né vitin 2020 dhe vetém
20.18 pérgind gjaté gjashté muajve té paré té vitit 2021.

60. Pas emérimit té 24 gjykatésve né janar dhe né mars té vitit 2021, Kosova tani i ka 400 gjykatés
(132 gradhe 268 burra) dhe 187 prokuroré (79 gra dhe 108 burra), gé nénkupton rreth 21 gjykatés
dhe 10 prokuroré né 100,000 banoré. Sipas Komisionit Evropian té Késhillit t& Evropés pér Efika-
sitet né Drejtési (KEED), mesatarja evropiane éshté 21 gjykatés dhe 12 prokuroré né 100,000
banoré. Fatkeqésisht, sipas organizatave té€ pavarura monitoruese né vend kjo nuk éshté reflektuar
né efikasitet té shtuar né trajtimin e rasteve gé jané né vazhdim, pasi gé numri i rasteve né pritje
mbetet i larté. Njé ¢éshtje tjetér shumé e réndésishme éshté gé Kosova ende e ka njé pérgindje té
ulét té gjykatéseve dhe prokuroreve né krahasim me shumicén e shteteve té tjera evropiane’

61. Mé tutje, bazuar né analizat e IKD-s€, problemi i shtyerjes sé seancave né gjykata si faktor gé
ndikon né kohézgjatjen e procedurave gjyqésore ende vazhdon. Gjaté periudhés nga janari deri
né néntor 2021, né Divizionin Penal u shtyné 810 seanca ose 37.90 pérgind e numrit total té sean-
cave té rasteve. Né Divizionin Civil, shkalla totale e shtyerjes ishte 22.25 pérqind. Sipas organizatés
sé€ njéjté, Departamenti i Krimeve té Rénda i ka shtyré 26.24 pérgind té seancave gjaté periudhés
sé raportimit.s'7

62, Sa i pérket kohézgjatjes sé procedurave gjygésore, nga 250 aktgjykimet/rastet e analizuara né
instancén e paré, IKD konstatoi qé kohézgjatja e zgjidhjes sé rasteve ka gené shgetésuese. Né ato
raste, kané kaluar mesatarisht 2,309 dité mes ngritjes sé aktakuzés dhe léshimit té vendimit nga
Divizioni Penal i Departamentit té€ Pérgjithshém né rastin e instancés sé paré. Né Departamentin e
Krimeve té Rénda, kjo periudhé ishte mesatarisht 2,158 dité, ndérsa né rastet civile, gjykatat
vonuan 1,755 dité pér Iéshimin e njé vendimi té instancés sé paré pas paraqitjes sé padive.*®

63. Probleme té ngjashme u raportuan né njé raport té Grupit pér Studime Ligjore dhe Politike
(GPLS) né vitin 2021. Bazuar né raportet nga “Drejtésia Sot” té cilat pérmabjné té dhéna nga periu-
dha prill-shtator 2021, shkelje ligjore u gjetén nga gjykatat lidhur me afatet procedurale pér
caktimin dhe mbajtjen e seancave gjygésore né rastet e korrupsionit.** Kéto shkelje jané gjetur né
pothuajse té gjitha gjykatat anembané Kosovés, njé situaté e cila e démton té drejtén pér proces
té drejté gjyqésor. Shkelja e paré ka té béjé me mosrespektimin e afatit procedural pér caktimin e
seancés sé paré, ndérsa shkelja e dyté éshté mosrespektimi i afatit procedural pér caktimin dhe
mbajtjen e gjykimit kryesor - afatet jané té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale té Kosovés
Nr. 04/L-123 (KPPK). Sipas kétij raporti, afati pér mbajtjen e seancés sé paré nga gjykata nuk éshté

36 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.

37 IKD (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-sé pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
38 Ibid.

39 Drejtésia Sot (2021).
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respektuar né 9 raste, ndérsa afati pér mbajtjen e gjykimit kryesor nuk éshté respektuar né 3 raste,
duke shkaktuar vonesa né progresin e procedurave gjyqésore. Né kété kontekst, vonimi i tillé i
seancave gjyqésore pérbén cenim té té drejtave themelore té njeriut té garantuara me instrumen-
tet ndérkombétare si e drejta pér proces té drejté gjygésor e pércaktuar né nenin 6 té& KEDNJ-sé.

64. Poashtu, gjaté periudhés sé raportimit, GLPS shénoi njé rast né té cilin né té cilin in¢izimi gjaté
procedurave gjygésore nuk u lejua ose u kufizua pérmes njé vendimi té paarsyetuar pérkundér
faktit se standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira e diktojné nevojén pér vendim té arsyet-
uar.

65. Zhvillime pozitive jané evidentuar garté né publikimin e aktgjykimeve nga gjykatat, gjé qé ka
kontribuar dukshém né transparencén e sistemit gjygésor. Gjykata Themelore, Gjykata e Apelit
dhe Gjykata Supreme i kané publikuar gjithnjé e mé shumé aktgjykimet e tyre. Né kohén e
pérpilimit té kétij raporti, gjykatat i kané publikuar mbi 63,000 aktgjykimeve.* Aktgjykimet publi-
kohen né uebfagen e secilés gjykaté si dhe né uebfagen e KGJK-sé. KGJK poashtu e ka publikuar
njé numér té shtuar té vendimeve disiplinore, njé trend i vitit 2020 dhe 2021."

66. Ngarkesa e madhe e |éndéve dhe numri i Iéndéve té pazgjidhura, qé jané shkaktuar nga
menaxhimi joefikas i rasteve, burimet dhe kapacitetet e pamjaftueshme njerézore dhe progresi i
ngadalté né zgjidhjen e rasteve ndér vite, vazhdon ta pengojé administrimin efikas té drejtésisé
dhe procesin e duhur. Ritmi i zgjidhjes sé rasteve mbetet i ngadalté, duke kontribuar né njé klimé
té pasigurisé ligjore pér shumé njeréz né Kosové. PErvec rasteve té reja, mijéra raste té pazgjidhura
jané transferuar ¢do vit. Tabela né vijim e pasqyron situatén me Iéndét e grumbulluara né vitin
2021.%

40 Shih Aktgjykimet e té gjitha gjykatave (2021).
41 Shih Statistikat dhe vendimet disiplinore (2021).

42 Té dhéna zyrtare nga KGJK (2021).




Tabela 1: Shkalla e zgjidhjes sé rasteve pér ¢do lloj procedure®

Lloji i rastit
Penal

Krime té rénda

Té mitur

Civil

Komercial

Administrativ

Departamenti Special

Rastet e zgjedhura

67. Kéto vonesa né procedurat gjygésore, té kombinuara me njé preferencé pér ndalim né vend
té alternativave té ndalimit si¢ parashihet me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés, kané cuar

Rastet aktive

32,959

4,129

1,429

74,899

1,731

6,045

64

121,256

pérséri né raste té ndalimit tejet té gjaté.**

68. Né fund té vitit 2021, QK prezantoi njé€ ide té prezantimit té njé ligji i cili do t'iu jepte qytetaréve
mundési pér realizimin e té drejtave civile, duke pérfshiré té drejtén pér proces té drejté gjyqésor
brenda njé afati té arsyeshém kohor. Nése hartohet dhe zbatohet si¢ duhet, ligji mund té keté
ndikim pozitiv né promovimin e proceseve gjygésore té drejta dhe té paanshme né njé afat kohor
té arsyeshém, duke pércaktuar mjete juridike kur cenohen kéto té drejta. Hapat e ardhshém pér
kété nismé pritet té konkretizohen gjaté vitit 2022.

69. Rekomandime

KGJK-ja duhet té punojé pér ta rritur efikasitetin e gjykatésve né trajtimin e rasteve dhe

Rastet e pazgjidhura

14,399
2,159

552

25,764

239

1,829

21

76,293

uljen e numri té rasteve té pazgjidhura i cili mbetet i larté;

KGJK-ja duhet ta mbikéqyré dhe té sigurojé respektimin e caktimin e afateve procedurale
té seancave té para dhe afateve procedurale pér caktimin dhe mbaijtjen e gjykimit kryesor

Pérgindja
11.87

1.78

0.46

21.25

0.2

1.51

0.02

62.92

né procedurat gjyqésore si¢ éshté e pércaktuar me Kodin e Procedurés Penale.

43 Ibid.

44 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
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5.5 Liria e shprehjes dhe e mendimit, e drejta pér informim
dhe e drejta pér privatési

70.Liria e shprehjes éshté e garantuar me nenin 40 té Kushtetutés e cila e pérkufizon liriné e tillé
duke e pérfshiré té drejtén pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té marré informacione,
mendime dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush. E drejta pér informim éshté e paraparé
me nenin 41, i cili i garanton ¢do personi té drejtén pér qasje né dokumente publike. E drejta pér
privatési mbrohet me nenin 36 té Kushtetusé, e cila i garanton ¢do personi té drejtén gé t'i respek-
tohet jeta private dhe familjare, pacenueshméria e banesés dhe fshehtésia e korrespondencés,
telefonisé dhe e formave té tjera té komunikimit.

71.Né nivel legjislativ, dispozitat mbrojtése té Kushtetutés né lidhje me liriné e shprehjes, e drejta
pér informim dhe mbrojtje té té dhénave personale jané garantuar né njé séré ligjesh, duke pérf-
shiré Ligjin Nr. 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, Ligjin Civil Nr. 02/L-65 kundér Shpifjes
dhe Fyerjes, Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Ligji Nr. 06/L.-081 pér Qasje né Doku-
mente Publike, Ligji Nr. 04/L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetarisé dhe Ligji Nr. 06/L-082 pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Né vitin 2018, Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve e
zévendésoi Ligjin paraprak nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve té vitit 2011, ndérsa Ligji
Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumentet Publike u ndryshua né vitin 2019.

72, Kosova pérfiton nga njé mjedis i gjallé dhe pluralist mediatik dhe korniza e saj ligjore éshté
kryesisht né pérputhje me standardet evropiane’” Indeksi i fundit i Sigurisé sé Gazetaréve né Ballk-
anin Peréndimor tregoi gé korniza ligjore né Kosové éshté e mjaftueshme, megjithaté Kosovés i
mungon zbatimi i ligjeve relevante® Sipas raportit té lartpérmendur, Ligji Nr. 02/L-65 kundér
Shpifjes dhe Fyerjes e pérkufizon pérgjegjésiné civile ndaj personave apo gazetaréve kur ka padi
pér shpifje apo fyerja. Kornia ligjore né Kosové i ka dekriminalizuar fyerjet. Prandaj, gazetarét nuk
mund t'iu nénshtrohen hetimeve penale pér artikujt, raportet apo opinionet e tyre. Ligji civil nr.
02/L-65 kundér Shpifjes dhe Fyerjes éshté hartuar pér t'u zbatuar dhe interpretuar né pérputhje
me praktikat e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut si garanci pér promovimin e lirisé sé
shprehjes dhe mendimit. Megjithaté, mungesa e njohurive dhe ekspertizés nga ana e gjykatésve
pér zbatimin e praktikave té KEDNJ-sé éshté pengesé pér promovimin e té drejtave té gazetaréve
dhe mediave né Kosové.”

73. Né vitet e fundit éshté vérejtur njé rritje e numrit té Padive Strategjike kundér Pjesémarrjes
Publike (PSPP). Gjaté vitit 2021, pas njé beteje prej 11 vitesh, Gjykata e Apelit vendosi né favor té
YIHR KS dhe kundér padisé sé Klan Kosovés té ngritur né vitin 2010 pasi YIHR KS e kishte publikuar
njé raport ku thuhej se, bazuar né monitorim té gjeré, ekzistonte njé lidhje e qarté mes kétij agjen-
cioni mediatik dhe njé partie té caktuar politike® Radio Televizioni publik i Kosovés e paditi z.
Agron Demi, aktivist i shoqérisé civile, né vitin 2021 pér “démtim té imazhit publik” té kétij institu

45 Ibid.
46 Indeksi i Sigurisé sé Gazetaréve né Ballkanin Peréndimor, Raport narrativ pér Kosovén 2020.
47 Ibid.

48 Nisma e té Rinjve pér té Drejta té Njeriut, Kosové, (2021).




cioni, pasi qé z. Demi e publikoi njé postim né Facebook.*

74. Sa i pérket lirisé sé medias, legjislacioni i mbron burimet anonime té gazetarisé dhe profesion-
istét e tjeré té medias. Gazetarét dhe profesionistét e tjeré té& medias jané té obliguar ta zbulojné
identitetin e burimit té informacionit vetém me kérkesén e gjykatés kompetente dhe vetém né
rastet kur zbulimi i burimit éshté i domosdoshém pér parandalimin e njé kércénimi té réndé ndaj
integritetit fizik qé rezulton né vdekjen e njé apo mé shumé personave. Né Kosové, éshté né fuqi
Ligji Nr. 04/L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetarisé, me té cilin parashihen standarde dhe
siguri pér gazetarét, duke e kufizuar obligimin e tyre pér zbulimin e burimeve anonime vetém me
vendim té gjykatés. Ky ligj e ka kufizuar té drejtén e Policis€, Prokurorisé apo institucioneve té tjera
té zbatimit té ligjit né Kosové gé té kérkojné zbulimin e burimeve anonime té gazetaréve pa
vendim té |éshuar nga gjykata kompetente. Gazetarét nuk e kané pér detyré t'iu pérgjigjen ftesave
té Policisé apo té Prokurorisé pér té folur pér burimet e informacionit>°Njé rast pozitiv i zbatimit té
garancive té tilla kushtetuese dhe ligjore ishte zbulimi i skemés sé gjeré té punésimit pa merita té
bazuar né lidhje politike nga Insajderi (njé portal i gazetarisé hulumtuese) gé ¢oi né ngritjen e,
aktakuzés ndaj njé séré figurash kryesore brenda partisé sé PDK-s€, i njohur edhe si “Rasti Pronto”.

75. Sa i pérket mbrojtjes sé privatésis€, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté i harmo-
nizuar me Rregulloren pér Mbrojtjen e té Dhénave té Pérgjithshme (Rregullorja (BE) (GDPR)IQé
nga hyrja e kétij ligji né fuqi, dispozitat e tij ende mbetet té testohen né praktiké. Pas shumé vone-
save dhe déshtimeve pér té arritur konsensus politik pér kandidatét, deputetét e KK-s&, mé 17
gershor, arritén ta zgjedhin Komisionerin e paré pér Informim dhe Privatési, i cili E&shté pérgjegjés
pér Agjenciné pér Informim dhe Privatési’*(AIP) dhe éshté pérgjegjés pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe privatésisé sé individéve. | téré procesi éshté monitoruar nga shoqéria civile dhe
pérzgjedhja e komisionierit éshté mirépritur nga té gjitha institucionet dhe akterét relevanté.™
Gjateé vitit 2021, njé agjenci e respektuar e lajmeve raportoi pér dyshime té keqpérdorimit té té
dhénave personale té fémijéve né Kosové nga njé 0JQ ndérkombétare.”

76. Sa i pérket privatésisé sé té dhénave, gjaté vitit 2021, AIP I€shoi njé var “késhillash” lidhur me
shqetésimet e ngritura nga institucionet publike dhe individét.’Nuk éshté e garté nése kéto doku-
mente jané dokumente obligative dhe né té gjashté opinionet késhilluese té publikuara nga AIP,
nuk ka pasur shkelje té ligjit dhe nuk éshté gjetur asnjé cenim i informatave personale.”’AIP e pub-
likon né uebfagen e tij statusin e ankesave pér cenim té mundshém té informatave personale.
Asnjé inspektim nuk éshté kryer nga inspektorét e AIP-sé pér ankesat lidhur me mbrojtjen e té .
dhénave apo privatésisé té paraqitura nga qyetarét, pér shkak té mungesés sé kapaciteteve.

49 Kallxo (2021).

50 Indeksi i Sigurisé sé Gazetaréve né Ballkanin Peréndimor, Raport narrativ pér Kosovén 2020.
51 Insajder (2021).

52 Rregullorja pér Mbrojtjen e té Dhénave té Pérgjithshme (Rregullorja (BE) 2016/679)

53 KK (2021)

54 Letra e Shogérisé Civile Kosovare (2021).

55 Kallxo (2021).

56 Shih Agjencioni pér Informim dhe Privatési (2021).

57 Pogledajte Agenciju za informacije i privatnost (2021).

58 Shih AIP (2021), Raport pér Mediat.
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Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés pérfundoi gé shumé portale té lajmeve kané publikuar
artikuj né portale qé i cenojné informatat personale dhe privatésing, qé éshté shkelje e Kapitullit
VII té Kodit té tyre>® Numri i rasteve né té cilat Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés ka miratuar
ankesa dhe ka gjetur cenime té privatésisé éshté rritur.*

77. Né praktiké, OSHC-té raportuan njé trend té vazhdueshém pozitiv té respektimit té lirisé sé
shprehjes kété vit.' Ngjashém me periudhén paraprake té raportimit, OSHC-té nuk raportuan
probleme apo véshtirési né ushtrimin e késaj té drejte. Megjithaté, gjaté periudhés sé raportimit,
disa OSHC vérejtén njé pérpjekje pér ta kufizuar liriné e shprehjes. Gjaté procesit té pérzgjedhjes
sé Bordit pér Ankesa né Komisionin e Pavarur té Mediave, OSHC-ve gé po e monitoronin kété
proces iu kérkua ta nénshkruanin njé deklaraté té konfidencialitetit g€ ua ndalonte publikimin e
¢farédo informacioni lidhur me procesin, derisa té pérfundonte pérzgjdhja. Njé grup i OSHC-ve
dhe aktivistéve e léshuan njé deklaraté té pérbashkét duke theksuar gé njé veprim i tillé pérbén
pérpjekje pér t'i heshtur OSHC-té dhe pér ta kufizuar liriné e shprehjes. Njé portal vendor e pub-
likoi njé audio ingizim ku figura té shquara té mediave, gjygésorit dhe Agjencisé Kosovare té
Inteligjencés pretendohej se ishiri’dégjuar duke béré plane pér t'i kapur mediat dhe pér té publi-
kuar artikuj me té cilét targetoheshin figura té ndryshme publike né Kosové.®

78. Pérveg késaj, gjaté vitit 2021 u raportuan raste té kércénimeve dhe gjuhés shpifése si dhe
sulme fizike ndaj gazetaréve. Né dhjetéra raste, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) e dénoi
gjuhén shpifése té pérdorur ndaj gazetaréve dhe mediave té tyre elektronike. Njé shembull i tillé
éshté rasti i Késhilltarit té€ Presidentes sé Kosovés, Blerim Vela. Vela i etiketoi portalet si “media té
ish-regjimit Pronto”. AGK deklaroi gé kjo éshté “gjuhé gé shérben pér té shpérndaré urrejtje dhe
nxit sulme ndaj gazetaréve dhe mediave né Kosové” dhe e ftoi Presidenten, Vjosa Osmani, té
sigurojé gé gjuha shpifése nuk do té pérséritej mé nga zyra e saj né té ardhmen.” AGK-ja i dénoi
kércénimet dhe fyerjet ndaj gazetaréve té uebfages sé lajmeve “Gazeta Sinjali” nga familjarét e
pesé burrave té cilét u arrestuan nga Policia e Kosovés mbi dyshimin se kishin planifikuar sulme
terroriste né Kosové. AGK-ja iu béri thirrje autoriteteve kompetente “gé t'i mbrojné gazetarét dhe
kété medium elektronik né ményré qé té parandalohet ¢cdo incident i mundshém”**Ngjashém me
vitin e kaluar, institucionet pérgjegjése nuk po béjné sa duhet pér zgjidhjen e rasteve té sulmeve
ndaj gazetaréve. Hetimet vonohen dhe/ose ndikohen nga palé té treta, gjé gé rezulton né njé
shkallé té ulét té rasteve té zgjidhura dhe dhénje té dénimeve té shkurta.

79. Njé zhvillim tjetér i réndésishém ishin sulmet ndaj gazetaréve nga protestuesit serbé té
Kosovés né komunat veriore té Kosovés derisa po raportonin drejtpérdrejt pér njé aksion té
Policisé sé Kosovés kundér kontrabandés dhe krimit té organizuar. Sulmet ndaj gazetaréve u
dénuan nga Sekretari i Pérgjithshém i Federatés Evropiane té Gazetaréve, Ricardo Gutierrez, dhe
AGK-ja®

59 Duke pércaktuar se “mediat e shkruara duhet t'i shmangin ndérhyrjet dhe hetimet né jetén private té njé individi, pérveg rasteve
kur ndérhyrjet ose hetimet e tilla jané té nevojshme pér shkak té interesit publik. Trajtimi i historive qé pérfshijné tragjedi personale
do té trajtohet me ndjeshméri dhe individéve té prekur do t'iu gasen me ndjeshméri dhe maturi.”

60 Shih Késhillin e Mediave té Shkruara té Kosovés (2021).

61 FKSHC (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2021.

62 Ardita Zeqiri pér Kallxo (2021).

63 Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (2021).

64 lbid.
64 Shih Koha (2021) dhe Kallxo (2021).




80. Sipas raportit té Freedom House pér vitin 2021, Kosova ka shénuar ngritje né renditje pér dy
piké, nga vendi i 54-té né€ vendin e 56-t€, duke e karakterizuar vendin si“pjesérisht té lire” *Kosova
shénoi rritje pér shtatémbédhjeté pozita edhe né njé raport té vitit 2021 nga Raporterét Pa Kufi,
duke u ngritur nga vendi i 78-té né vitin 2020 né vendin e 61-té né vitin 2021’

81. Gjaté pandemisé pérgjaté viteve 2020 dhe 2021, u raportua se pér shkak té zbatimit jo té
duhur té té drejtave gjuhésore, raportohet se éshté shkelur e drejta pér informim. Né disa raste,
pér shkak t& mungesés sé pérkthimit né serbisht, pjesétarét e komuniteteve joshumicé patén
gasje té kufizuar né informata pér situatén epidemiologjike dhe pér masat e ndérmarra nga insti-
tucionet pér ta luftuar epideminé dhe pér t'i tejkaluar pasojat e saj ekonomike. Rrjedhimisht, kjo
mund ta keté rritur rrezikun e pérhapjes sé virusit, por edhe rrezikun gé banorét e Kosovés gé nuk
flasin shqip té ndéshkoheshin pér shkelje t& masave ose t'iu mohohej ndihma ekonomike. Gaze-
taré té shumté dhe organizata té shoqérisé civile gjaté pandemisé e kané kritikuar vazhdimisht
mungesén e informatave né gjuhén serbe. Ankesat iu kané drejtuar drejtpérdrejt institucioneve
gé e kané shkelur Ligjin pér Pérdorimin e gjuhéve ose Zyrés sé Komisionerit pér Gjuhé.68Komis—
ioneri i Gjuhéve e konfirmoi gé e kishte marré vetém njé ankesé té késaj natyre né vitin 2021, duke
nénvizuar qé gjaté vitit 2020 ishte paraqitur njé numér mé i madh i ankesave 2020.

82, Gjaté vitit 2021, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) i paraqiti gjithsej 172 kérkesa
pér gasje né dokumente publike, prej té cilave 122 u aprovuan, 4 u refuzuan dhe 45 mbetén pa
pérgjigje”’BIRN-i ka raportuar pér shtaté padi aktive kundér organizatés mbi pretendime té
shpifjes dhe/ose fyerjes, gé zakonisht dhe me shumé gjasé pasuan publikimin e emisioneve heti-
more gé kishin pér géllimin ekspozimin e kegmenaxhimit né sektoré dhe institucione té
ndryshme.

83.Rekomandime

Degét relevante té geverisé, duke pérfshiré legjislativin, ekzekutivin dhe gjygésorin, duhet
t'i mbrojné garancité kushtetuese dhe ligjore pér liriné e shprehjes, informimit dhe
privatésisé;

Gjygésori duhet té ofrojé trajnime mé specifike mbi jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut lidhur me liriné e shprehjes, informimit dhe privatésisé;

Rekomandohet njé mekanizém mé i géndrueshém pér t'iu ndihmuar mediave, OSHC-ve
dhe sinjalizuesve me padité SLAPP;

Institucionet publike duhet t'i shkurajojné punonijésit e tyre nga pérfshirja né diskutime jo
té shéndosha rreth gazetaréve, mediave dhe anétaréve té€ OSHC-ve;

QK dhe gjyqgésori duhet té vazhdojné sé praktikuari trajtimin efektiv dhe té shpejté insti-
tucional dhe ligjor té rasteve té kércénimeve ndaj anétaréve té mediave dhe OSHC-ve;

66 Raporti i Freedom House pér vitin 2021 (2022).

67 Raporterét pa Kufi (2021).
68 AKTIV (2021).
69 BIRN (2022), kontribut pér raportin e pérbashkét té€ OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
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e PK duhet té krijojé masa adekuate dhe té zbatojé masa té tilla gé jané t€ domosdoshme
pér ta garantuar siguriné e gazetaréve né rastet e protestave;

o Té gjithé akterét duhet té sigurohen gé ¢do pérpunim i té dhénave qé kané té béjné me
shéndetin jané té sigurta dhe ruhen né ményré konfidenciale né pérputhje me kornizén
ligjore né fugi né Kosové;

* Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés duhet té zbatojé masa mé drastike pér té siguruar
gé portalet e lajmeve nuk e shkelin Kapitullin VII té Kodit té Késhillit;

e Komisioneri pér Informim dhe Privatési duhet té jeté mé aktiv dhe mé i angazhuar publik-
isht né ¢éshtje me interes pér publikun.

5.6 Liria e tubimit paqésor

84. Liria e tubimit pagésor éshté e garantuar me Kushtetuté me nenin 43. Ajo i siguron ¢do
personi té drejtén pér té organizuar tubime, protesta dhe demonstrata si dhe té drejtén pér té
marré pjesé né to. Kéto té drejta mund té kufizohen me ligj, nése éshté e domosdoshme pér té
siguruar rendin publik, shéndetin publik, siguriné kombétare, ose mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve.”®

85. Raporte té besueshme ndérkombétare theksojné gé e drejta pér liri té tubimit pagésor né
pérgjithési respektohet.71 Gjaté periudhés sé raportimit, demonstratat ishin té kufizuara né numér
dhe madhési pér shkak té masave té shéndetit publik né lidhje me pandeminé. Né shumicén e
rasteve, masat kundér COVID-19 u respektuan, me pérjashtim té dukshém té organizimeve té
fushatave elektorale té partive politike para zgjedhjeve té parakohshme parlamentare. Nuk u
raportua asnjé incident i madh i sigurisé né lidhje me tubimet publike.”?

86. Né nivelin legjislativ, liria e tubimit pagésor éshté e pérfshiré né njé séré ligjesh, duke pérfshiré
Ligjin Nr. 03/L-118 pér Tubimet Publike, Ligjin Nr. 04/L-076 pér Policiné dhe Kodin Penal Nr.
06/L-074 té Kosovés.

87. Ligji Nr. 03/L-118 pér Tubimet Publike iu garanton té gjithé qytetaréve té drejtén pér té€ orga-
nizuar dhe pér té marré pjesé né tubime publike. OSHC-té e gézojné té drejtén pér liriné e tubimit
publik si individualisht ashtu edhe pérmes organizatave té tyre. Autoritetet kompetente jané té
obliguara té sigurohen gé jané plotésuar té gjitha kushtet e percaktuara me ligj pér organizimin
e njé tubimi, ndérsa procedurat administrative konsiderohen té lehta pér t'u zbatuar. Parakushti i
vetém pér organizimin e njé tubimi publik éshté gé autoritetet kompetente duhet té njoftohen 72
oré mé herét. Dispozitat e ligjit iu referohen vetém “qytetaréve té Kosovés’, duke e |éné té pagarté
nése liria e tubimit vlen edhe pér personat pa shtetési, refugjatét, shtetasit e huaj dhe té tjerét.

70 Kushtetuta e Kosovés (2008), neni 43.
71 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
72 Ibid.




Edhe pse nuk pérmenden me kéta terma, tubimi i njékohésishém dhe kundér-tubimi nuk lejohen
mé Ligj. Ligji pér Tubime Publik éshté né proces té ndryshimit dhe ka kaluar népér konsultim
publik me shkrim gjaté pjesés sé dyté té vitit 2021. Disa OSHC i kané dorézuar komentet e tyre,
duke i trajtuar kryesisht ¢éshtjet e pagarta qé u diskutuan né kété paragraf.

88. Né vitin 2020, u miratua Ligji nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé
COVID-19. Ligji né flalé i ka paragqitur disa kufizime ndaj lirisé sé tubimit paqésor sa i pérket pande-
misé. Prandaj, si¢ kané raportuar OSHC-t€, kjo liri u kufizua mé sé shumti nga masat kundér
pérhapjes sé COVID-19, gjé gé ndikoi né zbatimin e saj praktik.”?

89. Né vitin 2021, QK prezantoi njé séré masash parandaluese pér ta luftuar pérhapjen e
COVID-19. Kéto masa mé sé shumti kané pasur ndikim né liriné e tubimit pagésor.

90. Né ndérlidhje té drejtpérdrejté me numrin e infektimeve té reja, kjo liri iu nénshtrua disa
llojeve té kufizimeve. Nga gjysma e dyté e vitit 2020, pasi gé u rrit numri i infektimeve té reja, geve-
ria prezantoi masa té reja parandaluese pas rekomandimeve té Institutit Kombétar té Shéndeté-
sisé Publike. Kéto masa i ndaluan té gjitha llojet e tubimeve, duke pérfshiré tubimet e mé shumé
se pesé personave né sheshet publike dhe liria e |évizjes sé qytetaréve u kufizua pér njé periudhé
té caktuar nga ora 05:00 deri né orén 22:30. Nga fundi i shtatorit 2020, pasi qé numri i rasteve té
reja me COVID-19 filloi té bie, QK filloi t'i lehtésojé disa prej masave, duke pérfshiré kufizimet e
ngritura pér liriné e lévizjes. Megjithaté, kufizimet pér tubime publike nuk u hogén, me pérjashtim
pér pjesémarrje né rituale fetare si dhe né aktivitete té brendshme dhe té jashtme sportive. Kéto
kufizime té njéjta té imponuara ndaj lirisé sé tubimit pagésor vazhduan edhe né vitin 2021.

91. Megjithaté, pérkundér masave ndaj pandemisé, trendi pozitiv i organizimit té tubimeve pub-
like pér ngritjen e zérit lidhur me shgetésime té ndryshme vazhdoi edhe né vitin 2021. Edhe pse u
ngritén kufizime té shumta, kryesisht qé ndikonin né liriné e tubimit pagésor, pér shkak té
pérhapjes sé virusit COVID-19, gytetarét arritén té€ gjejné ményra kreative pér ta ngritur zérin.

92, Gjaté vitit 2021, pati tubime té shpeshta publike lidhur me tema té ndryshme. U mbajtén
protesta né té cilat u kérkuan veprime urgjente dhe té menjéhershme kundér rasteve té shumta té
vrasjes sé grave né Kosové, ku protestuesit béné thirrje pér té drejtat dhe baraziné e grave. Njé
shembull i tillé éshté protesta ku u kérkua drejtési pér vrasjen e njé gruaje 18 vjecare nga partneri
i saj.”* Kolektivi pér Mendim dhe Veprim Feminist realizoi aksione né qytete té€ ndryshme né téré
Kosovén né vitin 2021. Ngjyrosja e hapésirave publike me mesazhe si“puna e papaguar e grave e
mban shtetin” dhe “ngacmuesit seksualé jané kriminelé” e térhogén vémendjen e publikut.”

93. Edhe punétorét shéndetésoré ishin té zéshém né shprehjen e kérkesave té tyre pérmes
protestave. Ata kryesisht kérkuan kushte mé té mira té punés, sidomos gjaté pandemisé. Mé sakté-
sisht, ata kérkuan “vazhdimin e dialogut social me Ministrin, Iéshimin e Udhézimit Administrativ
pér Shtesa né Paga, si dhe miratimin e Ligjit pér Paga” dhe pagesé shtesé pér punén gjaté festave
shtetérore/°Né njé rast tjetér, stafi mjekésor i Spitalit Rajonal té Mitrovicés protestoi né pérkrahje

73 FKSHC (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
74 Kallxo (2021).

75 Koha (2021).

76 Koha (2021).
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té kolegéve té tyre g€ ishin sulmuar fizikisht nga njé familjar i njé pacienti. Ata iu béné thirrje
autoriteteve kompetente gé ta ndjeknin rastin penalisht dhe t'i jepnin autorit té asaj vepre njé
dénim meritor.”’

94, Né lidhje me protestat dhe marshet pér té€ drejtat e punétoréve, u organizuan dhjetéra tubime
ku morén pjesé punétoré té institucioneve private dhe publike duke kérkuar kushte mé té mira té
punés. Njerézit anembané Kosovés u organizuan pér té kérkuar nga komunat e tyre pérkatése
pérmirésime né infrastrukturé dhe kushte té tjera té punés né lagjet e tyre.’® Pérmes protestave,
gytetarét shprehén pakénaqgési me disa aktvendime, si¢ ishte ai i Gjykatés Themelore né Ferizaj .
pér ta liruar né arrest shtépiak personin gé e shkaktoi njé aksident me veturé qé shkaktoi 5 viktima.

95. Partité politike i mbajtén fushatat e tyre pa i respektuar sa duhet masat kundér COVID-19 dhe
organizuan protesta dhe performanca té shumta kryesisht me géllimin pér té ushtruar presion
ndaj geverisé.®’ Shembuj té tillé pérfshin pérdorimin e protestuesve pagésoré para ndértesés sé
geverisé né pérpjekje pér ta kundérshtuar vendimin e geverisé pér mbylljen e cerdheve si pjesé e
masave té reja kundér COVID-19.%'Né njé rast tjetér, dhjetéra aktivisté e dénuan marréveshjen e
arritur mes Kosovés dhe Serbisé pér vendosjen e stikersave né automjete dhe targa me té cilat
mbuloheshin targat zyrtare té veturave me stikeré té ngjashém?’

96. Né vitin 2021, u raportuan sé paku dy raste té dhunés policore ndaj organizuesve ose
pjesémarrésve té rasteve té tubimit publik.? Kéto raste ndodhén kur aktivistét e Partisé Social
Demokrate té€ Kosovés u arrestuan pérderisa po organizonin aksione dhe protesta dhe partia e
akuzoi PK-né pér dhuné, duke pretenduar gé aktivistét e saj ishin Iénduar gjaté arrestimeve.

97. Rekomandime:

e Né Ligjin e ndryshuar pér Tubime Publike duhet té merret parasysh liria e tubimit pagésor
edhe pér kategorité e personave pa nénshtetési, refugjatéve, shtetasve té huaj dhe té
tjerét;

e Policia e Kosovés duhet té sigurojé zbatimin efektiv té lirisé sé tubimit pagésor té qytet-
aréve si e drejté kushtetuese dhe ligjore dhe té pérmbahet nga pérdorimi i panevojshém i
forcés duke i respektuar parimet elementare si ligjshméria dhe proporcionaliteti né rastet
e arrestimit;

» Rekomandohet IPK-ja ta monitorojé performancén e zyrtaréve policoré né lidhje me sjell-
jet e tyre gjaté tubimeve ose protestave té ndryshme té qytetaréve.

77 Kallxo (2021).
78 Kallxo (2021).
79 Koha (2021).

80 Slobodna Evropa (2021).
81 Kallxo (2021).

82 Kallxo (2021).
83 Civicus (2021).




5.7 Liria e asociimit

98. Neni 44 i Kushtetutés e garanton liriné e asociimit, duke pérfshiré té drejtén e secilit pér té
themeluar, pér t'iu bashkuar dhe pér té marré pjesé né njé organizaté pa leje dhe té drejtén pér té
themeluar sindikata. Mé tutje ai parasheh gé gjykatat kompetente mund té ndalohen organizatat
gé “kané pér géllim cenimin e rendit kushtetues, shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut, ose
nxitjen e urrejtjes racore, kombétare, etnike a fetare”. Dhjetéra instrumente té té drejtave té njeriut
qé zbatohen drejtpérdrejt né Kosové e mbrojné poashtu liriné e asociimit.*

99. Ligji i ri Nr. 06/L-043 pér Liriné e e Asociimit né Organizata Jo-Qeveritare hyri né fugi né vitin
2019. Dispozitat e tij ligjore, t€ harmonizuara me standardet dhe praktikat mé té mira ndérkom-
bétare, e garantojné té drejtén e asociimit pa nevojén pér té marré leje. Ligji e lejon ekzistimin e
0JQ-ve né tri forma ligjore: shoqata, fondacione dhe institute. Ai poashtu pércakton gé OJQ-té
duhet té ofrojné pérfitim publik apo té ndérsjellé dhe iu garanton njé status té lehtésirave
tatimore. Ligji Nr. 04/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové e mbron té drejtén pér té formuar
sindikata té sektorit privat dhe publik, ndérsa Ligji Nr. 03/L-212 i Punés i pércakton té drejtat e
punés né lidhje me liriné e asociimit.

100. Né vitin 2019, Departamenti i 0JQ-ve (OJQD) e nisi procesin e hartimit té legjislacionit dyté-
sor pér zbatimin e Ligjit pér Liriné e Asociimit né 0JQ¥ Gjaté vitit 2021, nuk u nxorrén akte nénlig—86
jore pér zbatimin e Ligjit né fjal€, né krahasim me vitin 2020 kur u nxorén dy akte té tilla nénligjore.

101. Regjistrimi i organizatave nuk éshté obligativ. Liria e asociimit vlen njésoj pér individét dhe
subjektet juridike qé duan té themelojné shogata, fondacione apo institute. Mbrojtja nga gd%7
formé e diskriminimit éshté e garantuar me Ligjin Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Askush nuk mund té pérndjekjet penalisht pér vendimin pér t'u bashkuar apo pér té mos u bash-
kuar dhe askush nuk obligohet té bashkohet vullnetit té tij. Kur grupet e caktuara vendosin té
marrin status ligjor, duhet té plotésohen kéto kritere: shoqatat jané organizata me anétarési, pran-
daj nevojiten sé paku tre persona fiziké ose juridiké pér themelimin e tyre; fondacionet mund té
themelohen nga njé person apo njé testament dhe nevojitet njé fond monetar fillestar; institutet
mund té themelohen nga sé paku njé person. Ligji i ri e ka shkurtuar procedurén e regjistrimit nga
60 né 30 dité. Regjistrimi éshté falas dhe rregullat e regjistrimit konsiderohen té thjeshta pér tu
ndjekur. Platforma elektronike pér regjistrimin e OSHC-ve e lehtéson edhe mé shumé procesin.

102. Kosova ende nuk e ka njé kornizé ligjore té dedikuar pér organizimin né nivel bazé. Meg-
jithaté, edhe pse nuk pérmendet me kéta terma, organizimi i tillé éshté paraparé me Ligjin pér
Liriné e Asociimit né OJQ. Ligji nuk i njeh organizatat e nivelit bazé si kategori specifike pér
ushtrimin e késaj lirie edhe pse e lejon funksionimin e nismave té paregjistruara. Rrjetet regjistro-
hen si shogata, prandaj, vlejné té njéjtat rregulla dhe procedura sipas Ligjit pér Liriné e Asociimit.

84 Kushtetuta e Kosovés (2008, neni 22 dhe 44).
85 Ibid.

86 Shih Gazetén Zyrtare (2019).

87 Kallxo (2021).
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103. Né vitin 2021, nuk pati pezullime té OSHC-ve nga DOJQ-ja. Vala e fundit e pezullimeve
ndodhi né vitin 2018 kur u pezulluan 20 OSHC. Problemi géndron né bazén ligjore né té cilén
mbéshtetet DOJQ, Udhézimi Administrativ i QRK-sé — Nr. 02/2014 pér Regjistrimin dhe Funksion-
imin e 0JQ-ve,® i cili pohon qé OSHC-té mund té pezullohen nga DOJQ pér veprimtari gé nuk
pérputhet me rendin kushtetues té Kosovés, bazuar né kérkesén e “institucioneve té autorizuara
té sigurisé”. Megjithaté, né rastet e pezullimeve deri mé sot, nuk ka déshmi té hetimeve paraprake
se jané béré shkeljet e pretenduara dhe “institucionet e autorizuara té siguris€” qé i kané |éshuar
kérkesat nuk jané specifikuar asnjéheré. Té dhénat e FKSHC-sé tregojné qé nga viti 2014 deri né
vitin 2021, jané pezulluar gjithsej 70 OSHC. Vendimet pér pezullimin e 24 organizatave ripértéri-
hen ¢do vit, gé nénkupton se mbeten té pezulluara.

104. Legjislacioni pér raportimin financiar dhe rregullat e kontabilitetit nuk ndryshoi né vitin
2021. Si i till&, ai vazhdon ta injorojé natyrén specifike t&€ OSHC-ve. OSHC-ve iu lejohet té pérfshi-
hen né aktivitete ekonomike pér ta mbéshtetur veprimtariné e tyre né pérputhje me parimin “jop-
érfituese”. Legjislacioni lejon gé OSHC-té té pérfshihen né aktivitete ekonomike drejtpérdrejt ose
pérmes pronésisé sé pronés dhe aseteve. Té hyrat e gjeneruara pérmes aktiviteteve té tilla duhet
té shfrytézohen vetém pér géllime gé kané té bé&jné me misionin e organizatés. Pérveg aktivi-
teteve ekonomike, OSHC-ve iu lejohet té marrin financim té jashtém dhe privat, pasi gé legjisla-
cioni né fuqi nuk e ndalon até né asnjé formé.

105. Né vitin 2021, nuk u raportuan raste té shkeljes sé Ligjit pér Liriné e Asociimit. Asnjé OSHC
nuk raportoi véshtirési né ushtrimin e lirisé sé asociimit, qofté né internet apo né ményré fizike.
Megjithaté, u shénua njé vonesé né regjistrimin e njé organizate. Prindérit e fémijéve gé vijojné
cerdhet me bazé né komunitet u obliguan ta regjistronin njé organizaté pér funksionimin e cerd-
hes. Pérkundér aplikimit té tyre né tetor té vitit 2020, ky grup raportoi né pjesén e paré té vitit 2021
se DOJQ ende nuk kishte léshuar njé pérgjigje.”

106. Rekomandime:

¢ Duhet té plotésohet korniza specifike ligjore lidhur me organizimin né nivelin bazé;

» Departamenti pér OJQ duhet té hartojé akte nénligjore té Ligjit Nr. 06/L-043 pér Liriné e
Asociimit né 0JQ me pérfshirjen e OJQ-VE. Pér mé tepér, DOJQ duhet t'i ngrisé kapacitetet
né ményré qé ta zbatojé mandatin e tij né ményré efektive. Stafii tij duhet té trajnohet né
parimet ndérkombétare té lirisé sé asociimit dhe dispozitat e reja té pérfshira né Ligjin e
miratuar Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né OJQ;

» Njésia e Inteligjencés Financiare, Ministria e Financave dhe Banka Qendrore e Kosovés
duhet té hartojné dhe té miratojné kornizén specifike rregullative pér bankat dhe OSHC-té
bazuar né rekomandimin nr. 8 té FATF-sé&, pérkatésisht pér vlerésimin e rriskut sektorial,
pér t€ mundésuar shérbime financiare té papenguara pér OSHC-té dhe pér t'i inkurajuar
transaksionet bankare brenda operacioneve financiare té OSHC-ve.

89 KFKSHC (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
88 Udhézimi Administrativ i QRK — Nr. 02/2014 pér Regjistrimin dhe Funksionimin e OJQ-ve, (2021).




5.7 Liria e besimit, ndérgjegjes dhe e fesé

106. Besimi, ndérgjegjja dhe feja jané té drejta té garantuara me Kushtetuté sipas nenit 3 té
Kushtetutés sé Kosovés. Liria e besimit, ndérgjegjes dhe e fesé ngérthen té drejtén pér ta pranuar
dhe pér ta manifestuar fenég, té drejtén pér t'i shfaqur bindjet personale dhe té drejtén pér té pran-
uar ose refuzuar pér té qené anétar i njé bashkésie ose grupi fetar (neni 38 paragrafi 2). Poashtu,
éshté me réndési té ceket gé Kushtetuta e pércakton Kosovén si shtet laik dhe neutral né ¢éshtjet
e besimeve fetare, duke siguruar mbrojtjen e trashégimisé fetare dhe duke e ndaluar diskrimin-
imin né baza fetare (neni 8). Pér mé tepér, dhjetéra instrumente té té drejtave té njeriut qé e mbro-
jné kété liri zbatohen drejtpérdrejt né Kosové sipas nenit 22 té Kushtetutés.

107. Situata lidhur me kornizén ligjore nuk ka ndryshuar nga periudha e kaluar e raportimit. Ligji
Nr. 02/L-31 pér Lirité Fetare né Kosové e garanton liriné e besimit, ndérgjegjés dhe té fesé pér té
gjitha komunitetet fetare né Kosové, edhe pér sa iu pérket té drejtave té barabarta, mbrojtjes
ligjore dhe té drejtave pronésore. Megjithaté, ai nuk iu ofron komuniteteve fetare té€ drejtén pér té
regjistruar dhe fituar status té personit juridik, gjé gé sipas Komisionit té Venedikut e shkel nenin
9 dhe 11 té KDNJ-sé mbi bazén qé komuniteteve fetare té cilave iu mungon statusi i personit
juridik me gjasé do té ballafagohen me “pengesa diskriminuese juridike” qé kané té béjné me bler-
jen apo giradhénien e pronés, ¢éshtjet financiare, kontratat dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre né
forume ligjore.

108. Q€ nga tetori i vitit 2017, &shté né pritje njé projektligj me té cilin synohet té ndryshohet Ligji
nr.02/L-31 pér Lirité Fetare pér t'iu mundésuar komuniteteve fetare né Kosové té regjistrohen dhe
té marrin statusin e personit juridik. | pérgatitur fillimisht né bazé té rekomandimeve té akteréve
ndérkombétaré dhe me kérkesat e komuniteteve fetare né Kosové,89 projektligji u rishikua né
vitin 2017 dhe mé né fund u fut né agjendén e KK-sé né maj té vitit 2019, megjithaté as nuk u
diskutua as nuk u miratua nga KK-ja né vitin 2019. Nése miratohet, projekti ligji do té parashihte
regjistrimin automatik dhe statusin ligjor té gjashté komuniteteve fetare té njohura né Kosové
dhe regjistrimin opsional pér komunitetet “e reja” fetare nése plotésohen disa kushte té caktuara.
Komisioni i Venedikut konstatoi gé ky sistem i diferencuar éshté né pérputhje me nenin 9 dhe 14
té KEDNJ-s€ pasi gé ekziston njé “objektiv dhe bazé e justifikueshme pér arsye historike” né Kosové
pér t'i trajtuar ndryshe kéto komunitete fetare.91 Deri né ndryshimin e ligjit, grupeve fetare nuk iu
lejohet té regjistrohen si subjekte juridike né Kosové, gjé gé ua bén atyre té pamundur té praktiko-
jné afarizém, partneritete monetare apo c¢éshtje juridike me subjekte té tjera publike dhe private.
Ndryshimi i Ligjit pér Lirité Fetare éshté né Programin Legjislativ té Qeverisé pér vitin 2022.°

109. Né Kosové ndodhen 24 Zona té Vecanta nén Mbrojtje té pércaktuara né bazé té réndésisé
fetare dhe kulturore té cilat mbrohen me ligj nga aktivitetet gé mund ta prishin apo démtojné
mjedisin historik, kulturor ose natyror. Njé njési multietnike e policisé ofron mbrojtje té special-
izuar 24 oré né kéto zona. Edhe pse nuk éshté raportuar ndonjé incident né kéto lokacione né dy
vitet e fundit, jané raportuar vjedhje dhe vandalizém né lokacione té Kishés Ortodokse Serbe
(KOS) jashté kétyre zonave.

110. Aktgjykimi i formés sé preré i vitit 2016 i Gjykatés Kushtetuese lidhur me kontestin pronésor

90 Gazeta e Prizrenit (2021).
91 Shih Programin Legjislativ pér vitin 2022.
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mes Manastirit té Decanit dhe Komunés sé Decanit me té cilin u vértetua pronésia ligjore e
manastirit mbi pronén mbetet i pazbatuar.*

111.Rekomandime:

o Aktgjykimi KI132/15 i Gjykatés Kushtetuese lidhur me Manastirin e Decanit duhet té
zbatohet;

« Policia e Kosovés dhe Prokurori i Shtetit duhet t'i hetojné plotésisht dhe me efikasitet dhe
krimet veprat penale me motive fetare;

e QK dhe KK duhet té sigurojné ndryshimin e duhur té Ligjit Nr. 02/L-31 pér Lirité Fetare pér
t'iu ofruar grupeve ligjore té drejtén pér té regjistruar dhe fituar status té personit juridik.

6. PJESA B: TE DREJTAT EKONOMIKE, SO-
CIALE DHE KULTURORE

6.1 Té drejtat e punés

112.Té drejtat e punés né Kosové mbrohen me Kushtetén e Kosovés. Ligji garanton té drejtén pér
puné dhe pér zgjedhje té liré té njé profesioni sipas nenit 49.1 dhe 49.2, “Secili person éshté i liré
té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”. Liria e asociimit, liria pér té themeluar sindikata dhe
ndalimi i punés sé detyruar jané té mbrojtura poashtu me Kushtetuté. Dispozitat e tjera pérfshiné
sigurimin social themelor qé ka té béjé me papunésiné né nenin 51, si dhe pérfagésimin e
barabarté té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né punésimin publik né nenin 617 Baza ligjore
éshté formuar edhe me Ligjin nr. 03/L-212 té Punés, me Ligjin nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shén-
detin né Puné dhe Ligjin nr. 05/L-011 pér Organizimin Sindikal né Kosové, té cilét i rregullojné dhe
i pércaktojné té drejtat dhe lirité e punétoréve pér té themeluar sindikata né sektorin publik dhe
privat.

113. Inspektorati i Punés né Kosové éshté organi kryesor monitorues qé e mbikéqyré zbatimin e
ligjeve té punés né praktiké. Megjithése numri i inspektoréve éshté rritur né krahasim me vitin
2020, nga 30 né 39 té punésuar, Projektligji nr. 07/L-028 pér Inspektoratin e Punés, me té cilin
synohet té adresohet punésimi joformal dhe rritja e kapaciteteve té inspektoréve té bizneseve pér
parandalimin e shkeljeve, ende éshté duke e pritur miratimin sipas raportit té kaluar té progresit.

114. Sa i pérket ofrimit té sigurisé dhe shéndetit né puné (SSHO), Organizata Ndérkombétare e
Punés (ONP) raporton gé Kosova i ka shtuar pérpjekjet pér zhvillimin e njé legjislacioni dhe

92 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
93 Kushtetuta e Kosovés (2008).




inspektorati té€ punés té harmonizuar me standardet ndérkombétare dhe evropiane. Megjithaté,
pérkundér miratimit té parimeve ndérkombétare, jané identifikuar boshllége té médha lidhur me
respektimin e procedurave té rrepta nga punétorét qé té mund té arrihet njé mjedis i sigurt i
punés, sidomos né fushén e ndértimtarisé. Pérveg késaj, ekziston njé mungesé kritike e statisti-
kave pér aksidentet gé kané té béjné me punén, mungesé e vetédijes publike pér SSHO-né né
puné dhe mungesé e njé sistemi té miréfillté t&é mbikéqyrjes sé shéndetit i cili do ta siguronte
trajtimin e sémundjeve gé kané té béjné me punén.*

115. Sipas IKD-sé, graté né vecanti jané né rrezik té kontesteve gé kané té béjné me punén”®Nga
shkurti 2020 deri né dhjetor 2021, IKD i identifikoi dhe i monitori 151 seanca gjygésore té natyrés
civile dhe administrative ku graté ishin té pérfshira né konteste té ndryshme lidhur me punésimin
e tyre. Gjykatat nuk vendosén pér asnjérén prej kétyre rasteve mbi baza té diskriminimit sipas
Ligjit nr. 5/L-021 kundér Diskriminimit.

116. Papunésimi né mesin e té rinjve mbetet sfidé e madhe socio-ekonomike né Kosové. Agjencia
e Statistikave té Kosovés (ASK) raporton njé Shkallé té Papunésisé tek té Rinjté (SHPR) prej 46.8
pérqind pér vitin 2021. Poashtu, raporti i Komisionit Evropian e pérshkruan njé shkallé t& mosakti-
vitetit tek té rinjté prej rreth 62 pérqind.”® Pérkundér njé rénieje diakronike gé nga viti 2018 (shih
Tabelén 4), pér shkak té kushteve socio-ekonomike té rinjté kosovaré nuk e ndjejné njé lidhje té
miréfillté mes standardeve té Kosovés dhe atyre té Evropés Peréndimore té prosperitetit dhe zhvil-
limit ekonomik.

117.Komunitetet rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K vuajné nga papunésia e larté dhe individét me
kété pérkatési etnike jané né rrezik vecanérisht té larté té diskriminimit né vend té punés né bazé
té pérkatésisé sé tyre etnike.”

118. Sot né Kosové ekzistojné rreth 208 shoqata sindikaliste. Pérkundér késaj, kushtet e punés sé
té punésuarve, sidomos né sektorin privat, mbesin té dobéta ndérsa paga minimale e ulét dhe
kushtet e punés gé varen pothuajse térésisht né vullnetin e punédhénésve pér t'i zbatuar ligjet e
punés. Studime té ndryshme paraqgesin njé imazh shqetésues té té drejtave né tregun e punés né
Kosové.” Nepotizmi dhe njéanshméria né bazé té preferencave personale jané njé fenomen i
pérhapur né vendet e punés né sektorin publik dhe privat pasi gé mungojné mekanizmat e
mjaftueshém té kontrollit. Transparenca e pamjaftueshme ka rezultuar né staf té€ punésuar né
ményré joformale né ndérmarrjet formale.

119. Rekomandime:

QK duhet té sigurojé gé té miratohet Projektligji Nr. 07/L-028 pér Inspektoratin e Punés;

QK duhet té ofrojé mé shumé pérkrahje konkrete pér té gjithé personat e papunésuar, me
fokus té vecanté né grupet e margjinalizuara;

94 Medunarodna organizacija rada (2021).

95 KPI (2021), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2021. godini.
96 Evropska komisija (2021), Godi$nji drzavni izvestaj o Kosovu.

97 Kosovski centar za rodne studije (2021).
98 Nacionalni demokratski institut (NDI, 2021), Istrazivanje javnog mnjenja Kosova.
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¢ QK duhet t'i kushtojé mé shumé vémendje qé ta sigurojé té drejtén e té gjithé punétoréve
pér siguri dhe shéndet né punég, duke pérfshiré, vecanérisht, mjedise té€ duhura té punés
gé iu pérmbahen plotésisht masave té mbrojtjes dhe sigurisé nga COVID-19.

6.2 E drejta pér arsim

120. Neni 47 i Kushtetutés iu garanton té gjithéve té drejtén pér arsim bazé falas dhe kérkon qé
institucionet publike t'iu ofrojné mundési té barabarta arsimore “né pérputhje me aftésité dhe
nevojat e tyre specifike”. Poashtu, Kushtetuta iu ofron pjesétaréve té komuniteteve joshumicé té
drejtén pér arsim publik né njérén prej gjuhéve zyrtare sipas zgjedhjes sé tyre né té gjitha nivelet
né pérputhje me ligjin, ku pragu i formimit té klaséve ose shkollave specifike pér kété géllim duhet
té jeté mé i ulét se ai i pércaktuar zakonisht pér institucionet arsimore? Kushtetuta iu cakton
ligjeve té arsimit njé status special si legjislacion me interes vital (neni 81).

121. Sipas nenit 8 té Ligjit Nr.03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komu-
niteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové, té gjithé personat gé iu takojné komuniteteve kané té
drejté té marrin shkollim publik né té gjitha nivelet né njérén prej gjuhéve zyrtare qé ata e zgjed-
hin!®Poashtu, detyra e pérgjithshme e Ministrisé éshté t'iu ofrojé mundési té barabarta té gjithé
nxénésve pér qasje né shkollim sipas aftésive dhe nevojave té tyre specifike dhe ta promovojé
arsimimin dhe zhvillimin e tyre social.®'

122. 0JQ Advancing Together (AT) raporton g€, ashtu si né vitet e kaluara, MASHTI ka vazhduar
me praktikén e miré té€ mbéshtetjes sé nxénésve né arsimin e mesém té larté nga komunitetet
ashkali-K, egjiptian-K dhe rom-K me bursa!*Si rrjedhojé, 500 nxénés kané pérfituar nga kjo
mbéshtetje. Megjithaté, pér heré té paré, njé grup i nxénésve rom-K (afro 70) gé vijonin arsimin
brenda sistemit arsimor té mbéshtetur nga Beogradi jané pérjashtuar nga ky proces. Pér shkak té
mungesés sé kurrikulés arsimore né gjuhén e tyre amétare apo pér shkak té arsimit né gjuhén
serbe né zonat e tyre specifike nga autoritetet kosovare, kéta nxénés rom-K jané té detyruar ta
vijojné sistemin arsimor té administruar nga Beogradi.

123. Njé Projektligj pér Arsimin e Larté, i cili do té€ siguronte mekanizma té sigurimit té cilésisé dhe
funksionimit té pavarur dhe autonominé e institucioneve té arsimit té larté, nuk éshté miratuar
ende. Korniza kosovare e kualifikimeve né fushén e arsimit bazohet né Kornizén Evropiane té Kual-
ifikimeve. Ligji Nr. 05/L-066 pér Profesionet e Rregulluara, me té cilin rregullohet njohja e ndérs-
jellé e kualifikimeve profesionale mes shteteve anétare té BE-s&, &shté i harmonizuar deri né njé
masé té caktuar me kornizén ligjore té BE-sé por ende nevojitet harmonizim i métutjeshém.
Agjencia Kosovare e Akreditimit, e cila bén akreditimin e institucioneve publike dhe private pér
arsimin e larté, u pérjashtua nga Regjistri Evropian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté né

99 Kushtetuta (2008), neni 59.
100 Shih Ligjin nr. 03/L-047

101 Shih Ligjin nr. 04/L-032
102 AT (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té¢ OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.




shtator té vitit 2019 dhe ende mbetet ta rikthejé statusin e anétarit prané atij institucioni. Munge-
sa e kétij anétarésimi ka shkaktuar njé séré pasojash negative, té cilat kané ndikuar kryesisht né
kémbimin e té dhénave dhe pengesa né njohjen e dokumenteve té Iéshuara nga institucionet
arsimore né Kosové.'”

124, Regjistrimi i fémijéve né arsimin e obliguar, né arsimin fillor, té ulét dhe té mesém té ulét
éshté universal (100 pérqind e vijojné arsimin nga klasa 1-5, 90.5 pérqind 5-9 dhe 86.6 pérqgind
9-12). Shkalla e braktisjes sé shkollave mbetet e larté né mesin e fémijéve romé-K, ashkali-K dhe

egjiptian-K, edhe pse statistikat nuk jané té besueshme.*

125. Sipas HANDIKOS, pandemia e ka ndérpreré qasjen né arsim pér personat me aftési té
kufizuara!® Pérfshirja e fémijéve me nevoja té vecanta né sistemin arsimor mbetet sfidé.* Té
dhénat e fundit tregojné gé 3,903 fémijé me nevoja té vecanta jané té regjistruar né klasat e rreg-
ullta dhe 349 né gendra burimore.'” Bazuar né informatat e UNICEF-it dhe ato t& MASHTI-t, vetém
11 deri né 12 pérgind e fémijéve me aftési té kufizuara jané té pérfshiré né procesin arsimor. Gjaté
periudhés 2017-2021, klasat e bashkangjitura né mbaré Kosovén jané reduktuar nga 76 né 18

sosh. Kéto klasa pritet té€ shndérrohen né klasa burimore.

126. OSHC-té raportojné qé pjesémarrja dhe pérfshirja e fémijéve rom-K, ashkali-K dhe egjip-
tian-K né arsimin obligativ éshté rritur me kalimin e viteve. Megjithaté, pjesémarrja e fémijéve né
arsimin parashkollor, parafillor dhe té mesém té larté mbetet sfidé!*Sipas Agjencisé sé Statistikave
té Kosovés, pérfshirja e fémijéve/nxénésve nga komunitetet rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K,
sidomos né arsimin parashkollor, parafillor, t¢ mesém té ulét dhe té mesém té larté vazhdon té jeté

jashtézakonisht e ulét né krahasim me mesataren kombétare!”

127.Pandemia COVID-19 i ka prekur té gjithé fémijét, por né vecanti fémijét nga grupet né situata
té cenueshme, fémijét me status té varfér socio-ekonomik, fémijét me nevoja té vecanta arsimore
dhe fémijét nga komunitetet rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K. Poashtu, folésit jo-shqiptaré jané
prekur negativisht, pasi gé fillimisht mésimi né distancé pérmes klaséve virtuale filloi vetém né
gjuhén shqgipe. Studimet tregojné qé fémijét nga grupet e margjinalizuara u ballafaquan me
mungesé té pajisjeve té teknologjisé informative pasi gé shumé familje nga grupet e margjinal-
izuara nuk kané laptop, tablet apo kompjuter dhe shpesh disa fémijé né njé familje e kané vetém
njé telefon té mencur né dispozicion pér mésim né distancé, késhtu gé iu mohohet e drejta pér
arsim pér shkak té pengesave teknike. Asnjé politiké konkrete nuk éshté zhvilluar pér ta shmangur
thellimin e pabarazive né arsim gjaté pandemisé. Kosova éshté pérpjekur t'i tejkalojé problemet e
mungesés sé platformave digjitale dhe materialeve t€ mésimit duke shfaqur oré mésimore té
ingizuara paraprakisht né Radio Televizionin e Kosovés (RTK), né té cilin ka gasje njé numér i madh
njerézish. Megjithaté, pér té ofruar oré mésimore né ményré masive né televizion, Iéndét e mésu-
ara dhe koha e mésimit u shkurtuan konsiderueshém, gjé qé nénkupton se e drejta pér arsim e

112 Ibid.

103 Radio Slobodna Evropa (2019).

104  Evropska komisija (2021), Godisnji izvestaj o napretku.

105  HANDIKOS (2021), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2021. godini.
106  KNZD (2021), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2021. godini.

107  BSKK (2021), doprinos za zajednicki izvestaj OCD-a o ljudskim pravima na Kosovu u 2021. godini.

108 Ibid.

109 Vidi KOC (2021).
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nxénésve gé mbéshteteshin né televizion u lehtésua me mé pak efektivitet se sa pér ata gé kishin
infrastrukturé té miréfillté digjitale dhe shkathtési té teknologjisé sé informimit.!"' Pér mé tepér,
kalimi nga arsimi fizik né até online dhe anasjelltas ka shkaktuar probleme pér nxénésit me nevoja
té vecanta pasi gé mésimi online duhet té béhet pérmes prindérve.

128. RrGK raporton gé Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKS) dhe Shérbimi Sprovues ende nuk
kané programe pér riintegrimin dhe rehabilitimin e autoréve té veprave té dhunés apo pér pérc-
jelljen e kétyre rasteve. Qendrat pér Puné Sociale kané pasur véshtirési né ofrimin e menaxhimit té
duhur té rasteve pér shkak t&€ mungesave té stafit. Kjo e ka ulur aftésiné e tyre pér t'i pérfagésuar
té drejtat e fémijéve. Strehimoret kané vazhduar té ballafagohen me probleme financiare, edhe
pse financimi éshté& pérmirésuar qé nga viti 2019. Pérfagésuesit e institucioneve arsimore dhe
shéndetésore kané vazhduar té kené mungesé té ndérgjegjésimit pér dhunén me baza gjinore
dhe jo gjithmoné mund t'i raportojné rastet né polici. Programet pér trajtim jané té kufizuara.
Zyrtarét e Qendrés sé Aftésimit Profesional dhe té Zyrés sé Punésimit né pérgjithési nuk jané té
vetédijshém pér pérgjegjésité e tyre ligjore dhe qasjen qé duhet ta kené kur iu ndihmojné
personave gé kané vuajtur nga dhuna me baza gjinore.'"

129. Ndikimi i pandemisé sé COVID-19 dhe sfidave gé i solli ajo e kané pérkegésuar edhe mé
shumé pozitén sociale té té rinjve né Kosové. Shkallét e larta té papunésis€, mungesa e harmo-
nizimit mes arsimit dhe nevojave té tregut té punés dhe nepotizmi né proceset e rekrutimit jané
¢éshtje té dukshme té theksuara nga té rinjté dhe probleme té vazhdueshme té rinisé kosovare té
shénuara né raporte té shumé OJQ-ve dhe organizatave ndérkombétare e rajonale. Shkalla e pap-
unésisé tek té rinjté shkon deri né 49 pérqind, ndérsa shkalla e jo aktivitetit té té rinjve éshté rreth
62 pérgind.'"”

130. Strategjia ekzistuese pér Rininé 2019-2023, né pérputhje me Ligjin nr. 03/L-145 pér Fuqgizim
dhe Pjesémarrje té Rinisé, pérbéjné themelin pér pjesémarrjen e té rinjve né proceset e vendim-
marrjes, né jetén publike, né arsimin joformal, né punésueshméri, arsim, promovim té shéndetit,
kulturé, sport dhe rekreativitet. Kjo strategji thekson arsimin joformal si ményré e zgjerimit té
shkathtésive té té rinjve dhe e angazhimit té tyre pér té ndikuar né rrethin e tyre.'

131. Rekomandime:

e MASHTI duhet t'i shtojé pérpjekjet pér zbatimin e legjislacionit né fugi né gjuhét zyrtare né
sistemin arsimor;

e Projektligji pér Arsimin e Larté duhet té pérpunohet né ményré té duhur pér miratim pér
té siguruar mekanizma té sigurimit té cilésisé dhe funksionim té pavarur dhe autonomi té
institucioneve té arsimit té larté;

111 Shih QAK (2021).

112 Ibid.

113 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
114 MKRS (2021), Strategjia pér Rininé (2019-2023).




e Institucionet duhet ta adresojné pérgindjen e ulét shqetésuese té pérfshirjes sé fémijéve
me aftési té kufizuara né sistemin arsimore;

e MASHTI duhet t'i shqyrtojé dhe nisé masat pér kompensimin e ndikimit t& COVID-19 né
grupet mé té cenueshme;

o Edhe pse QK éshté zotuar pér zbatimin e Skemés sé Punésimit té Garantuar pér té Rinjté,
duhet ta emérojé njé koordinator dhe njé organ koordinues si dhe ta fillojé pérpilimin e
njé plani pér zbatimin e Skemés sé Punésimit té€ Garantuar pér té Rinjté;

¢ QK duhet té zhvillojé plane strategjike ndérministrore pér ta plotésuar boshllékun mes
arsimit dhe tregut té punés né Kosové me géllimin gé arsimi té béhet mé i orientuar ndaj
nevojave té tregut té punés, duke pérfshiré ofrimin e mé shumé mundésive té pérvojés
praktike me pagesé pér studentét né fushén e tyre té studimeve si dhe ofrimin e ligjérat-
ave né formé elektronike;

e Komunat me njé numér té konsiderueshém té komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe egjip-
tian-K duhet té hartojné rregullore pér t'i lehtésuar kushtet e regjistrimit dhe té vijimit té
fémijéve rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K né nivelin e arsimit parashkollor dhe té mesém
té larté.

6.3 E drejta pér kujdes shéndetésor

132. E drejta pér kujdes shéndetésor éshté e mbuluar me nenin 51 té Kushtetutés i cili parasheh
gé kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen me ligj. Kushtetuta pércakton gé “Sigurimi
social themelor, qé ka té béjé me papunésiné, sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e
shtyré, rregullohet me ligj”'"°*Né nivel ligjor, ofrimi i shérbimeve té kujdesit shéndetésor rregullo-
het me disa ligje. Lista né vijim pérfshin ligjet relevante né fuqi né kontekstin e té drejtés pér
kujdes shéndetésor: Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetésiné, Ligji Nr. 06/L-042 pér Gjak dhe Pérbérés
té Gjakut, Ligji Nr. 02/L-76 pér Shéndetin Riprodhues, Ligji Nr. 02/L-109 pér Parandalimin dhe
Luftimin e Sémundjeve Ngjitése, Ligji Nr. 02/L-78 pér Shéndetési Publike dhe Ligji Nr. 2004/38 pér
Té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve né Kujdesin Shéndetésor.

133. Autoritetet shéndetésore né Kosové ishin té fokusuara kryesisht né menaxhimin e pande-
misé COVID-19 gjaté viteve 2020-2021. Gjaté vitit 2021, IAP nxorri njé raport ex-officio nr.
434/2020 pér kufizimet né ofrimin e shérbimeve shéndetésore gjaté pandemisé COVID-19 né
Kosové, né té cilin rekomandoi njé séré masash pér t'i mbrojtur té drejtat kushtetuese dhe ligjore
né fuqgi né kété fushé té shéndetésisé. Vaksinimi po vazhdon sipas Planit Kombétar té Shpérn-
darjes dhe Vaksinimit me Vaksina kundér COVID-19. Né kohén e finalizimit té kétij raporti, gjithsej
1,815,804 persona ishin té vaksinuar.'® Né Prishtiné dhe né gendra rajonale u ngritén objekte dhe
pajisje pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Shéndetésisé pér menaxhimin e pandemisé.
Kapacitetet diagnostifikuese té laboratoréve gendroré dhe rajonalé jané rritur dukshém. Meg-
jithaté, pandemia COVID-19 ka vendosur barré té& madhe mbi sistemin shéndetésor té Kosovés."”

115 Kushtetuta e Kosovés (2008, neni 51).
116 Shih Ministriné e Shéndetésisé (2021), Té dhéna lidhur me vaksinat.
117 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit
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Ministria e Shéndetésisé e informon publikon né baza ditore pér statistikat kryesore né lidhje me
pandeming, duke pérfshiré rastet e reja, numrin e vaksinimeve, numrin e vdekjeve, etj. Megjithaté,
informatat e tilla shpérndahen kryesisht né gjuhén shqipe, duke e zvogéluar késhtu aftésiné e
personave gé nuk e flasin shqgipen pér té pasur qasje né kéto té dhéna dhe informata.

134. Megjithése éshté arritur progres i konsiderueshém né gasjen né shérbime shéndetésore,
cilésia e kujdesit shéndetésor vazhdon té jeté burim pér shgetésim. Kosova ende mbetet ta zbato-
jé planin universal té kujdesit shéndetésor. Miratimi i Ligjit pér Sigurim Shéndetésor, si dhe fillimi i
mbledhjes sé premiumeve shéndetésore, éshté shtyré edhe njé heré. Sistemi i informatave té
shéndetit publik mbetet jofunksional. Sistemi shéndetésor po démtohet nga emigrimi i shtuar i
stafit shéndetésor, gjegjésisht mjekéve dhe infermieréve té licencuar. Né krahasim me vitin 2020,
buxheti i pérgjithshém pér sektorin e shéndetésisé né vitin 2021 u rrit pér 10 pérqgind. Pérkundér
késaj rritjeje, shpenzimet pér kujdesin shéndetésor ende pérbéjné rreth 3 pérgind té BPB-sé. Nuk
ka pasur progres né strategjiné pér sektorin e shéndetésisé dhe jo té gjithé qytetarét kané qasje té
barabarté né kujdes shéndetésor.'"® Qasja né kujdesin shéndetésor éshté falas por shpenzimet pér
shérbimet diagnostifikuese dhe barna nuk rimbursohen. Mbéshtetja e madhe né shpenzimet
private nga xhepi (qé vlerésohet té jené 40 pér gind e totalit té kostove mjekésore — vetém 65 pér
gind e nevojave vjetore té shéndetit publik mbulohen nga shpenzimet publike, kryesisht nga
kostot fikse) e kufizon gasjen pér pér grupet e cenueshme. Financimi i shéndetésisé nuk bazohet
né vlerésimet e nevojave dhe llogaridhénia institucionale nuk &shté rritur.'”

135. Sfidé né Kosové mbetet gjendja shéndetésore e fémijéve né situata té cenueshme. Sipas
Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, 73 pér gind e fémijéve té moshés 24-26 muajshe né Kosové
jané vaksinuar sipas kalendarit té imunizimit.'” Prej tyre, 4 né 5 fémijé té moshés 24-35 muajshe
gé jetojné me familje té pasura né Kosové jané plotésisht té vaksinuar né krahasim me 3 né 5
fémijé té sé njéjtés moshé gé jetojné me familje té€ varfra. PEr mé tepér, vetém 38 pérqind e fémi-
jéve nga komunitetet rom-K, ashkali-K dhe egjiptiané-K jané plotésisht té vaksinuar né krahasim
me 73 pérqind té fémijéve nga popullata e pérgjithshme. Kjo statistiké éshté shumé shqgetésuese
pasi tregon probleme té rénda shéndetésore pér fémijét né afat té shkurtér, t€ mesém dhe té
gjaté. Nga 1000 lindje vdesin 16 fémijé nén 5 vjec. Kjo statistiké éshté pothuajse dy heré mé e larté
pér fémijét nga komunitetet rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K, ku 27 fémijé vdesin né ¢do 1000
lindje. Fémijét viktima té abuzimit me drogén nuk mund t'i marrin shérbimet e nevojshme reha-
bilituese, pér shkak té mungesés sé kapaciteteve té mjaftueshme té psikiatrave dhe pediatrave, si
dhe pér shkak té mungesés sé€ burimeve té nevojshme né dispozicion. Si rezultat, nuk ka shérbime
pér identifikimin, rehabilitimin fizik dhe psikologjik dhe integrimin social té viktimave té tilla.*' Pér
mé tepér, si¢ raporton KOMF né lidhje me pérmirésimin e kornizés ligjore, Kodi Penal i Kosovés
mbetet shgetésues, pasi e sanksionon shitjen dhe shérbimin e alkoolit pér personat nén moshén
16 vjecare, ndérsa bazuar né Kushtetutén e Kosovés, cdo person nén moshén 18 vjecare konsid-
erohet fémijé.'??

118  Organizata Botérore e Shéndetésisé (2021), Mbajtja e shérbimeve esenciale shéndetésore né Kosové.
119  Ibid, fusnota 103.

120  KOMF (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi Té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
121 lbid.
122 Ibid.




136. Pandemia COVID-19, pérmes ndikimit té saj né shumé veprimtari jetésore, ka shkaktuar
shqetésim, ankth dhe traumé tek njerézit, sidomos né mesin e fémijéve. Bazuar né déshmité e
siguruara nga Agjencia e Statistikave té Kosovés pérmes publikimit té anketés MICS nén kapitullin
“Funksionimi i fémijéve, ankthi éshté raportuar si sfera kryesore e véshtirésive funksionale tek
fémijét e moshés 5-17 vjec;are.123

137. Sipas raportit t¢ OSHC BSFK mbi statusin shéndetésor té komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe
egjiptian-K né komunén e Fushé Kosovés, Shtimes, Obiligit dhe Gracanicés, 16 pérqind e té posa-
lindurve dhe 63 pérqgind e nénave nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian nuk kané pasur
vizita pas lindjes pas lirimit nga spitali. Sipas kétij raporti, 60.4 pérgind e grave né Fushé Kosové
dhe 71.15 pérqind né Obilig nuk e kané vizituar rregullisht gjinekologun e tyre. Bazuar né té
dhénat e kétij raporti, mbi 50 pérqgind e té anketuarave jané pérgjigjur se nuk kané nevojé pér
gjinekolog. Shkalla e lindjes né komunitet rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K mbetet e larté nga viti
né vit. Né katér komunat jané 43 (7.5 pérqind) gra shtatzéna nga 574 familjet e anketuara. Prej kétij
numri, 15 prej tyre jané nén moshén 18 vjecare.'” Vetém 38 pérqgind e fémijéve g€ jetojné né
komunitetet rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K jané té vaksinuar plotésisht né krahasim me 73
pérgind e fémijéve né popullsiné e pérgjithshme gé i kané marré té gjitha vaksinat sipas kalender-
it té imunizimit. '#

138. Rekomandime

e Ministria e Shéndetésisé dhe spitalet né Kosové duhet té sigurohen gé vizitat tek mjeku
specialist dhe operacionet opsionale iu ofrohen atyre gé kané nevojé pér to brenda njé
afati té shkurtér kohor edhe gjaté pandemisé né pérputhje té ploté me masat pér paran-
dalimin e COVID-19;

e QK duhet t'i marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar menjéheré zbatimin e Ligjit
Nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor pa asnjé vonesé té métejshme, si dhe té sigurohet
gé té gjithé njerézit né Kosové kané sigurim universal shéndetésor;

* QK duhet ta rrisé buxhetin e ndaré pér sistemin shéndetésor né Kosové, duke pérfshiré
financimin shtesé pér shérbimet shéndetésore pér shéndetin mendor;

 Ministria e Shéndetésisé dhe IKSHP-ja duhet t'iu pérmbahen plotésisht obligimeve té tyre
té pércaktuara me Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve duke siguruar gé té gjitha
komunikimet zyrtare, pérfshiré uebfaget e tyre, japin informata né gjuhét zyrtare té
Kosovés;

* QK duhet ta hartojé njé plan pér zbatimin e Ligjit pér Sigurimin Shéndetésor;

» QK duhet ta shqyrtojé mundésiné e ndryshimeve né Kodin Penal pér ta ndaluar shérbimin
e alkoolit pér té miturit nén moshén 18 vjecare;

123 Ibid.

124 Ibid.
125 Balkan Sunflowers (Balkanski suncokreti) (2021).
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» Ministria e Shéndetésisé duhet ta rrisé vaksinimin dhe imunizimin dhe té ofrojé shérbime
té tjera shéndetésore pér grupet né gjendje té cenueshme;

e Institucionet pérkatése duhet té sigurojné zbatim té ploté dhe té vazhdueshém té Raportit
Ex-Officio té IAP-sé (Rasti ex-officio nr. 489/2018) pér pérdorimin e substancave narkotike
nga fémijét.'*

6.4 Té drejtat pronésore

139. Kushtetuta e garanton, e vleréson dhe e ndalon ndérhyrjen né té drejtén e pronésisé né
proné. Neni 46 né vecanti e trajton mbrojtjen e pronés, duke pérkufizuar qé e drejta e pronés
éshté e garantuar. Shfrytézimi i pronés, sipas Kushtetutés, rregullohet me ligj, né pajtim me inter-
esin publik. Kushtetuta e ndalon privimin nga prona né ményré arbitrare. Asnjé autoritet publik i
Kosovés nuk mund ta béjé shpronésimin e pronés, pérve¢ né raste kur ky shpronésim éshté i
ligjshém dhe duhet ta mbrojé pronén intelektuale. Pérve¢ késaj, me nenin 156 té Kushtetutés,
Kosova e ka pér obligim t'iu ndihmojé refugjatéve dhe PZHBV-ve “né kthimin e pronave dhe
posedimeve té tyre”. Neni 122 e rregullon shfrytézimin e pronés me interes té vecanté dhe burime
natyrore, ndérsa neni 159 i trajton ndérmarrjet né pronési shogérore dhe interesat pronésore.

140. Né nivel legjislativ, ligjet dhe rregulloret relevante pér mbrojtjen e té drejtave pronésore
pérfshijné Ligjin Nr. 03/L-154 pér Pronésiné dhe té Drejtat e Tjera Sendore, Ligjin Nr. 05/L-010 pér
Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP), Ligjin Nr. 2002/5 pér
Themelimin e Regjistrit té té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme, Ligjin Nr. 03/L-007 pér Procedurén
Jokontestimore, Ligjin Nr. 2004/26 pér Trashégiminé, Ligjin Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore,
Ligjin Nr. 2004/32 pér Familjen dhe Rregulloren Nr.01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendo-
sur dhe Zgjidhje té Qéndrueshme.

141. Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) éshté njé Agjenci e pavarur,
e themeluar me nenin 142 té Kushtetutés dhe me Ligjin pér AKKVP-né nga viti 2016 gé e ka
trashéguar mandatin e Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) dhe té Drejtorisé pér Strehim dhe
Prona (DSP) lidhur me pronat e zaptuara. Sipas nenit 16.6 té Ligjit, vendimet e Gjykatés Supreme
té Kosovés jané té formés sé preré dhe té zbatueshme dhe nuk mund té goditen pérmes mjeteve
juridike té zakonshme ose té jashtézakonshme. Megjithaté, ka raste kur gjykatat e kané lejuar
rigjykimin e kontesteve té gjykuara me vendime té vlefshme té Komisionit pér Kérkesa Banesore
dhe Pronésore (KKBP) apo té Komisionit pér Kérkesa Pronésore (KKP). Bashkésia ndérkombétare
né Kosové iu ka béré thirrje institucioneve té pérgjegjshme qé ta respektojné legjislacionin
relevant dhe té sigurojné qé té drejtat themelore té té gjithé qytetaréve respektohen, duke pérf-
shiré kthimin né vendin e origjinés.

126 Raport i projektit té BSFK dhe UNICEF né 12 komuna: Mitrovicé, Podujevé, Obiliq, Fushé Kosové, Lipjan, Shtime, Ferizaj, Gjilan,
Kling, Istog, Pejé, Prizren



142, Lidhur me té drejtat pronésore, projektligji pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifi-
kim té Pronés (AKKVP) u rishikua sipas rekomandimeve té OiLn-sé&, por nuk u miratua nga KK-ja. Né
pérgjithési, zbatimi i vendimeve gjyqésore, duke pérfshiré 33 vendimet e Gjykatés Kushtetuese,
vazhdon té jeté njé problem, vecanérisht né rastet pronésore né lidhje me konfliktin. Gjaté vitit
2021, institucionet i morén disa masa pozitive né lidhje me mbrojtjen e té drejtave pronésore té
komuniteteve né situata té€ cenueshme, personave té zhvendosur dhe grave. AKKVP béri débimin
dhe njé shembije té njé strukture té kundérligjshme té ndértuar né pronén e njé personi té zhven-
dosur, duke ofruar démshpérblim efektiv té té drejtave pronésore. Eshté arritur pak progres né
zbatimin e Udhézimit Administrativ pér Shembjen e Strukturave té Kundérligjshme té miratuar né
prill té vitit 2020, edhe pse mungesa e mjeteve ia bén té pamundur AKKVP-sé té kryejé shembje
né afat té shkurté kohor.'”

143. Né prill té vitit 2021, QK e zgjeroi masén afirmative pér ta rritur regjistrimin e pronés sé
pérbashkét té paluajtshme né emér té té dy bashkéshortéve pér gjashté vite. Kjo masé, e prezan-
tuar pér heré té paré né vitin 2016, ka cuar né njé rritje té dukshme né regjistrimin e grave si
pronare té pronave, nga vetém 104 né vitin 2016 né 7,417 né vitin 2020.”® Nuk ka té dhéna té
disponueshme lidhur me regjistrimin e pronés nga graté si pronare/bashképronare pér vitin 2021.

144. OSHC-té raportojné pér réndésiné e zgjidhjes sé kérkesave pronésore si njé hap i madh drejt
mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve joshumicé. Respektimi efektiv dhe i géndrueshém i késaj
té drejte themelore té njeriut mund té keté efekt pozitiv pér ta krijuar njé rrugé drejt sigurisé
ligjore pér ata qytetaré gé ende nuk kané mundur t'i ushtrojné té drejtat e tyre pronésore. 0JQ
AKTIV raporton gé sa i pérket ¢éshtjeve gé kané té béjné me té drejtat pronésore, njé grup né
situaté vecanérisht té cenueshme jané PZHBV-t&, kthimi i té ciléve kushtézohet né rend té paré
nga e drejta pér shfrytézim té liré té pronés sé tyre. Céshtjet e tilla mund ta parandalojné ¢do
progres serioz né politikén e PZHBV-ve qé kthehen né Kosové.'” Rasti i Gragica Gasig mund té keté
vendour njé precedent té réndésishém né kété aspekt, pasi gé pas kthimit né banesén e saj né
gytetin e Gjakovés, Komuna e Gjakovés ngriti padi pér anulimin e kontratés sé Gasic. Komuna i
kérkoi Gjykatés Themelore ta débojé té kthyerén serbe pasi gé nuk kishte paguar gira qé nga viti
1997.*°Megjithése Gjykata Themelore e hodhi poshté padiné né gusht té vitit 2021, rastet e tilla
mund t'i frikésojné personat e tjeré té zhvendosur nga kthimi né shtépité e tyre.

145. Rregullimi i vendbanimeve té médha joformale ku banorét iu takojné kryesisht komu-
niteteve né situata té cenueshme, vazhdon té pengohetnga mungesa e vullnetit politik pér ta
adresuar kété céshtje.”’

146. Rekomandime:
¢ Zgjidhja e kérkesave pronésore duhet té pérdoret si mjet pér lehtésimin e pajtimit mes

komuniteteve dhe pér shmangien e konflikteve té mundura té nxitura nga kontekstet
lidhur me pronén;

127  Komisioni Evropian (2021), Raporti Vejtor i Progresit.
128 |bid.

129  AKTIV (2021).

130  Gazeta Express (2021).

131 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
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¢ QK duhet té vazhdojé zgjerimin e masave afirmative pér regjistrimin e pérbashkét té
pronés derisa statistikat té tregojné shpérndarje mé té barabarté né regjistrimin e pronés
pér té dy gjinité;

« Policia e Kosovés dhe Prokuroria duhet té sigurojné gé pronat té cilat iu takojné anétaréve
té komuniteteve joshumicé nuk zaptohen pérséri pas débimeve té kryera nga AKKVP-ja;

o Autoritetet e nivelit gendror dhe lokal duhet ta vazhdojné fushatén vetédijésuese pér
réndésiné e legalizimit té ndértimeve pa leje;

e Autoritetet e nivelit gendror dhe lokal duhet té marrin hapa té duhur pér formalizimin e
vendbanimeve joformale me kohé.

6.5. Té drejtat kulturore

147.Né kornizén ligjore té Kosovés, Kushtetuta i thekson té drejtat kulturore té komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre. Neni 59 pércakton gé pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té “shprehin,
mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet thelbésore té identitetit té tyre,
pérkatésisht fené, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre”."*? Pér mé tepér, komunitetet kané té drejté
“té themelojné shoqata té kulturés, artit, shkencés dhe arsimit, si dhe shoqgata té studiuesve e
shoqata té tjera pér shprehjen, avancimin dhe zhvillimin e identitetit té tyre”.'**Ndérsa Kushtetuta
e Kosovés pérfshin té drejta té€ ndryshme universale té njeriut dhe instrumente ndérkombétare
(shih nenin 22), e njéjta nuk vlen pér Konventén Ndérkombétare té té Drejtave Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore e cila ende mbetet té pérfshihet dhe té drejtat e saj kulturore ndérkombétare té
reflektohen né kornizén ligjore té Kosovés. Cenimi i té drejtave kulturore kuptohet né Rezolutén
30/20 té Késhillit pér té Drejta té Njeriut né kontekstin e njé kércénimi ndaj “stabilitetit, kohezionit
social dhe identitetit kulturor”>*Né programin e saj geverisés, QK zotohet ta pérmirésojé kornizén
ligjore pér promovimin e trashégimisé kulturore té Kosovés.'*

148. Infrastruktura pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare té Kosovés éshté pércaktuar
né nenin 9 té Kushtetutés sé Kosovés. Né nenin 9, trashégimia kulturore e komuniteteve pérsh-
kruhet si “pjesé integrale e trashégimisé sé Kosovés” dhe késhtu theksohet gé “[..] Kosova ka
detyré té vecanté té sigurojé mbrojtje efektive té té gjitha vendeve dhe monumenteve té réndé-
sisé kulturore dhe fetare té komuniteteve”*°Né Ligjin nr. 02/L-88 pér Trashégimi Kulturore, fush-
éveprimi i trashégimisé kulturore pérkufizohet si “trashégimi arkitekturore, arkeologjike, e
luajtshme dhe shpirtérore, pavarésisht nga koha e krijimit dhe ndértimit, tipi i ndértimit,

pérfituesit, krijuesit ose implementuesit té punés”.’>’

132 Kushtetuta e Kosovés (2008).
133 Ibid.

134 Ibid.
135 Republika e Kosovés (2021), Programi Qeverisés 2021-2025,

136 Ibid., neni 58.5.
137 Ligji pér Trashégimi Kulturore (2005, neni 1.3).




149. Kosova ende mbetet ta hartojé Ligjin pér Trashégimi Kulturore, pér té cilin éshté zotuar QK
né Shtojcén V té Planit té Ahtisaarit. Sipas Raportit t& Komisionit Evropian (2021), Késhilli pér
Zbatim dhe Monitorim (KZM) mbetet mekanizmi i vetém formal pér dialog mes geverisé dhe
Kishés Ortodokse Serbe!38 Pas tensioneve té ripértérira, u arrit marréveshje pér punét e rrugés
brenda dhe rreth Zonés Speciale té Mbrojtur té Decanit (ZSM). Pérderisa KZM éshté i paraparé pér
monitorimin e kétij progresi, ka nevojé pér komunikim dhe bashképunim pér pérmirésim mes té
dy anéve. Késhilli pér Zbatim dhe Monitorim duhet t'i vazhdojé takimet dhe té identifikojé zgjidh-
je té pérbashkta gé duhet té arrihen mes Kosovés dhe KOS. Pérvec késaj, Ministria e Drejtésisé e ka
formuar njé ekip pér hartimin e strategjisé kombétare pér drejtési tranzicionale dhe ballafagim me
té kaluarén. Ekipi pérbéhet nga pérfagésues shtetéroré, eksperté té€ huaj dhe pérfagésues té
OSHC-ve gé do ta pérgatisin njé draft dokument me hollési rreth méyrés se si duhet té zbatohet
strategjia. Megjithaté, éshté shumé e réndésishme qé dokumenti dhe procesi i hartimit té jeté
gjithpérfshirés dhe té pérgendrohet edhe né komponentén e pajtimit qé deri mé tash ka mun-
guar.

150. Diskurset reciproke kontradiktore té shqiptaréve dhe serbéve rreth identitetit etnik té
Kosovés vazhdojné ta politizojné trashégiminé kulturore té njéri-tjetrit né rajon. Né vitin 2021,
vazhduan shqetésimet pér siguriné e objekteve fetare té€ KOS-it dhe objektet fetare serbe mbeten
né Listén e UNESCO-s té Vendeve té Trashégimisé Botérore né Rrezik. QK u zotua pér ta mbrojtur
trashégiminé kulturore té Kosovés dhe kérkoi gé manastiri i Decanit, Patriarkana e Pejés, Manastiri

i Gracanicés dhe Kisha e Virgjéreshés sé Shenjté té Ljevis/Kisha e Shén Premtés té higen nga lista.”
Q€ nga viti 2015, QK duhet té kérkojé anétarési né UNESCO.

151. Pérkundér pakénaqgésisé sé QK-s&, OJQ-ja Europa Nostra, e cila éshté e pérkushtuar pér ruajt-
jen e trashégimisé natyrore dhe kulturore né Evropé dhe me gendér né Hagé té Holandés, e pérf-
shiu manastirin e Decanit né listén e shtaté vendeve té trashégimisé mé té rrezikuara né Evropé.
Ky njoftim shkaktoi reagime si nga pérfagésuesit e Kishés Ortodokse Serbe né Kosové ashtu edhe
nga anétarét e QK-sé. Kisha Ortodokse Serbe e mirépriti vendimin. Duke iu referuar Raportit té
Késhillit té Sigurimit t& OKB-s&, pérfagésuesit e Kishés i akuzuan autoritetet e Kosovés se po
pérpigen ta béjné Kosovén “njé territor etnikisht té pastér shqiptar”.'* Pavarésisht pretendimeve
té QK-sé g€ manastiri nuk i plotéson kushtet pér t'u pérfshiré né até listé, manastiri mbetet né Listé
ashtu si katér vendet fetare té lartpérmendura né Listén e UNESCO-s té Vendeve té Trashégimisé
Kulturore né Rrezik.

152. Vandalizimi i kishave ortodokse serbe dhe pérdhosja e varrezave me piktura dhe grafite
anti-serbe vazhdon té€ jeté shqetésuese né Kosové, sipas mediave né gjuhén serbe dhe Ministrisé
sé Kulturés Serbe."*'Né gershor 2021, u raportua se éshté pérdhosur kisha e Shén Pjetrit dhe Palit
né fshatin Brod. Gjendja e dobét e shumé kishave dhe varrezave ortodokse serbe rreth Kosovés
jané gjithashtu rezultat i shpopullimit té fshatrave serbe té Kosovés dhe zvogélimit té numrit té
besimtaréve serbé né kété zoné. Mirépo kohéve té fundit, u mbajtén protesta shqiptare nga
studentét e universitetit né Kosové pasi u organizua njé liturgji kishtare né Kishén Ortodokse
Serbe. Protestat kishin té€ bénin me njé mosmarréveshje té gjaté midis Kishés Ortodokse Serbe

138  Komisioni Evropian (2021), Raport Vjetor pér Kosovén.

139  Késhillii Sigurimit i OKB-sé (2021), Raport Vjetor pér Kosovén.
140 |bid.

141 Shih Balkan Insight (2021).
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dhe universitetit né lidhje me pronésiné e tokés: Kisha éshté ngritur né kampusin e Universitetit té
Prishtinés nén adminstratén e Slobodan Milloshevigit né mesin e viteve 1990. Kjo u bé pasi
autoritetet serbe e hogén pérdorimin zyrtar té gjuhés shqipe nga universiteti dhe institucioni u
emérua CeeTtu CaBa (Latin: Sveti Sava) sipas Shenjtorit Kombétar Serb.

153. Rekomandime:

* QK duhet t'i njohé té drejtat kulturore si parime themelore njerézore dhe t'i pérfshijé né
Konventén Ndérkombétare té té Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né Kushte-
tute;

* QK duhet ta respektojé plotésisht Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve né té gjitha
aktivitetet dhe té ofrojé informata pér té drejtat kulturore dhe pér mbrojtjen e trashégi-
misé kulturore me kohé né gjuhét zyrtare té Kosovés, duke pérfshiré uebfagen e MKRS-ség;

o QK duhet té béjé pérpjekje ta depolarizojé céshtjen e trashégimisé kulturore pa diskrimin-

» QK duhet ta miratojé Ligjin pér Trashégiminé Kulturore dhe té sigurojé funksion té vazh-
dueshém té zbatimit té tij;

* QK duhet té ofrojé financim té géndrueshém afatgjaté pér aktivitetet kulturore dhe té
ofrojé informata pér té drejtat kulturore dhe mbrojtjen e aktiviteteve kulturore pérmes
ndarjes sé buxhetit t€ mjaftueshém.

7 PJESA C: TE DREJTAT E PERSONAVE DHE
GRUPEVE TE CAKTUARA

7.1 Té drejtat e grave dhe barazia gjinore

154. Korniza ligjore e Kosovés e pércakton baraziné gjinore si té drejté themelor dhe parim thel-
bésor. Né nenin 7.2 té Kushtetutés, barazia gjinore njihet “si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né
jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shoqgérore!'** Pérvec
njohjes sé barazisé gjinore si parim themelor i zhvillimi demokratik, Kushtetuta i thekson mar-
réveshjet dhe konventat ndérkombétare. Né vecanti, neni 22.5 thekson qé konventat e njohura
ndérkombétarisht kané prioritet mbi ligjet dhe dispozitat vendore. Kushtetuta i referohet
vecanérisht Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEGFDG)
dhe Konentés sé& Stambollit." Edhe pse nuk ceket fjalé pér flalé né Kushtetuté, legjislacioni i

142 Kushtetuta e Kosovés (2008).

143 Konventa e Stambollit njihet zyrtarisht si Konventa e Késhillit té& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje.



Kosovés e njeh Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t& OKB-s€ 1325 pér Graté, Pagen dhe Siguriné
(Rezoluta 1325 e OKB-sé&).'"* Ligjet dhe rregulloret vendore pér baraziné gjinore i reflektojné
parimet dhe legjislacionin ndérkombétar pér baraziné gjinore dhe promovimin e té drejtave té
grave. Kétu pérfshihet Ligji nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe Ligji nr. 03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje. Ngacmimi seksual dhe
dhuna né familje jané pérfshiré né Kodin Penal té rishikuar té vitit 2020.

155. Mekanizmat institucionalé qé e mbrojné zbatimin e barazisé gjinore si e drejté kushtetuese
né institucionet publike dhe i mbrojné politikat gé sigurojné gasje té barabarté té grave né
shoqéri dhe né shérbime, jané té rregulluar me ligj. Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) éshté
organi geverisés i ngarkuar me monitorimin e zbatimit lokal té politikave publike ndérkombétare
dhe sistemimin e integrimit gjinor né politikat e QK-sé.

156. Njé pérparim i réndésishém drejt integrimit gjinor né politikébérjen vendore té Kosovés dhe
zbatimin e kornizés ligjore &shté Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 (PKBGJ).* Dety-
rimi pér zhvillimin e PKBGJ-sé€ si njé platformé referimi pér zhvillimin e veprimeve dhe strategjive
institucionale né drejtim té zbatimit té kornizés ligjore éshté pércaktuar né nenin 11 té Ligjit nr.
05/L-020 pér Barazi Gjinore. Objektivi kryesor i PKBGJ-sé éshté t'i “cojé pérpara parimet e barazisé
gjinore dhe té arrijé njé shoqéri pagésore, té begaté dhe harmonike pér graté dhe burrat né
Kosové”'*Pér ta béré kété, PKBGJ i vendos veprimet e saj strategjike né tre shtylla: (1) fugizimi
ekonomik dhe mirégenia sociale e grave, (2) rolet e zhvillimit njerézor dhe marrédhéniet gjinore,
dhe (3) té drejtat e grave dhe qasja né drejtési dhe siguri. Plani strategjik me mjetet dhe treguesit
e PKBGJ-sé éshté béré i gasshém né Planin e Veprimit pér periudhén 2020-2022.

157. Barazia gjinore ka prioritet né proceset integruese té Kosovés né BE. PErve¢ miratimit té
Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé (neni 23), barazia gjinore ka gené fokusi i gjithsej trem-
bédhjeté direktivave administrative, qé i pérkasin kryesisht rregulloreve té tregut té punés.'”’

158. Pavarésisht bazés sé forté legjislative mbi té cilén barazia gjinore éshté ngritur dhe njohur né
kontekstin e té drejtave universale té njeriut, né Kosové vazhdojné mospérputhjet ndérmjet poli-
tikés dhe praktikés. Né vecanti, integrimi gjinor dhe buxhetimi i pérgjegjshém gjinor (BGJP) ende
nuk jané institucionalizuar plotésisht.** Po aqg mospérputhje ka né kornizén zgjedhore vendore e
cila bie ndesh me Ligjin nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore. Megjithése &éshté mandatuar njé kuoté pér
barazi gjinore prej 50 pérgind pér Kuvendin e Kosovés, legjislacioni zgjedhor ka njé standard prej
30 pérqind. Sipas Rrjetit té Grave té Kosovés (RrGK), ndérprerjet e tilla té vazhdueshme e pengojné
zhvillimin e njé shogérie vértet té€ barabarté né té cilén individéve iu ofrohet gasje e barabarté né
mundési, pavarésisht gjinisé.

144 Rezoluta 1325 e konfirmon ndikimin e luftés né gra dhe vajza dhe réndésiné e pjesémarrjes sé ploté té grave né zgjidhjen e
konfliktit.

145 Termi integrim gjinor éshté pércaktuar né Ligjin nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore né nenin 1.16 si: “[...] pérfshirja e perspektivés gji
nore né cdo fazé té procesit, planifikimit, miratimit té zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té legjislacionit, politikave apo programe
ve [...] duke marré parasysh promovimin dhe avancimin e mundésive té barabarta mes burrave dhe grave” (f. 3).

146 Programii Kosovés pér Barazi Gjinore (2020).

147 Gueye, Elisabeth (2021), Barazia gjinore né Kosové.

148  Ibid.
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159. Duke rezultuar pjesérisht né pabarazité e pérmendura mé lart, sfidé mbetet pérfagésimi i
barabarté i grave né pozita vendimmarrése domethénése né fushén legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore. Raporti i Komisionit Evropian (2021) thoté se "rekrutimi i bazuar né merita" éshté
pérdorur né ményré konvencionale si njé arsye pér ta anashkaluar zbatimin e duhur té kuotés sé
barazisé gjinore!* Zgjedhjet e fundit té vitit 2021 treguan njé pérparim né kété drejtim me njé
numér rekord prej 43 vendesh nga 120 (36 pérqgind) né Kuvendin e Kosovés, té fituara nga graté pas
zgjedhjeve té parakohshme té shkurtit 2021. Edhe pse kéto ngjarje sinjalizuan pérparim pozitiv
drejt barazisé gjinore, Instituti Kombétar Demokratik (IKD) ka térhequr vémendjen pér pérjetésimin
e kulturave té dominuara nga meshkujt né strukturat politike duke deklaruar se strukturat partiake
té dominuara nga meshkujt i dekurajojné graté nga ndjekja e roleve udhéheqése, njé gjé gé u bé e
dukshme né zgjedhjet e fundit komunale, né té cilat asnjé politikane nuk u zgjodh kryetare e

komunés.*°

160. Ndérprerjet ndérmjet politikés dhe praktikés jané reflektuar edhe né pérfagésimin e pam-
jaftueshém té grave né agjendat e pages dhe sigurisé. Sipas Rezolutés 1325, proceset e sigurisé dhe
té ndértimit té pages né Kosové kérkojné pérfshirjen e grave né ekipet e bisedimeve gjaté dialogut
ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit. Megjithaté, geveria ende nuk e ka njohur réndésiné e pérf-
shirjes sé grave né tryezén e negociatave.”'

161. Pérvec kufizimeve té vendosura ndaj grave né strukturat gqeveritare nga lart-poshté, diskrimin-
imi me bazé gjinore vazhdon edhe né sferat socio-ekonomike té shogérisé. Si¢ éshté theksuar nga
Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK), Kosova ka shkallén mé té ulét té pjesémarrjes sé grave né puné né
rajonin e Ballkanit. Kjo i atribuohet njé séré faktorésh duke pérfshiré pagat e uléta, gasjen e kufizuar
né kujdesin ndaj fémijéve, rregulloret e punés dhe géndrueshmériné e normave shogérore patri-
arkale. Grave iu ofrohen mé shpesh kontrata afatshkurtra si njé ményré pér t'i shmangur ligjet dhe
rregulloret e punés gé lidhen me pushimin e lehonisé'> Inspektimi joadekuat i shkeljeve mundéson
vazhdimin e diskriminimit me bazé gjinore. Tabela 1 paraget shkallén e papunésisé sipas gjinisé
numerikisht dhe né pérqindje, sipas té dhénave mé té fundit té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés
(ASK).*’ Sic tregojné té dhénat, graté mbesin té nénpérfagésuara né tregun e punés me njé normé
té papunésisé prej 32.2 pér gind krahasuar me normat e papunésisé tek meshkujt gé ishin 23.5 pér
gind né vitin 2021.

149 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor pér Kosovén

150  KDI (2021), Kosovo Vibrant Democracy: Closing the deficit in women'’s full participation.

151 Rrjeti i Grave té Kosovés (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
152 Rrjeti i Grave té Kosovés, (2019), Diskriminimi me baza gjinore dhe puna né Kosové.

153 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2021).




Tabela 2: Shkalla e papunésisé né Kosové sipas gjinisé mes moshave 15-64 (2021)

2020 Meshkuj Femra Gjithsej
Papunésia (‘000)
80.173 41.206 121.379

Shkalla e papunésisé
(pérgindja)

23.5 323 259

162. Pjesémarrja e grave tregon progres té dukshém né sektorin e kujdesiter shéndetésisé dhe té
arsimit té larté. Né institucionet shéndetésore jané té punésuara mé shumé gra se burra>*Mé tej, té
dhénat aktuale statistikore té vitit 2021 tregojné se mé shumé gra se burra jané té angazhuara si
personel akademik dhe administrativ né universitetet publike!> Lidhur me kété, raporte té tjera
kané treguar se femrat ua kalojné meshkujve né nivelin e arsimit universitar. Nga ana tjetér, kjo nuk
vlen pér arsimin fillor dhe té€ mesém né zonat rurale, ku shkalla e braktisjes sé shkollés pér vajzat

mbetet mé e larté se ajo e djemve!*®

163. Pavarésisht zhvillimeve pozitive me Politikén kundér Ngacmimit Seksual né Administratén
Publike té nxjerré né vitin 2020, ngacmimi seksual brenda dhe jashté mjediseve té vendit té punés
mbetet njé ¢éshtje qé nuk raportohet sa duhet. Sipas hulumtimit té kryer nga RRGK dhe OSBE,
vetém dy (2) pér gind e incidenteve té ngacmimit seksual raportohen!®”Né mjedisin e punés, RrGGK
deklaron se vetém katér (4) pér qgind e incidenteve té ngacmimeve seksuale raportohen tek
autoritetet.*® Pér mé tepér, pérfagésuesit e Inspektoratit té Punés dhe Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas mé voné kané vérejtur déshtimin e Inspektoratit té Punés dhe institucioneve té tjera

pér ta shfrytézuar Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjaté periudhés raportuese.”®

164. Politika aktuale i adreson vetém pjesérisht nevojat e grave nga komunitetet joshumicé.
Qendra pér Veprim Social Afirmativ (CASA) raporton se graté nga komunitetet pakicé jané té
pérjashtuara nga pérfagésimi i duhur né PKBGJ dhe né planin e veprimit shogérues té tij. Nuk ka
mekanizma adekuat pjesémarrés pér kontributin e konsiderueshém té paléve té interesuara nga
komunitetet joshumicé. Ngjashém, raporti i vitit 2021 i Qendrés Kosovare pér Studime Gjinore
(KCGS) dhe raporti i IKD-sé pér vitin 2021 e konfirmojné né ményré té pavarur shképutjen mes
geverisé dhe ¢éshtjeve gjinore gé kané té béjné me graté nga komunitetet joshumicé.

165. Shkalla e papunésisé sé grave nga komunitetet jo-shumicé éshté jashtézakonisht e larté sipas

154 Guye, Elisabeth (2021), Barazia gjinore né Kosové

155 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2021), numri i stafit akademik dhe administrativ sipas gjinisé.

156 Ibid.

157 Zéri i Amerikés (2021).

158  RRGK e cituar né Akademi Pune (2021), A po rritet vetédijésimi i raportimit t€ ngacmimeve seksuale né vendet e punés né Kosové?.

159  Takimii Komisionit té KK pér Té Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Vikatimat e Dhunés Seksuale gjaté Luftés, Personat e Zhdukur dhe
Peticione (2021).
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njé studimi té fundit t& QKSGJ-sé té vitit 2021 mbi gjendjen ekonomike té grave rome, ashkali dhe
egjiptiane. Normat patriarkale, mungesa e kujdesit ndaj fémijéve dhe diskriminimi etnik pérmen-
den si arsye pér shkallén e larté té papunésisé sé kétyre grupeve jo-shumicé.iso Mungesa e
mekanizmave institucionalé pér adresimin e nevojave té€ komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe egjip-

tian-K kontribuon né margjinalizimin socio-ekonomik té grave me kété pérkatési.®'

166. Njé studim i fundit i vitit 2021 nga QKGS mbi perceptimet dhe géndrimet e popullatés sé pérg-
jithshme lidhur me té drejtat e grave né Kosové tregon zhvillime pozitive me géndrime mé pak té
njéanshme gjinore ndaj pjesémarrjes sé burrave dhe grave né jetén publike dhe né dinamikén e
familjeve té tyre. Pavarésisht progresit té shénuar, studimi vé né pah hezitimin e segmenteve té
caktuara té popullsisé pér té ndihmuar né luftimin e diskriminimit me bazé gjinore kur ai pérfshin
graté emigrante, komunitetet LGBTIQ+ dhe individét me prejardhje rome-K, ashkali-K dhe egjip-
tian-K.

167. Reagimi institucional ndaj dhunés me bazé gjinore dhe abuzimit né familje, deri mé tani,
éshté pérgendruar né legjislacion. Si¢ u pérmend mé lart, Kushtetuta dhe Kodi Penal e kané
pasqyruar Konventén e Stambollit né legjislacionin pér dhunén né familje dhe ngacmimin seksual
duke i béré ato vepra penale!® Ministria e Drejtésisé éshté né proces té hartimit té Strategjisé sé re
pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Planit té Veprimit (2022-2026). Né praktiké, vetém disa
ndérhyrje politike i trajtojné format e dhunés me bazé gjinore jashté dhunés né familje.

168. Né prill 2021, u publikuan udhézime té reja cilésore pér strehimoret pér té mbijetuarat e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Si pjesé e projektit té financuar nga BE "Pérforcimi i luftés
kundér dhunés ndaj grave", fokusi kryesor ka gené né trajnimin e punonjésve socialé lokalé dhe
profesionistéve ligjoré pér ta luftuar dhunén dhe pér t'i mbéshtetur té mbijetuarit. Né téré Kosovén
ekzistojné vetém teté (8) strehimore té drejtuara nga OJQ-té. Mesatarisht, né kryeqytetin e Prisht-
inés, rreth 120-140 gra, vajza dhe fémijé jané té strehuar né strehimoret e grave si rezultat i dhunés
né familje me bazé gjinore!® Financimi i kétyre strehimoreve éshté posagérisht problematik pasi qé
ato financohen institucionalisht vetém pjesérisht nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
ndérsa pothuajse 50 pérqind e financave jané plotésisht nga donatorét.

169. Né dhjetor té vitit 2021, u publikua udhézuesi pér ndérhyrje policore pér rastet e dhunés ndaj
grave. Udhézuesi “ofron udhézime praktike pér policing, duke iu mundésuar reagime efektive dhe
duke i pasur parasysh aspektet gjinore té rasteve té dhunés ndaj grave dhe vajzave”.'®

170. Policia e Kosovés raportoi gjithsej 2,200 raste té reja té dhunés né familje né Kosové né vitin
2021!° Duhet té theksohet qé sipas RrGK-sé, Policia e Kosovés nuk ka arritur té marré deklarata nga

160  Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (2021), Situata ekonomike e grave rome, ashkali dhe egjiptiane.
161 IKD (2021), Kosovo Vibrant Democracy: Closing the deficit in women'’s full participation.

162 QKSGJ (2021), Perceptimet e Publikut pér baraziné gjinore dhe dhunén me baza gjinore né Kosové.

163 Pér njé pasqyré té ploté té ndryshimeve té béra né kodin penal, shih RRGK (2019), Kodi Penal i Kosovés e Penalizon Dhunén né Familje,
Ngacmimin Seksual.

164 Deutsche Welle (DW, 2021), Kosove: Strehimoret e grave si vend strehimi.

165  Tuzi-Nushi, V. (2021, pérkthimi yné nga gjuha shqipe), Lansimi i “Doracakut mbi shérbimet policore me ndjeshméri gjinore pér rastet
kur vajzat dhe graté i nénshtrohen dhunés”.

166 Klan Kosova (2022), Mé 2021 policia intervenoi né 2200 raste dhune né familje.




té mbijetuarat e dhunés né familje. Si¢ shihet né Tabelén 2, kjo shénon njé rritje né rastet e rapor-
tuara né krahasim me vitin 2019 dhe 2020. Kjo jodomosdoshmérisht mund té jeté rezultat i
dhunés sé shtuar né familje né térési gjaté vitit 2021. Duke iu referuar raportit té pérmendur mé
herét, numri i shtuar mund té jeté pér shkak té rritjes sé vetédijésimit té popullsisé pér até se ¢faré
éshté dhuna né familje dhe si mund té raportohet.

Tabela 3: Rastet e dhunés né familje mes vitit 2019 dhe 2021

Viti 2019 2020 2021

Rastet e dhunés né
familje né numra

1,915 2,069 2,200

171. Gjykatat vazhduan té jepnin dénime té uléta né rastet e dhunés me bazé gjinore, ndérkohé
gé disa gjyqtaré ende inkurajonin pajtimin familjar dhe fajésonin viktimat pér krimet e kryera ndaj
tyre. Né shtator té vitit 2021, krahasuar me vitin 2020, gjykatat vazhduan me dénime jashtézakon-
isht té uléta pér autorét e dhunés né familje. Sistemi gjygésor shpesh nuk arrin té sigurojé mbrojt-
jen e duhur pér viktimat e abuzimit né familje, pasi gé autorét e veprave shpesh ikin nga sistemi i
drejtésisé ose dénimet e dhéna nuk jané né pérputhje me krimet e kryera. Njé shembull ilustrues
ishte aktgjykimi i Ilir Haxhiajt né Gjykatén Themelore té Prizrenit né shkurt té vitit 2022. Haxhiaj u
dénua me 15 vjet burg pasi kishte rrahur gruan e tij, e cila mé voné vdiq nga plagét e marra.*’Sipas
Rrjetit té€ Grave té Kosovés, vonesat né sistemin e drejtésisé mbesin shgetésuese kur éshté fjala pér

dhunén me bazé gjinore!®®

172. Protesta né shkallé té gjeré té organizuara nga disa OSHC gjaté periudhés sé raportimit né
fund té gushtit shpérthyen né qytetin e Ferizajit dhe té Prishtinés pas rastit té vrasjes sé njé gruaje.
Né vecanti, sistemi gjyqésor i Kosovés u kritikua pasi gqé i dyshuari mashkull nuk u mbajt né
paraburgim!®®

173. Ndikimi i COVID-19 tek graté né periudhén e raportimit ndoqi forma globale pasi gé pati njé
rénie prej 65 pérqind né orarin e punés me pagesé.”’Sipas UNT, graté mé shumé se burrat kaluan
mé shumé kohé se para krizés shéndetésore duke pérgatitur ushgim dhe duke pastruar!’'Ndér-
kohé qé shifrat e sakta nuk jané té besueshme, ndikimi socio-ekonomik ishte mé i larté né mesin
e komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K.

167 Kallxo (2021).

168 Raport i Rrjetit té Grave té Kosovés “Nga ligji né veprim”, https7/womensnetwork.org/wp-content/uploads/20217/05/KWN-GBV-Repo
rt-ENG-Final-2.pdf.

169 Késhilli i Sigurisé i OKB-sé (2021), Raporti Vjetor pér Kosovén.

170 Picciano, N. (2021), Kosovo: Covid-19 and socio-economic impacts on women.

171 Ibid.




RAPORT | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2021.

174. Rekomandime:

¢ QK duhet ta intensifikojé bashképunimin e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Zyrés sé Koordina-
torit kundér Dhunés né Familje me institucionet tjera relevante pér t'i forcuar pérpjekjet
drejt zbatimit té ligjeve pérkatése;

* QK duhet ta krijojé njé linjé té pérhershme buxhetore qé do té siguronte financim té qén-
drueshém pér strehimoret pér té mbijetuarat e dhunés né familje;

¢ KGJK duhet té ofrojé trajnime pér barazi gjinore pér gjykatésit, prokurorét dhe Policiné e
Kosovés, vecanérisht né lidhje me dispozitat e Kodit Penal té rishikuar pér ngacmimin
seksual, dhunén né familje dhe detyrimet e reja té institucioneve publike me zbatimin e
Konventés sé Stambollit;

* QK duhet ta shtojé numrin e fushatave dhe vetédijésimit pér dhunén né familje;

¢ QK duhet ta krijojé njé grup ekspertésh gé e rishikon gasjen ekzistuese strategjike té QK-sé
né luftimin e diskriminimit gjinor dhe té identifikojé shtrirjen praktike dhe substanciale té
reagimit institucional ndaj komuniteteve joshumicé né Kosové.

7.2 Té drejtat e fémijéve

175. Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés (KDF), e cila i pércakton fémijét si persona nén
moshén 18 vjecare, éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové sipas nenit 22 té Kushtetutés dhe
i zévendéson ligjet dhe aktet vendore té geverisé. Ky dokument pércakton té drejtat e fémijéve
brenda gjashté traktateve themelore té té drejtave té njeriut.”” Mbrojtja e té drejtave té fémijéve
si shtyllé themelore e zhvillimit demokratik té Kosovés éshté e pércaktuar me Kushtetuté né nenin
50 (nga paragrafét 50.1-50.5). Kushtetuta e vé theksin né mirégenien, baraziné dhe mbrojtjen e
fémijéve nga keqtrajtimi, dhuna dhe ¢do formé e shfrytézimit. Né pérputhje me standardet ndér-
kombétare, legjislacioni primar éshté plotésuar sé fundmi me Ligjin nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e
Fémijés. Sipas njé raporti té fundit t& UNICEF-it té vitit 2021, ligji, i cili hyri né fuqi né vitin 2020,
shénoi njé "arritje historike" né kornizén ligjore t& mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve.”*Ai i mbron
fémijét nga format e ndryshme té keqtrajtimit fizik, mendor dhe emocional; neglizhimit; dhe
shfrytézimit né té gjitha sferat shogérore gé nga institucionet e pérkujdesit e deri tek institucionet
publike dhe shtépia. Poashtu, né nenin 42.2 (Shéndeti), vizitat e rregullta né shtépi pér graté
shtatzéna dhe fémijét deri né moshén tre vjecare jané obligative si pjesé e shérbimeve té kujdesit
themelor shéndetésor.

176. Mekanizmat institucionalé gé e garantojné zbatimin e legjislacionit jané té pércaktuar me
Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés. Ato pérfshijné Komitetin Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve, i

172 Zyra e Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejta té Njeriut. Konventa pér té Drejtat e Fémijés, 1990.
173 UNICEF (2021), Gjendja e té drejtave té fémijéve né Kosové.




cili funksionon né kuadér té QK-sé dhe Zyrés sé Kryeministrit pérmes ZQM-sé. Instrument pér
sigurimin e zbatimit efektiv té mekanizmave pér mbrojtjen e fémijéve né Kosové éshté Strategjia
pér té Drejtat e Fémijés (2019-2023).”* ZQM-ja luan rol udhéheqgés né proceset qé lidhen me
hartimin dhe zbatimin e Strategjisé. Né bashképunim té ngushté me UNICEF-in, dokumenti
parashtron katér objektiva strategjiké qé kané si synim kryesor “[...] ndérmarrjen e nismave gé e
pérmirésojné situatén e fémijéve né kontekstin ekonomik, social dhe politik né Kosové”'” Fokusi
kryesor éshté instrumentalizimi i kornizés ligjore. Prandaj, strategjia katérvjecare ka né gendér
pérmirésimin e strukturave gjygésore pér mirégenien e fémijéve. Ajo fokusohet edhe né fuqizimin
e fémijéve né proceset vendimmarrése dhe pérfshirjen e fémijéve né programet e zhvillimit té
hershém. Po ashtu, né Strategji pérshkruhet hollésisht ofrimi i shérbimeve gé kontribuojné né
shéndetin dhe mirégenien e pérgjithshme té fémijéve.

177. Kontekstet legjislative dhe institucionale né té cilat kuptohet mbrojtja e té drejtave té fémi-
jéve né Kosové jané té pandashme nga ndryshimet né klimén politike. Sipas OJQ KOMF, pérmirési-
mi i legjislacionit qé ka té béjé me té drejtat e fémijéve éshté shtyré pér shkak té riorganizimeve
strukturore té qeverisé sé re."”® Né pérputhje me Raportin e Komisionit Evropian pér Kosovén né
vitin 2021, ndérprerjet vazhdojné mes legjislacionit dhe zbatimit efektiv té tij nga sundimi i ligjit,
duke cuar né masa té pamjaftueshme mbrojtése pér grupet né situata té cenueshme.

178. Udhézimi Administrativ (UA) QRK-NR.01/2021 pér Mbrojtjen dhe trajtimin e fémijéve si kryes
té veprave penale nén moshén e pérgjegjésisé penale u finalizua dhe u publikua né Gazetén
Zyrtare té Kosovés mé 22 janar 2021. Ai hyri né fuqi shtaté dité pas nénshkrimit nga Kryeministri i
Kosovés dhe e pércakton programin e mbrojtjes; ndérmjetésimin nga bashkémoshatarét;
ndihmén juridike; dhe trajtimin!’’

179. Udhézimi Administrativ (UA) QRK-Nr.02/2021 pér Zbatimin e Drejtésisé Mike ndaj FEmijés né
Procedurat Penale, Civile dhe Administrative u finalizua dhe u publikua né Gazetén Zyrtare mé 22
janar 2021. Ai hyri né fugi gjashté muaj pas nénshkrimit nga Kryeministri i Kosovés dhe i pércakton
rregullat e drejtésisé mike ndaj fémijés, pasi gé ato kané té béjné me té drejtat e fémijés né proce-
durat penale, civile dhe administrative, bazuar né Udhézimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit
té Evropés pér drejtési mike ndaj fémijéve e miratuar mé 17 néntor 2010.”°

180. Projektligji i Kodit Civil ka pérfshiré njé séré nenesh té propozuara nga KOMF, OSHC-té e
lidhura me té dhe UNICEF-i, té cilat konsiderohen vendimtare pér pérmirésimin e mbrojtjes sé
fémijéve pa kujdes prindéror. Propozimet e ratifikuara kané té béjné me mbéshtetjen e zgjeruar
institucionale dhe financiare pér fémijét gé e kané arritur moshén madhore né kujdestari. Njé
propozim shtesé kishte té bénte me kufizimin e afateve ekzistuese né procedurat e adoptimit né
Kosové né rastet kur fémija éshté braktisur dhe/ose kur nuk dihet vendndodhja e prindit."”

174 Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Fémijés 2019-2023.
175 Ibid., p. 11.

176 Ato i referohen shpérbérjes sé Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale dhe bashkimit té saj me Ministriné e Financave, Punés
dhe Transfereve, gjé qé zgjati proceset e miratimit té projektligjeve té reja pér Shérbimet Sociale dhe Familjare dhe pér Financat
e Pushtetit Lokal.

177 Terres des Hommes (2022), té dhéna pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi Té Drejtat e Njeriut pér vitin 2021.
178  Ibid.
179 KOMF (2022), Propozimet pér mbrojtjen e fémijéve pa kujdes prindéror miratohen né Projekt Kodin Civil.
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181. Trafikimi i fémijéve mbetet shqetésim serioz!® Té dhénat tregojné se pérqgindja e fémijéve té
identifikuar si viktima té trafikimit &shté rritur me kalimin e viteve. Né vitin 2021, autoritetet e
Kosovés identifikuan 21 viktima té trafikimit, nga té cilat 18 jané fémijé. Komunitetet etnikisht té
margjinalizuara dhe vajzat e reja jané vecanérisht té cenueshme ndaj trafikimit. Gati 90 pér gind e
viktimave té identifikuara jané vajza té reja gé shfrytézohen pér prostitucion.

182. Qendrat pér Mirégenie Sociale (QPS) né mbaré Kosovén pérballen me njé séré sfidash. Kjo
vlen vecanérisht pér burimet e nevojshme njerézore dhe financiare gé mund t'i adresojné nevojat
sociale té fémijéve né situata té€ cenueshme. Né kété aspekt, shérbimet sociale nuk kané gené
prioritet i pushtetit né vend. Pérvec késaj, QPS-ve iu mungon personeli profesional i specializuar né
fushén e mbrojtjes sé fémijéve. Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés (neni 15) pércakton se ¢do QPS do ta
caktojé sé paku njé zyrtar pérgjegjés dhe té specializuar pér t'i koordinuar masat dhe ndérhyrjet pér
mbrojtjen e fémijéve, edhe pse né praktiké vetém katér QPS e kané eméruar njé punonjés té
specializuar pér mbrojtjen e fémijéve me mbéshtetjen e OJQ-ve.

183. Numri i fémijéve gé jetojné né varféri né Kosové mbetet alarmues. Sipas raportimeve té
KOMF-it, 22.8 pérqind e fémijéve né Kosové jetojné né varféri, 22.8 pérqind e fémijéve né Kosové
jetojné né varféri, 7.2 pérgind e tyre né kushte té varférisé ekstreme.®' Ligji nr. 2003/15 pér Skemén
e Ndihmés Sociale né Kosové pérmban njé séré kriteresh diskriminuese gé e pérjashtojné njé
numér té konsiderueshém fémijésh dhe familjesh nga skema e ndihmés sociale. Njé zhvillim pozitiv
ka gené miratimi i pérfitimeve té fémijéve si njé instrument efektiv pér zbutjen e varférisé dhe
pabarazisé mes fémijéve. Megjithaté, shuma e ulét &shté e kufizuar pér fémijét deri né 16 vjeg, duke
pérjashtuar késhtu fémijét nga mosha 16 deri né 18 vjec.

184. Dhuna si mjet disiplinimi mbetet njé fenomen i ngulitur né normat socio-kulturore té Kosovés
pérkundér Ligjit 06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés i cili shérben pér mbrojtjen e fémijéve nga ¢do
formé e dhunés fizike, emocionale dhe psikologjike. Statistikat e ofruara nga KOMF tregojné se 72
pér qind e fémijéve té moshés 1-14 vjecare kané pérjetuar dhuné si mjet disiplinimi. Né vitin 2021,
veprimet e ndérmarra nga OSHC-té pér ta rritur ndérgjegjésimin e publikut kundér formave té
disiplinimit fizike rezultuan né njé fushaté sensibilizimi dyjavore té titullfar “dhuna nuk ka justifi-
kim”.'® Fokusi i fushatés ishte ndryshimi i géndrimeve normative né lidhje me format fizike té
disiplinimit té njé fémije. Né gendrat e shtaté qyteteve mé té médha té Kosovés u vendosén pankar-
ta ku shkruhej "dhuna nuk éshté disipliné", "Asgjé mé shumé dhe asgjé mé pak se siguri" dhe
"Prindérit duhet té mé mbrojné, e jo té mé rrahin".'®

185. Pérvec¢ dhunés fizike, shfrytézimi i fémijéve pérmes punés sé fémijéve dhe lypjes ka ndodhur
pa pengesa né vitin 2021. KOMF raporton se 5 pér gind e fémijéve né Kosové jané té angazhuar né

180 Ibid.

181 Pérkufizimi i varférisé ekstreme né kété raport korrespondon me pérkufizimin e Kombeve té Bashkuara pér termin, si “njé gjendje e
karakterizuar nga privimi i réndé i nevojave themelore njerézore, duke pérfshiré ushqgimin, ujin e pijshém té sigurt, objektet sanitare,
shéndetin, strehimin dhe informacionin. Kjo varet jo vetém nga té ardhurat, por edhe nga qasja né shérbime” (OKB 1995, Raporti i s-
amitit botéror pér zhvillimin social).

182 Fushata u mbajt né pesé komuna té Kosovés dhe u organizua nga OSHC Syri i Vizionit né bashképunim me Save the Children.

183 Kallxo (2021)



puné té kryer nga fémijét, pjesérisht pér shkak té kushteve té kéqgija ekonomike dhe sociale té
segmenteve té popullsisé. Policia e Kosovés konfirmoi vazhdimin (dhe rritjen e lehté) té fémijéve
lypés krahasuar me vitin 2020 (shih tabelén 3). Né kété drejtim, KOMF thekson réndésiné e veprim-
it té qeverisé pér ta luftuar shfrytézimin e fémijéve né formén e lypjes. Situata e fémijéve né rrugé
nuk éshté pérmirésuar shumé. Sipas OSHC-sé Terres des Hommes, fémijét detyrohen té lypin né
rrugé, ndérsa veprimi institucional pér ta adresuar kété céshtje éshté vetém ad-hoc pa njé zgjidhje
konkrete afatgjaté.

186. Fémijét nga komunitetet joshumicé pérbéjné fémijét né pozitén mé té cenueshme né aspek-
tin social, ekonomik dhe kulturor. Problem mbeten fémijét lypés, vecanérisht né mesin e komu-
niteteve rom-K dhe ashkali-K. Autoritetet kané Iévizur né ményré té pamjaftueshme pértej pércak-
timeve legjislative drejt veprimeve dhe programeve sociale.

187. Pérkundér masave parandaluese dhe fushatave pér ngritjen e vetédijes kundér martesave té
hershme, martesat e fémijéve dhe martesat e hershme té detyruara mbeten poashtu té spikatura
né komunitetet rom dhe ashkali. Sipas OSHC-sé BSFK, njé nga faktorét gé e rrit numrin e marte-
save té hershme jané kushtet e kégija ekonomike. Pér shkak se kéto martesa shpesh mbeten té
paraportuara né Qendrat pér Puné Sociale, kjo praktiké vazhdon e papenguar. Pér mé tepér,
mekanizmat e mbrojtjes sé fémijéve nuk funksionojné efektivisht né parandalimin e fenomenit.
Nga njéra ané, hezitimi i Policisé dhe prokuroréve té Kosovés pér ta zbatuar ligjin i atribuohet
normave tradicionale kulturore té kétyre komuniteteve. Nga ana tjetér, prindérit, shkollat dhe
Qendrat pér Puné Sociale nuk kané koordinim té mjaftueshém pér parandalimin e kétij fenomeni.
Nga viti 2019 deri né 2021, OSHC RROGRAEK organizoi njé fushaté té titulluar "deré mé deré"
pérmes sé cilés u organizuan diskutime me familjet pér martesat e hershme.'**BSFK-ja thekson se
pérkundér hapave té ndérmarré pér pérfshirjen e fémijéve né arsim, 1 né 4 vajza nga komunitetet
rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K jné analfabete. Ata shprehen se kjo situaté e rrité ndjeshém rrezi-
kun e varférisé sé fémijéve dhe pér rrjedhojé i detyron ata té fillojné té punojné. Rreth 17 pérqgind
e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané jané té angazhuar né puné. Rreth 12 pér qind e vajzave
martohen para moshés 15 vjecare dhe 43 pér gind para moshés 18 vjecare. Bazuar né kéto té
dhéna si dhe né sfidat me té cilat pérballen fémijét e kétij komuniteti, njé vémendje e vecanté
duhet kushtuar pérmirésimit té situatés sé kétyre fémijéve dhe rritjes s€ mundésive pér pérf-
shirjen e tyre. Situata né té cilén gjenden fémijét nga komunitetet rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K
éshté e lidhur ngushté me varfériné e kétyre komuniteteve.'®

188. Kosova nuk bén strehimin e fémijéve né institucione t€ médha rezidenciale. Né vend té€ késaj,
jané zhvilluar zgjidhje alternative té kujdesit pér fémijét e privuar nga kujdesi prindéror. Mirépo,
kujdestaria pér fémijét pa pérkujdesje prindérore nuk ofrohet né té gjitha komunat e Kosovés pasi
gé nuk i plotésojné kérkesat.

189. Pandemia e COVID-19 pati njé ndikim né komunitetet né situata té cenueshme, vecanérisht
né lidhje me fémijét dhe arsimin. Vlerésohet se gjithsej 9,070 (ose 2.8 pér qind) fémijé nuk jané
pérfshiré né mésimin né distancé té organizuar gjaté periudhés mars-gershor 2020, gjaté pande-
misé, pér shkak té mungesés sé qasjes né mjete dhe pajisje mésimore!*Kjo ka rezultuar né njé

184 RROGRAEK (2022), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
185 BSFK (2022), té dhéna pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
186 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
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rénie té pérgjithshme té rezultateve shkollore té€ fémijéve dhe rritje t&€ numrit té braktisjes sé
shkollés nga fémijét e komuniteteve jo-shumicé, né vecanti romét, ashkalité dhe egjiptianét. Tre
vite pas miratimit té€ Udhézimit Administrativ Nr.19/2018 pér Themelimin dhe Funksionimin e Qen-
drave Arsimore, MASHTI dhe MFPT ende nuk kané gjetur zgjidhje afatgjate dhe té géndrueshme
pér financimin dhe menaxhimin e gendrave arsimore. Kjo ka krijuar njé barré té shtuar pér
autoritetet komunale té cilat, varésisht nga vullneti politik, i udhéheqin gendrat e lartpérmendura
pa bazé té garté ligjore dhe me rrezik té& mbylljes pér shkak t€ mungesés sé financimit té€ géndrue-
shém!®” Pandemia e ka rritur edhe numrin e rasteve né nevojé pér shérbime sociale. Shérbimet e
ofruara nga institucionet dhe OJQ-té pér fémijét nuk jané zgjeruar deri né kapacitetet e tyre té
plota. Poashtu, agjencité shtetérore té nivelit gendror dhe komunal jané pérgendruar pothuajse
krejtésisht né menaxhimin e pandemisé sé COVID-19, shpesh duke e injoruar ofrimin e shérbimeve
sociale.

190. Rekomandime

¢ QK duhet ta miratojé njé strategji konkrete dhe njé plan té veprimit pér mbrojtjen e fémi-
jéve nga varféria dhe situatat e dhunés né familje dhe abuzimit;

* QK duhet ta miratojé Strategjiné e re pér pérfshirjen e komuniteteve rom-K dhe ashkali-K
né shogériné e Kosovés dhe Planin e saj té Veprimit;

* QK duhet ta miratojé Strategjiné e re pér Parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie
njerézore dhe Planin e saj té Veprimit;

e Duhet té zbatohet Ligji i ri pér Mbrojtjen e Fémijés, i cili i mbron fémijét nga té gjitha
format e dhunés fizike dhe mendore. Duhet té€ miratohen tetémbédhjeté pjesé té legjisla-
cionit té zbatueshém;'8

» Megenése masat parandaluese dhe fushatat kundér martesave té€ hershme né mesin e
komuniteteve rom dhe ashkali nuk sollén ndryshime té mjaftueshme, QK duhet té hartojé
dhe dhe ta ndryshojé legjislacionin ekzistues pér té ofruar mbéshtetje financiare pér vikti-
mat e martesave té hershme, vecanérisht pér ato me fémijé;

* QK dhe Komunat duhet t'i shqyrtojné mundésité pér ta rritur numrin e punétoréve socialé
brenda Qendrave pér Puné Sociale né ményré qé té mund t'i trajtojné me efektivitet rastet
brenda mandatit té tyre;

* QK duhet t'i ndjeké trendet e praktikave mé té mira népér boté pér pérshtatjen e sistemit
arsimor né pérputhje me nevojat e studentéve né Kosové dhe situatén ekonomike, duke
pérfshiré ligjératat né ményré elektronike;

187 Terres des Hommes (2022), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
188 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.




¢ QK duhet té zhvillojé plane strategjike ndérministrore pér ta kapércyer hendekun mes
arsimit dhe tregut té punés né Kosové pér ta béré arsimin mé té orientuar drejt nevojave
té tregut té punés, duke pérfshiré kétu edhe ofrimin e mé shumé mundésive pér pérvojé
praktike té paguar pér studentét né fushat e tyre té studimeve;

¢ QK duhet t'i shqyrtojé mundésité e ofrimit té fondeve té mjaftueshme dhe afatgjata pér
0JQ-té e licencuara qé ofrojné shérbime té specializuara pér fémijét né situata té
cenueshme;

o Autoritetet duhet ta rrisin mbéshtetjen financiare pér t'i rritur shérbimet sociale dhe shén-
detésore té bazuara né komunitet pér fémijét me aftési té kufizuara dhe t'i rrisin pérpjekjet
pér t'i integruar ata né ményré efektive né institucionet arsimore.

7.3 Té drejtat e té rinjve

191. Korniza ligjore e Kosovés i pérkufizon “té rinjté” né Ligjin nr. 03/L-145 pér Fugizimin dhe
Pjesémarrjen e Rinisé (neni 3 1.1) si“grupmosha e té rinjve mes pesémbédhjeté (15) dhe njézet e
katér (24) vje¢”'®Kjo kategori pérbén njé segment té madh té pérbérjes demografike pasi qé 35
pérqgind e popullsisé sé pérgjithshme té Kosovés éshté mes 15 dhe 24 vjecare. Pér kété arsye, Ligji
nr. 03/L-145 luan rol ky¢ pér té siguruar “[...] pjesémarrjen e vazhdueshme té té rinjve [...] né zhvil-
limin e njé shogérie demokratike”.'*°

192. Mekanizmat institucionalé té ngarkuar me detyrén e zhvillimit té politikave dhe programeve
pér té rinjté béjné pjesé né Departamentin pér té€ Rinjté né Ministriné e Rinis€, Kulturés dhe Arsim-
it. Pérderisa Ligji e parasheh edhe organizimin vullnetar té njé Késhilli Qendror té Veprimit Rinor
(KQVR), asnjé késhill i tillé nuk ka funksionuar nga viti 2018. Institucionet gendrore dhe komunale
jané té caktuara edhe me pérgjegjési themelore pér fugizimin e sektorit té rinisé né Kosové duke
i mbikéqgyrur Programet pér té Rinjté dhe Qendrat Rinore. Portali i Kosovés raporton gjithsej 150
organizata rinore té ndara né 100 rrjete dhe 50 gendra. Megjithaté, IKD thekson qé ka mungesé té
konsiderueshme té Planeve dhe strategjive Vendore pér té Rinj pér fugizimin dhe pozicionimin e
KVRL-ve.""

193. Strategjia pér Rininé 2019-2013 né pérputhje me Ligjin nr. 03/L-145 pér Fuqizimin dhe
Pjesémarrjen e Rinisé pérbén bazén themelore pér rritjen e pjesémarrjes sé té rinjve né proceset
e vendimmarrjes, né jetén publike, pjesémarrjen né arsimin joformal, né punésim, arsim, né
promovimin e shéndetésisé, né kulturé, sport dhe rekreacion'® Késhtu, strategjia poashtu “synon
ta promovojé bashképunimin mes organizatave rinore aktivitetet e té cilave kané té bé&jné me
rining, si dhe mes organeve gendrore e komunale pér fugizimin e politikave dhe programeve pér
té rinjté”'” Pérkundér késaj strategjie, pérfshirja e té rinjve né proceset geveritare té vendimmar-
rjes mbesin té kufizuara me mundésiné pér té votuar né zgjedhjet e fundit té pérgjithshme dhe

lokale té vitit 2021.

189 Law No. 03/L-145.

190 Ibid.

191 IKD Kosové (2021), Youth Conference: Speak Youth to Power.

192 MKRS, ‘Strategjia pér Rininé 2019 - 2023’ (maj 2019), f.10.

193 Departamenti pér Rini, Ministria e Rinisé, Kulturés dhe Sportit (2022).
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194. Né gusht té vitit 2021 u themelua Komisioni Shtetéror pér Rininé. | pérbéré nga 8 ministri té
geverisé, géllimi i tij kryesor éshté ta rrisé€ bashképunimin ndérinstitucional, té hartojé politika hori-
zontale pér fugizimin e rinisé dhe ta rishikojé legjislacionin aktual. KSHR éshté pérgjegjés edhe pér
hartimin e Strategjisé sé re pér Rininé. Gjaté takimit té€ paré té€ KSHR-sé né shtator 2021, Kryeministri
i Kosovés, Albin Kurti, e theksoi rolin genésor té KSHR-sé né pérpjekjet e geverisé pér ta zbatuar

“strategjiné e re dhe transformuese pér rining”.'**

195. Papunésia né mesin e té rinjve mbetet njé problem me pasoja té médha né shkallé té gjeré pér
zhvillimin socio-ekonomik té rajonit pasi qé e nxit emigrimin dérrmues té késaj grup moshe. Agjen-
cia e Statistikave té Kosovés (ASK) raportoi njé Shkallé té Papunésisé tek té Rinjté (SHPR) prej 46.8
pérqgind pér vitin 2021. Poashtu, raporti i Komisionit Evropian konstatoi njé shkallé té jo aktivitetit
tek té rinjté prej rreth 62 pérgind.® Pérkundér njé rénieje me kalimin e kohés gé nga viti 2018 (shih
Tabelén 4), pér shkak té kushteve socio-ekonomike té rinjté kosovaré nuk arrijné ta ndjenjé njé
lidhje té miréfillté mes standardeve té Kosovés dhe té Evropés Peréndimore té prosperitetit dhe
zhvillimit ekonomik. Sipas Anketés sé Fuqisé Punétore té vitit 2021, shkalla e papunésisé né mesin
eté Rinj\chééshté mé e larté né mesin e té rinjve femra (53.5 pérqgind) se sa tek té rinjté meshkuj (46.1
pérqind).

Tabela 4: Shkallét e Papunésisé né Kosové né grupmoshén 15 deri né 24 vjec

Viti 2018 2019 2020 2021

Shkalla e Papunésisé tek
té Rinjté (SHPR) né pérgindje 5541 49.76 49.66 46.8

196. Pér ta ulur shkallén e larté té papunésis€, nevojitet té béhet rishikimi i Planit té Veprimit pér
Punésimin e Rinisé pér periudhén 2018-2022 dhe i Strategjisé Sektoriale té Ministrisé sé€ Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS)!*’ Qeveria éshté zotuar se do té zbatojé skemén e Punésimit té Garantu-
ar pér Rininé né korrik té vitit 2021. Qéllimi i késaj skeme éshté t'i mbéshtesé té papunét nén
moshén 30 vjecare pérmes programeve té trajnimit dhe edukimit brenda njé periudhe té caktuar
papunésie pas Iénjes sé shkollén ose mbetjes té€ papuné. Qeveria ende nuk ka nisur pérgatitjet
konkrete si caktimi i njé koordinatori, trupi koordinues dhe zhvillimi i njé plani té zbatimit pér Puné-
simin e Garantuar pér Rining.””®

197. Pakoja e Rimékémbjes Ekonomike (ERP) u publikua pér miratim né gershor té vitit 2021 me
géllim gé té kufizoheshin pasojat ekonomike té pandemisé tek té rinjté. Masa 1.4 pér skemén e
punésimit té garantuar pér té rinjté pérfshin njé buxhet prej 10 milioné eurosh pér ta trajtuar prob-

194 Vendimi i QK-sé Nr. 10/24 (11 gusht 2021).

195 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.

196  Agjencia e Statistikave té Kosovés (2021), Anketa e fuqisé punétore pér tremujorin e paré 2021.

197 MPMS(2021), ‘Raporti Vjetor i Monitorimit 2020, té Planit té Veprimit pér Punésimin e té Rinjve 2018.
198  Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.




lemin e papunésisé pér té rinjté e moshés 18 deri né 24 vjeg. Né strategjiné e paraparé, geveria iu
garanton té rinjve “punén e paré, té subvencionuar nga shteti né nivelin e pagés minimale!”” ERP
ka planifikuar edhe trajnime né fushén e Tl-sé (masa 1.5), duke cekur se “pér t'i orientuar talentét e
rinj drejt fushés sé TI-sé, do té ofrojmé kuponé pérmes té ciléve mund té ndigen kurset e Tl-s€ ose
trajnime né praktiké. Atyre gé e pérfundojné me sukses kursin ose trajnimin do t'iu ofrohet

mbéshtetje pér punésim pér 3 muajt e paré”.*®

198. Njé perspektivé gjinore pér té drejtat e té rinjve né Kosové tregon se dinamikat stereotipike
patriarkale mbeten té pérhapura né shogériné e Kosovés. Sipas njé raporti té fundit t& UNICEF-it
pér té rinjté, pritshmérité tradicionale gjinore vazhdojné té jené té pranishme né arsim dhe né
vendin e punés.”'

199. Rekomandime:

¢ Institucionet gendrore dhe lokale duhet t'i pérfshijné té rinjté né té gjitha nivelet e proce-
seve vendimmarrése pasi qé kontributi i té rinjve nuk mund té anashkalohet gjaté hartimit
té legjislacionit gé ndikon drejtpérdrejt né mirégenien e tyre socio-ekonomike. Nevojat
dhe interesat e té rinjve plotésohen mé miré pérmes politikébérjes né té cilén pérfshihen
kéto grupmosha (15-24 vjec);

o MASHTI duhet t'i rishikojé politikat ekzistuese dhe té pérdoré gasje transformuese e cila
mundéson harmonizimin e arsimit té€ larté me até té njé konteksti dhe tregu evropian té
punés;

¢ QK duhet ta zbatojé Planin pér Punésimin e Garantuar pér té Rinjé duke e eméruar organin
koordinues;

¢ QK duhet ta hartojé njé strategji ndérministrore e cila e plotéson hendekun mes arsimit
dhe nevojave té tregut té punés. Kjo mund té béhet pjesérisht duke ofruar mundési pune
praktike pér studentét né fushén e tyre pérkatése té studimeve;

o Pér funksionimin e miréfillté té mekanizmave té KVRQ dhe KVRL-ve, nevojitet mé shumé
mbéshtetje institucionale dhe financiare. Pér kété arsye, ndryshimi i Ligjit pér Fugizimin
dhe Pjesémarrjen e té Rinjve mund ta gartésojé statusin e KVRQ-sé dhe KVRL-ve;

* Qeverité lokale duhet té zhvillojné Plane té Veprimit Rinor Lokal dhe té miratojné buxhete
pér zbatimin e kétyre planeve.

7.4 Té drejtat e personave me aftési té kufizuara

200. Korniza ligjore né té cilén mbéshtetet vlerésimi i situatés sé zbatimit té té drejtave té njeriut
té personave me aftési té kufizuara né Kosové pérbéhet nga Kushtetuta sé bashku me ligje dhe
rregullore té shumta né té cilat referohen né ményré specifike kétij segmenti té popullsisé. Pjesé e
kornizés legjislative pérmes té cilés mbrohen té drejtat e personave me aftési té kufizuara éshté

199 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (2021, f. 4), Pakojae Rimékémbjes Ekomomike:
200 Ibid.

201 UNICEF (2021), Zérat e Rinj nga Kosova.
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edhe Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti dhe Ligji nr. 03/L-022 pér
Pérkrahje Materiale té€ Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuara té Pérhershme. Dy ligje té tjera
gé i mbéshtesin grupin specifik té personave me aftési té kufizuara jané Ligji nr. 05/L -067 pér
Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké dhe Ligji Nr. 04/L — 092 pér
Personat e Verbér. Njé pjesé e kornizés ligjore té Kosovés e pasqyron Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér Personat me Aftési té Kufizuara (KPAK), por ende nuk éshté pérfshiré né Kushtetuté
si instrument ndérkombétar i té drejtave té njeriut i zbatueshém drejtpérdrejt sipas nenit 22.
Kosova e ka pérvetésuar edhe njé vizion gjithépérfshirés qé pérgendrohet né promovimin e té
drejtave dhe kushteve té kétij komuniteti dhe objekteve té tij né Strategjiné pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara 2013-2023.

201. Legjislacioni i Kosovés bazohet né ményré implicite né instrumentet evropiane té té drejtave
té njeriut, por i mungon harmonizimi i formuluar si¢ duhet dhe i garté. Né nenin 22 té Kushtetutés,
njé séré instrumentesh kyce pér té drejtat e njeriut shérbejné si bazé pér ligjet dhe rregulloret
vendore, por nuk pérfshihet KDPAK. Nga ana tjetér, ka pérfunduar hartimi i Ligjit pér Trajtimin dhe
Kategorizimin e Personave me Aftési té Kufizuara dhe pret miratimin. Ky ligj do té fokusohet tek
personat me aftési té kufizuara dhe pérfshin té gjitha format e aftésive té kufizuara. Mekanizmat
institucionalé té themeluar pér ta ruajtur kohezionin midis politikés dhe praktikés jané né kuadér té
pérgjegjésive té Késhillit Kombétar pér Personat me Aftési té€ Kufizuara (KKPAK). Megjithése éshté
themeluar pér té vepruar né bashképunim me OSHC-té pérkatése, KKPAK nuk éshté né funksion gé
nga viti 2018. Pasi gé roli kryesor i KKPAK-sé éshté té pércaktohen llojet e politikave institucionale
gé i promovojné rrethanat socio-ekonomike té kétij komunitetit, duhet té zgjidhet statusi i tij.

202. Lidhja e dobét mes politikave dhe praktikés pérkthehet né realitete té diskriminimit té vazh-
dueshém dhe né mungesé té kujdesit institucional’* Problemet infrastrukturore gé e pengojné
gasjen né ndértesa publike, shkolla, gendra mjekésore dhe né transport jané né kundérshtim me
udhézimet administrative gé garantojné gasje né hapésirat publike.

203. Personat me aftési té kufizuara kané qasje shumé té kufizuar né gendrat themelore té kujdesit
shéndetésor dhe né shérbimet sociale gqé ofrohen nga autoritetet publike. Sipas raportit té& Komis-
ionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2021, vetém 10 pérqind e fémijéve me aftési té kufizuara né

Kosové kané pérfituar nga shérbimet shéndetésore dhe sociale*”

204. Nga njé kéndvéshtrim socio-ekonomik, HANDIKOS i identifikon personat me aftési té
kufizuara né mesin e grupeve sociale mé té varféra té popullsisé.” Pér té kundérshtuar kété
cekuilibér ekonomik, Masa 1.4 e Pakos sé Rimékémbjes Ekonomike (PRE) specifikon mbéshtetjen e
punésimit gé do té marrin personat me aftési té kufizuara: “pér ta arritur géllimin e njé shteti té
barabarté pér té gjithé, do ta mbéshtesim ¢do punonjés me aftési té vecanta me 50 pér qind té

pagés, deri né maksimumi 150 euro né muaj [...] pér 6 muajt e paré”. >

202 HANDIKOS (2021), Raporti vjetor i progresit.

203 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.

204 Ibid.

205 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (2021, f. 4), Pakoja e Rimékémbjes Ekonomike.




205. Papunésia e larté e personave me aftési té€ kufizuara pasqyron mospérputhjen ndérmjet
legjislacionit té Kosovés dhe realitetit té pérjashtimit dhe diskriminimit té vazhdueshém. Kjo
mospérputhje vazhdon pavarésisht zbatimit té Ligjit nr. 03/L-019 pér Aftésimin Profesional, Reha-
bilitimin dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara qé pérfshin kuotén e punésimit té njé
personi me aftési té kufizuara té€ punésuar pér pesédhjeté individé té punésuar. Pérvoja e indi-
vidéve me aftési té kufizuara éshté se ata jané né disavantazh pasi qé aftésia e kufizuar e tyre luan
njé rol vendimtar né mundésité e tyre pér punésim, pavarésisht nga kompetencat dhe aftésité e
tyre.

206. Mungesa e ndérgjegjésimit té disa institucioneve publike dhe popullatés né pérgjithési i
privon personat me aftési té kufizuara nga mbéshtetja financiare dhe sociale gé iu takon ligjérisht.
FEémijét né vecanti jané té pérjashtuar nga mbéshtetja financiare pér shkak t& mungesés sé njohu-
rive té ofruesve mjekésoré pér disa lloje té aftésive té kufizuara, e kombinuar me mungesén e té
kuptuarit té ligjeve dhe udhézimeve administrative qé garantojné mbéshtetje financiare.

207. Lidhur me paragrafét e mésipérm, shtaté Iéndé gjyqésore jané ngritur pérmes IAP-sé pér
shkak té diskriminimit té personave me aftési té€ kufizuara, gjashté prej té cilave mbeten né pritje.
Né Amicus Curiae (Opinion Ligjor), IAP konstatoi se Komuna e Prishtinés e ka shkelur Kushtetutén
duke mos iu dhéné personave me aftési té kufizuara qasje fizike né hapésirat publike.

208. Integrimi social i fémijéve me aftési té kufizuara nuk éshté i zhvilluar dhe pjesémarrja né
shoqéri éshté e kufizuar, vecanérisht né fushén e arsimit. Sipas raporteve mé té fundit té€ UNICEF-it,
rreth 3,645 studenté me aftési té kufizuara jané té regjistruar né arsim (11 deri né 12 pérqind)z.06
Raporti pérmend arsye té ndryshme nga mungesa e njé qasjeje institucionale nga niveli gendror
né lokal deri né stigmatzimin dhe traditatat nga niveli mé i ulét deri tek ai mé i larti. Qasja né
arsimin e rregullté éshté vecanérisht sfiduese né rastin e fémijéve me prejardhje rome-K, ashkali-K

dhe egjiptian-K.

209. Angazhimi i HANDIKOS-it dhe organizatave té tjera pér personat me aftési té kufizuara ka
krijuar mundési premtuese pér pérmirésimin e kushteve ekzistuese nga viti 2022 e mé tutje. Sipas
HANDIKOS-it, mundésité pérfshijné miratimin e njé plani strategjik tre-vjecar qé do t'i pérmirésojé
té drejtat e personave me aftési té kufizuara, funksionalizimin e KKPAK-sé dhe angazhimin e
Kosovés pér ndryshimin e Kushtetutés pér ta pérfshiré UNCRPD-né.

210. Viti 2022 mund té sjellé vémendje mé té miré ndaj ¢éshtjeve gé kané té béjné me personat
me aftési té kufizuara marré parasysh qé ZQM (Zyra e Kryeministrit) e ka shpallur vit té personave
me aftési té kufizuara. Né koordinim me HANDIKOS-in dhe OSHC-té e tjera, kéto aktivitete do té
pérgendrohen né kontekste té ndryshme lidhur me individét me aftési té kufizuara (shéndetésia,
ligji, siguria, arsimi, punésimi, mirégenia sociale, kultura, sporti).

206 UNICEF (2021), Gjendja me té drejtat e fémijéve né Kosové.
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211. Rekomandime:

» QK duhet té sigurojé qé praktikat dhe politikat duhet té jené té harmonizuara plotésisht
né té gjitha hapésirat institucionale dhe publike pér té€ mundésuar qasje té barabarté pér
personat me aftési té kufizuara;

¢ QK dhe KK duhet ta ndryshojé nenin 22 té Kushtetutés pér ta béré KDPAK-né drejtpérdrejt
té zbatueshme né Kosové;

¢ QK duhet té ofrojé masa gé sigurojné pérfshirjen e ploté té fémijéve me aftési té kufizuara
né Kosové né sistemin arsimor pér té krijuar arsim té barabarté;

e QK duhet t'i japé prioritet pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara né fushat
socio-ekonomike té€ jetés publike;

¢ QK duhet té sigurojé gé té drejtat dhe nevojat e personave me aftési té kufizuara té
vendosen né gendér té reagimit dhe rimékémbjes nga COVID-19, duke pérfshiré té
drejtén e tyre pér té pasur gasje né informacionin kryesor duke ofruar pérkthyes té gjuhés
sé shenjave né té gjitha konferencat zyrtare pér shtyp dhe duke siguruar zbatimin e ploté
té Ligjit Nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér.

7.5 Té drejtat e komuniteteve joshumicé

212. Korniza ligjore e parasheh parimet demokratike té multietnicitetit, diversitetit dhe barazisé
sé té gjitha grupeve etnike, fetare dhe gjuhésore né Kosové?*” Kushtetuta e Kosovés deklaron né
nenin 3.1 (Barazia para ligjit) qé Kosova “éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet tjera”**Komunitetet joshumicé té Kosovés pérfshijné komunitetin serb-K, turg-K,
rom-K, ashkali-K, egjiptian-K, boshnjak-K, goran-K dhe kroat-K. Né Tabelén 5 mé poshté, éshté
ilustruar ndarja demografike e komuniteteve pérkatése sipas regjistrimit té fundit té popullsisé
(ASK, 2011)2° Pérvec Kushtetutés, té drejtat e komuniteteve pakicé garantohen me Ligjin nr.
03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve Pakicé dhe Pjesétaréve té
tyre né Kosové. Né kété ligj, “diversiteti kombétar, etnik dhe fetar”i Kosovés pérkufizohet si“burim
i fugisé dhe pasurisé pér zhvillim té métejshém té njé shoqérie demokratike”'® Bazuar né kété
kéndvéshtrim, ligji parasheh masa té vecanta gé e mundésojné zbatimin e statusit dhe integrimin
e barabarté té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né shoqériné kosovare. Pér mé tepér, né
Ligjin nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve (Ligji i Gjuhéve) gjuha shqgipe dhe serbe kané status té
gjuhéve zyrtare dhe gjuhét e komuniteteve joshumicé jané “zyrtarisht né pérdorim” né komunat
ku fliten gjuhét joshumicé si gjuhé amétare nga mé shumé se 20 pérqgind e popullsisé né ﬁale

207 Demaj, U. & M. Vandenbroucke (2016), Past-war Kosava landscapes in Pristina: Discrepancies between paolicy and urban reality.
208 Kushtetuta e Kosovés (2008).
209  Agjencia e Statistikave té Kosovés (2021).

210 Ligji nr. 03/L-047.
211 Ibid.




Pérdorimi zyrtar i turqgishtes né qarkun e Prizrenit éshté rast ilustrues i kétij Ligji né praktiké. Rasti i
njéjté éshté me gjuhén rome né Graganicé.

Tabela 5: Popullsia sipas pérkatésisé etnike duke pérjashtuar opsionin 'tjetér' dhe
'preferoj té mos pérgjigjem' **

Shqipt- Serb- Turq- | Boshnj-| Rom- |Ashkali | Egjiptia-| Goran- Gjithsej
ar-K K K ak-K K K n-K K

SG;!“‘ ;'66916' 25,532 | 18,738 | 27,533 | 8,824 | 15436 | 1152 | 10265 | 1,739,825
j

213. Mekanizmat institucionalé gé i mbrojné té drejtat dhe pérgjegjésité e komuniteteve joshu-
micé né Kosové jané pjesérisht pjesé e Késhillit Konsultativ pér Komunitete (KKK) té Zyrés sé Presi-
dentit. Késhilli e plotéson hendekun ndérmjet institucioneve publike té Kosovés dhe komu-
niteteve. Roli i tij gendror éshté t'i artikulojé piképamjet e komuniteteve mbi legjislacionin, politi-
kat dhe programet relevante pér komunitetet joshumicé, té garantojé funksionimin efikas té orga-
nizatave pérfagésuese té komuniteteve dhe t'iu ofrojé komuniteteve mundésiné pér té marré
pjesé né nismat ligjore dhe politike. Pérveg¢ Késhillit, Qeveria e Kosovés e ka miratuar edhe Strateg-
jiné pér Pérfshirjen e Komuniteteve rom-K dhe ashkali-K né Shogériné Kosovare (2017-2022).
Qeveria ende nuk e ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér periudhén 2022-2025, sipas
OSHC-sé BSFK. Vonesa e miratimit té strategjisé ka ndikim negativ né jetén e komuniteteve rom
dhe ashkali né arsim, shéndetési, banim, ¢éshtje sociale dhe anti-diskriminim. Qeveria e fundit
(2022-2025) supozon mé shumé veprime né lidhje me pérfshirjen shogérore té komuniteteve
rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K?"*Pas Deklaratés sé Partneréve té Ballkanit Peréndimor pér Integ-
rimin e Roméve né Procesin e Zgjerimit té BE-sé (Deklarata e Poznan-it), QK e ka themeluar Grupin
Teknik pér Mbrojtje nga diskriminimi i komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K*"*

214, Konteksti multietnik i Kosovés karakterizohet nga ndérprerje mes statusit té saj zyrtar mul-
tietnik né letér dhe realiteteve té segregimit etno-hapésinor.””> Kosova pérfagésohet si shoqgéri
etnikisht gjithpérfshirése né ligjet dhe rregulloret e saj té ndryshme, por nocioni i “multi-etnicite-
tit” nuk pérputhet me realitetet e ndarjes etno-hapésinore qé u kristalizuan pas luftés sé viteve
1998-1999. Manifestimi i ndarjes etnike si tipar definues i Kosovés e cenon themelin e njé shogérie
té cilén mund ta ndajné dhe ta konsiderojné té tyren té gjitha komunitetet.”'®

215. Pékundér konfigurimit multi-etnik té Kosovés, mospérputhjet ekzistojné edhe mes politi-
kave gjithpérfshirése dhe praktikave té pérjashtimit etnik dhe fetar. Ligji pér PEérdorimin e Gjuhéve
e pérfagéson konsolidimin e barazisé né legjislacionin e Kosovés. PErmes miratimit té Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve, KK e ka deklaruar pérdorimin e barabarté té gjuhéve zyrtare, shqipes dhe
serbishtes, dhe alfabeteve té tyre pérkatése, latin dhe cirilik. Poashtu e siguron pérdorimin e

212 Shumica e serbéve e bojkotuan regjistrimin e popullsisé né Kosové né vitin 2011. Si pasojé, ende nuk ka té dhéna zyrtare pér numrin
e banoréve etniké serbé né Kosové.

213 Programi i geverisé sé Republikés sé Kosovés (2021).

214 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
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scapes of Pristina, Kosové.
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gjuhés angleze si gjuhé zyrtare pérderisa UNMIK-u t€ jeté i pranishém né Kosové. Meqgenése veté
ligji nuk identifikon mjete pér ta mbéshtetur zhvillimin e kapaciteteve komunale pér té siguruar
zbatimin e tij, QK miratoi udhézimt administrative né vitin 2008 dhe themeloi Komisionin e
Gjuhéve pér ta mbikéqyrur zbatimin e tij. Krahas cilésisé sé dobét té pérkthimeve né serbisht,
studimet raportojné pér pérjashtimin dhe zévendésimin sistematik té serbishtes me anglishte né
sinjalistikén e autoriteteve zyrtare né kryeqytet.?"’

216. Serbét vepruan kryesisht né pérputhje me késhillat pér masat zyrtare pér COVID-19 dhe
kufizimet e lévizjes té Iéshuara nga agjencité publike né Serbi. Nevoja pér veprim gjithépérfshirés
dhe kolektiv si njé ményré e nevojshme pér ta luftuar COVID-19 dhe pér t'iu ofruar komuniteteve
informata me kohé dhe qasje té barabarté né burime, mbéshtetet né strategjité e shpérndarjes sé
informatave gé i pérfshijné té gjitha komunitetet né gjuhét e tyre pérkatése.

217. Pérderisa zgjedhjet e Kuvendit té Kosovés né vitin 2021 né pérgjithési u vlerésuan nga bash-
késia ndérkombétare si té lira dhe té drejta, né komunat serbe, vecanérisht né veri, u shénuan
parregullsi.’'®Para zgjedhjeve, deputetja e KK-sé&, Duda Balje, akuzoi se ishte arritur njé marrévesh-
je né prapaskené midis Adriana Hoxhiq (deputete boshnjake-K e Partisé Komuniteti i Bashkuar),
Gazmen Salijeviq dhe partisé sé tij, Nisma Rome dhe Lista Srpska pér té siguruar vota nga komu-
niteti boshnjak-K, rom-K, egjiptian-K dhe ashkali-K pér ta mbéshtetur Listén Serbe né Kuvendin e
Kosovés, duke siguruar késhtu kontrollin e tyre né njézet (20) vendet e rezervuara pér komunitetet
joshumicé. Né ditén e zgjedhjeve, raportet né mediat sociale trequan se njé numér i madh
serbésh kishin votuar pér partiné e Hoxhiqit. Kjo u vértetua mé voné kur votat u numéruan dhe
treguan se ajo kishte marré disa mijéra vota né komunén e Mitrovicés sé Veriut, Leposaviqit,
Zvecanit dhe Zubin Potokut. Mé pas u mor njé vendim nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa pér t'i anu-
luar rreth 4,000 vota gé Hoxhiqi kishte marré né komunat serbe. Mé pas ajo paraqiti ankesé e cila
mé voné u refuzua nga Gjykata Kushtetuese. Ky ishte burim i njé reagimi té konsiderueshém né
mesin e komunitetit serb, shumé prej té ciléve e hodhén poshté idené e parregullsive té pérhapu-
219
ra dhe votimit taktik té sheshuara nga akterét politiké nga komuniteti shqgiptar dhe ndérkombétar.

218. Céshtja e té drejtés sé votés sé komunitetit serb né referendumin e ardhshém kushtetues té
Serbisé shkaktoi polemika pér shkak té rezolutés sé fundit té Qeverisé sé Kosovés pér moslejimin
e zgjedhjeve serbe né Kosové?*° QK deklaroi gé referendumi serb do té pérbénte cenim té “sovran-
itetit dhe rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés”?*' dhe do té ishte “né kundérshtim me prak-
tikat dhe normat ndérkombétare”.?*? Bashkésia ndérkombétare e dénoi vendimin e geverisé sé
Kosovés me arsyen se serbét-K kané té drejté té “votojné né zgjedhje dhe né procese zgjedhore”.
QK vendosi gé serbét-K me nénshtetési serbe mund té votojné pérmes postés ose pérmes zyrés
ndérlidhése serbe?”® Né praktiké, kjo nuk u zbatua.

217 Demaj, U. & M. Vandenbroucke (2016), Post-war Kosovo landscapes in Pristina: Discrepancies between policy and urban reality.
218  0JQ Aktiv (2021), kontribut pér Raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né vitin 2021.
219 Caleb Waugh & Igor Markovi¢ (2021), Assessment of the Status of the Rights of Non-Majority Communities in Kosovo.

220 Foley, R. (2022), Kuvendi i Kosovés e miraton rezolutén gé e ndalimin e referendumit serb.

221 Ibid.
222 Ibid.
223 Ibid.




219. Njé dimension vendimtar i ¢do vlerésimi té situatés né lidhje me situatén e té drejtave té
njeriut né Kosoveé éshté siguria pasi ajo forméson perceptimet tona pér tensionet ndérmjet komu-
niteteve. N€ raportet e tyre pérkatése té progresit, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara dhe
Komisioni Evropian pérshkruajné né ményré té pavarur njé rritje té incidenteve qé pérfshijné krye-
sisht komunitetet serbe dhe objektet fetare dhe kulturore ortodokse serbe?* Katér incidente té
ngacmimit, frikésimit dhe sulmit fizik té serbéve té Kosovés u raportuan né pjesén jugore té lumit
Ibér né vitin 20217 Raporti i progresit i OKB-sé i vitit 2021 mé tutje shénoi gjithsej pesémbédhjeté
(15) incidente té raportuara qé pérfshinin forma té ndryshme té vandalizmit, démtimit té pronés
dhe grafiteve me gjuhé té urrejtjes né hapésirat fetare dhe kulturore serbe. Si¢ theksohet né
Raportin e Komisionit Evropian, edhe pse autoritetet ligjore dhe forcat policore kané reaguar me
shpejtési, incidetet e sigurisé “ndjellin njé pérshtypje té pasigurisé né mesin e viktimave dhe

késhtu ndikojné né marrédhéniet ndérmjet komuniteteve”?*

220. Pér dallim nga politikébérja gjithépérfshirése, komunitetet romé-K, ashkali-K dhe egjip-
tiané-K pérballen me diskriminim né bazé té pérkatésisé sé tyre etnike, pérkundér Ligjit nr.
05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i cili e parandalon diskriminimin né bazé etnike. Stigma
gé i éshté caktuar kulturés sé tyre i ka shtyré edhe mé shumé né margjinalizim duke rezultuar né
qasje té pabarabarté né kujdesin shéndetésor, punésim dhe arsim?’ Raporti i Komisionit Evropian
i kérkon QK-sé gé t'i pérshpejtojé pérgatitjet pér Strategjiné e re dhe Planin e Veprimit 2021-2026
gé i lufton géndrimet mbizotéruese dhe ofron gasje né pjesémarrje té€ barabarté né té gjitha sferat
e jetés shoqgérore. Pérveg késaj, malazezét dhe kroatét ballafagohen me beteja té€ ngjashme si
pakicat e tjera kur béhet fjalé pér qasje té barabarté né kujdesin shéndetésor, punésim dhe pérf-
shirje né sferat e tjera shogérore g€ iu garanton té drejta dhe mundési té barabarta né Kosové.

221. Pérkundér Planeve Vendore té Veprimit pér integrimin e komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe
egjiptiané-K, institucionet pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e tyre nuk kané burime té
mjaftueshme njerézore dhe kapacitete financiare pér t'i realizuar objektivat e synuara. Né vend té
késaj, njé raport i BSFK-sé i vitit 2022 zbuloi se shumica e aktiviteteve pér pérfshirjen e kétyre
komuniteteve né shoqéri jané kryer nga OSHC-té dhe partnerét zhvillimoré **®

222, Gjuha e urrejtjes dhe aktet e diskriminimit ndaj komuniteteve joshumicé dhe personave né
situata té cenueshme vazhduan né vitin 2021 Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
pércakton njé kornizé té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né ményré
qé té zbatohet parimi i trajtimit té barabarté?*° Pérkundér késaj, institucionet publike déshtojné té
veprojné né pérputhje me ligjin dhe té ofrojné gasje dhe kushte té barabarta sociale pér komu-
nitetet joshumicé. Njé rast i diskriminimit i shénjestruar ndaj njé familjeje rome pérfshiu sulm fizik
nga rojet private té sigurisé né njérén nga gendrat tregtare né Prizren pér shkak t&é mosmbaijtjes sé
maskeés, pérkundér faktit se as qytetarét e tjeré nga komunitetet e tjera nuk po mbanin maska. Po
ashtu, spitali rajonal i Prizrenit nuk ka ofruar trajtim adekuat shéndetésor pér familjen dhe i ka

224 Raporti iu referohet dy raporteve ndérkombétare: Raportit té€ Progresit nga Komisioni Evropian (2021) dhe Raportit té Késhillit té Si-
gurimit t& OKB-sé (2021).

225  Aktiv (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.

226 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.

227 Kapitulli 7.1 dhe 7.2 i raportit aktual e diskuton situatén e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian nga perspektiva e té Drejtave té
Grave dhe té Fémijéve.

228 BSFK (2022), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né vitin 2021.

229  Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.

230 Law no. 05/L-021
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liruar viktimat pa té dhéna mjekésore. Vetém pas presionit té& vazhdueshém nga pérfagésuesit
politiké jo-shumicé, spitali béri njé ekzaminim té duhur mjekésor dhe Iéshoi té dhénat mjekésore
té nevojshme pér gjykimet gjygésore. Grupi Punues Teknik pér mbrojtjen nga diskriminimi i
komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe egjiptian-K e trajtoi kété ¢éshtje dhe shprehu pérkushtimin
pér té ndérmarré veprime konkrete pér parandalimin e akteve té ngjashme diskriminuese né té
ardhmen?'Sipas raportit té pesté té Késhillit té Evropés pér Vlerésimin e té Drejtave té Komunite-
tit, ka nevojé pér ta rritur ndérgjegjésimin e qytetaréve pér diskriminimin dhe pér t'i ngritur kapac-
itetet pér adresimin e rasteve t& mosdiskriminimit.?*

223, Né tetor té vitit 2021, dhjeté shqiptaré etniké u akuzuan pas njé sulmi té motivuar etnik ndaj
11 serbéve etniké gjaté njé mosmarréveshjeje té nxehur qé shpértheu rreth identifikimit té
targave né vijén kufitare administrative t& Mitrovicés veriore (ABL).*** Poashtu né vitin 2021, u
vandalizuan disa guré varresh té serbéve-K né varrezat e fshatit né gendér té Gracanicés.

224. Rekomandime:

 Grupi Punues Teknik pér mbrojtjen nga diskriminimi i komuniteteve rom-K, ashkali-K dhe
egjiptian-K duhet té nxjerrin masa konkrete dhe té realizueshme parandaluese;

¢ Institucionet gjygésore duhet t'i adresojné né ményré té duhur krimet me motive etnike;

e Institucionet e Kosovés duhet t'i adresojné né ményré té duhur krimet potenciale me
motive etnike;

e Policia e Kosovés duhet té rekrutojé mé shumé zyrtaré policoré nga komunitetet joshu-
micé, duke e fuqgizuar poashtu praniné policore né komunitet sipas rekomandimeve té
Komisionit Evropian.

7.6 Té drejtat e komunitetit LGBTIQ+

225, Kushtetuta e Kosovés ofron mbrojtje shumé té favorshme pér komunitetet lezbike, homo-
seksualé, biseksual€, transgjinoré, interseks dhe queer (LGBTIQ+). Pérveg dispozitave té pérg-
jithshme pér baraziné sipas ligjit, Kushtetuta parasheh ndalim té garté té diskriminimit né bazé té
orientimit seksual.””* Né njé zhvillim pozitiv legjislativ, ndryshimet né Kodin Penal iu mundésojné
prokuroréve té béjné hetime dhe gjyqtaréve té shqiptojné dénime mé té ashpra kur vértetohet se
autori ishte i motivuar pér ta kryer njé vepér né bazé té orientimit seksual té viktimés ose pér
shkak té njé perceptimi né lidhje me orientimin seksual.**

231 AT (2021), té dhéna pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né vitin 2021.
232 OSBE Kosové (2021), Raport pér Vlerésimin e té Drejtave té Njeriut, Botimi i 5-té.

233 Balkan Insight (2021).

234 Né nenin 24.

235 KCGS & CSGD, 2021.




226. Situata pandemike padyshim gé ka sjellé sfida dhe véshtirési té reja pér personat LGBTIQ+ né
Kosové. Me disa kufizime, situata e personave LGBTIQ+ nuk ka ndryshuar shumé gé nga periudha
e méparshme e raportimit. Ndérgjegjésimi i publikut pér té drejtat e personave LGBTIQ+ dhe
pranimi i pérgjithshém raportohet té jeté i ulét. Ka pasur poashtu incidente té gjuhés sé urrejtjes
ndaj komunitetit LGBTIQ+, veganérisht né mediat sociale dhe rastet e krimeve té urrejtjes ndaj
personave LGBTIQ+ ende nuk hetohen dhe ndigen penalisht si¢ duhet. Zbatimi i Planit té Veprimit
té PKBGJ 2019-2022 nuk po pérparon, pjesérisht pér shkak té pandemisé COVID-192°

227. Testimi i diskriminimit u realizua né Prishtiné dhe rezultatet treguan se, nga tri grupet e pérf-
shira, komuniteti LGBTIQ+ éshté grupi mé i diskriminuar né té gjitha zonat e testuara. Aktet e
diskriminimit pérfshijné injorancén, shikimin, talljen dhe shakaté, deri te kércénimet pér dhuné
fizike. Gjithashtu, aktet diskriminuese ndaj personave LGBTIQ+ nuk u kryen vetém nga subjektet e
testimit té situatés™’ (stafi i lokaleve né Prishtiné dhe agjencive té pronave té paluajtshme), por
edhe nga personat e tjeré qé nuk ishin pjesé e testimit, si mysafirét e tjeré né lokale dhe kalimtarét,

pavarésisht seksit, moshés, klasés apo tipareve té tjera personale’*®

228, Aktivistét arritén ta mbajné Paradén e pesté té Krenarisé né Prishtiné né korrik té vitit 2021.
Marshi i Paradés sé Krenarisé shénoi mbylljen e Javés sé Krenarisé 2021. Njé numér i konsiderue-
shém njerézish u mblodhén né sheshet kryesore té Prishtinés pér t'i festuar komunitetet LGBTIQ+
dhe pér té kérkuar té drejta dhe mundési té barabarta. Parada e Krenarisé vazhdon té jeté revolu-
cionare dhe njé pérkujtim se duhet té vazhdojmé té luftojmé pér liring, té drejtat dhe lirité e komu-
niteteve LGBTIQ+. Java e Krenarisé pati njé numér té madh aktivitetesh kulturore dhe ndérgjegjé-
suese té cilat ishin me interes té madh pér pjesémarrésit. Gjaté konferencés sé mbajtur né Javén e
Krenarisé, vazhdoi té theksohet réndésia e pérfshirjes sé martesés sé seksit té njéjté né Kodin Civil.

229. Komuna e Prishtinés njoftoi se do ta financonte dhe ndértonte njé strehimore gjaté vitit 2021
pér personat LGBTIQ+ té cilét jané té mbijetuar té dhunés né familje ose jané té pastrehé pér
shkak té refuzimit nga familjet e tyre. Megjithaté, ka pasur vonesa té konsiderueshme né kété
proces deri mé tani. Si rezultat, gjaté vitit 2021, OJQ-ja Qendra pér Barazi dhe Liri (QBL) ofroi
mbéshtetje pér 9 viktima té dhunés fizike dhe psikologjike, 7 prej té cilave iu ofrua strehim i
pérkohshém. Nga 9 rastet, 3 raste ishin t& mitur pér té cilét QBL punonte vazhdimisht né bash-
képunim me Qendrén pér Puné Sociale pasi gé nuk kishte mundési pér strehim té personave
LGBTIQ+. Strehimi adekuat éshté thelbésor pér mirégenien e personave LGBTIQ+, megjithaté
strehimoret aktualisht kané mangési té médha pasi personat transgjinoré nuk mund té strehohen
né ményré dinjitoze pér shkak té ndarjes né bazé té seksit biologjik. Personave té strehuar iu ofrua
edhe ndihmé psikologjike nga QBL. Seancat psikologjike pro bono jané njé program i vazhdue-
shém né QBL gé iu ofrohet personave LGBTIQ+. QBL raportoi njé nevojé gjithnjé né rritje pér
seanca psikologjike dhe si rrjedhojé organizata u desh ta rriste numrin e psikologéve nga katér né
gjashté.””

236 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.

237  Sipas raportit té cituar, testimi i situatés éshté njé metodé pér ta vértetuar diskriminimin dhe raporti né vijim paraget rezultatet e
pérdorimit té késaj metode pér t'i trequar format dhe ményrat mé té zakonshme té diskriminimit ndaj lezbikeve, homoseksualéve
dhe grave rome né Kosové né gasjen né mallra, shérbime dhe banim.

238  Qendra Kosovare pér Studime Gjinore dhe Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Sociale, Raport mbi testimin e situatés sé diskriminimit
ndaj lezbikeve, homoseksualéve dhe grave rome né fushat e gasjes né mallra, shérbime dhe banim, 2021.

239  Qendra pér Barazi dhe Liri (2022), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi Situatén e té Drejtave té Njeriut né Kosové né
vitin 2021.
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230. Rishikimet ligjore pér ta lejuar njohjen ligjore té gjinisé jané duke u zhvilluar. Si pasojé e disa
rasteve gjyqésore, nisi ngritja e njé grupi punues prané Agjencisé sé Regjistrimit Civil pér hartimin
e njé ligji pér njohjen ligjore té gjinisé. Draft koncept dokumenti éshté pérpiluar dhe éshté né
fazén pérfundimtare, por ende nuk éshté pérshtatur.?*® Prandaj, ende nuk éshté siguruar njé
kornizé ligjore e caktuar dhe e drejté pér njohjen gjinore. Kjo prek té gjitha sferat e jetés sé komu-
nitetit LGBTIQ+ gé nga aftésia pér ta shprehur identitetin ose orientimin e tyre gjinor dhe ushtrimi
i té drejtés sé tyre pér njé jeté private dhe familjare, deri te arsimimi, punésimi, gasje né kujdesin
shéndetésor, etj.*"

231. Mediat raportohet se jané pérfshiré gjithnjé e mé shumé né temén e té drejtave té komunite-
tit LGBTIQ+ dhe po zhvillohen mé shumé diskutime né lidhje me orientimin seksual dhe identite-
tin gjinor. Ndonése jo té gjithé jané pozitivé apo té miréinformuar, angazhimi i shfaqur né térési ka
mundésuar gé kjo ¢éshtje té diskutohet mé gjerésisht. Rritja e ndérgjegjésimit té& medias dhe insti-
tucioneve dhe bashképunimi i tyre me shoqgériné civile ka mundésuar, si¢ u shtjellua mé lart, té
zhvillohet Parada e Krenarisé sé komunitetit LGBTIQ+. Pérkundér kétyre zhvillimeve pozitive,
Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Sociale (QZHGS) dhe Qendra Kosovare pér Studime Gjinore
(QKSGJ) raportojné nevojén pér pérmirésime né njé numér fushash qé do ta mbéshtesnin ose
garantonin trajtim té barabarté sipas ligjit pér anétarét e komuniteteve LGBTIQ+.

232, KPK vazhdon té mbajé njé mekanizém pér gjurmimin e krimeve té urrejtjes. Megjithaté,
mbledhja e pérgjithshme e té€ dhénave pér krimet e urrejtjes mbetet e pamjaftueshme. Gjuha e
urrejties ndaj komuniteteve té cenueshme dhe joshumicé vazhdon, vecanérisht né mediat
sociale. Roli i zyrtaréve kundér diskriminimit né komuna dhe ministri duhet té forcohet me linja té
garta raportimi dhe pérshkrime té detyrave. Ka pasur edhe incidente té gjuhés sé urrejtjes ndaj
komunitetit LGBTIQ+, vecanérisht né mediat sociale. Rastet e krimeve té urrejtjes kundér
personave LGBTIQ+ ende nuk hetohen si duhet dhe nuk sillen para drejtésisé?** Rastet e shpifjes
dhe té gjuhés sé urrejtjes né internet dhe né mediat sociale rrallé trajtohen me pércjellje efektive
gjyqésore’®

233. Né dhjetor té vitit 2021, QK e miratoi Projekt Kodin Civil, i cili &shté né pritje té miratimit nga
Kuvendi i Kosovés né kohén e raportimit. OSHC-té shprehén shqgetésimet dhe mospajtimet e tyre
me trajtimin e pabarabarté dhe antikushtetues té komuniteteve LGBTIQ+ né Projekt Kodin Civil né
lidhje me rregullimin e martesés dhe té bashkéjetesés. Mé konkretisht, u ngritén shgetésime
serioze pér kushtetutshmériné e dispozitave g€ e pércaktojné martesén si marrédhénie ndérmjet
personave té sekseve té ndryshme. Ndérsa projektkodi civil pércakton se bashkimet civile midis
cifteve té té njéjtit seks do té rregullohen me njé ligj té vecanté né té€ ardhmen, OSHC-té dhe aktiv-
istét e té drejtave té njeriut argumentojné se dispozitat e tilla nuk jané né pérputhje me ndalimin
gé ia bén Kushetuta diskriminimit né bazé té orientimit seksual.

240  Ibid.

241 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore & Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Sociale, Mbrojtja nga Diskriminimi né Kosové, 2021.
242 Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor pér Kosovén

243 Ibid.




234. Rekomandime

e KPK duhet té sigurojé zbatimin efektiv té dispozitave té reja té Kodit Penal gé iu mundéso-
jné prokuroréve té béjné hetime dhe gjykatésve té shqiptojné dénime mé té ashpra kur
vértetohet se autori ishte i motivuar pér kryerjen e njé vepre penale né bazé té orientimit
seksual té viktimés ose pér shkak té njé perceptimi né lidhje me orientimin seksual.

¢ Policia e Kosovés, Prokuroria dhe mediat duhet té veprojné né rastet e gjuhés sé urrejtjes
dhe krimeve té urrejtjes ndaj komunitetit LGBTIQ+.

e Duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér ta rritur ndérgjegjésimin anti-diskriminues né
mesin e té gjitha grupeve té cenueshme duke pérfshiré personat LGBTIQ+.

o Strehimoret duhet té jené té pajisura pér té€ mundésuar strehim té mjaftueshém dhe
mirégenie té té gjithé personave LGBTIQ+, duke pérfshiré personat transgjinoré.

e Duhet té ofrohet mé shumé mbéshtetje pér ta plotésuar nevojén né rritje pér mbéshtetje
psikologjike pér personat LGBTIQ+.

o Institucionet kompetente (QK, KK) duhet té sigurojné plotésimin e duhur té kornizés
ligjore sa i pérket njohjes gjinore né ményré qé té garantohet pérgjithmoné realizimi i
késaj té drejte.

o KK duhet t'i korrigjojé dispozitat jokushtetuese né lidhje me martesén dhe bashkéjetesén
né Projekt Kodin Civil.

e Prokuroria dhe gjygésori duhet t'i zbatojné né ményré té miréfillté dispozitat né lidhje me
elementin e “urrejtjes” né rastet penale;

e Prokuroria duhet t'i organizojé mé miré té dhénat lidhur me krimet e urrejtjes dhe gjuhén
e urrejtjes ndaj grupeve té cenueshme.

7.7 Personat né lévizje

235. Korniza ligjore e Kosovés e promovon dhe e lehtéson kthimin e sigurté té “personave té
zhvendosur brenda vendit” né nenin 156 té Kushtetutés, ndérsa njékohésisht garanton asistencé
né kthimin e pronés dhe posedimeve** Poashtu, né janar té vitit 2018, QK nxori Rregulloren nr.
01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendosur brenda Vendit (PZHBV) dhe Zgjidhje té Qén-
drueshme. Rregullorja, mes tjerash, i pércakton pérgjegjésité e organeve kompetente, vendim-
marrése dhe zbatuese si dhe procedurat dhe kriteret e asistencés.

244 Kushtetuta e Kosovés (2008).
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236. Mekanizmat institucionalé pérgjegjés pér asistimin e té kthyerve dhe PZHBV-ve jané té
pércaktuar me Rregulloren nr. 01/208 dhe pérfshin Komisionin Qendror pér Ankesa, i cili bén
shqyrtimin e ankesave. Sipas Rregullores, Komisioni Komunal pér Kthim (KKK) duhet t'i pércjellé té
gjitha rekomandimet e tij tek Komisioni Qendror pér Rishikim (KQR) pér miratim final. Megjithaté,
KK i dorézon vetém rastet pozitive ndérsa rastet e tjera nuk pérpunohen dhe késhtu mbesin pa
vendim final nga KQR>*

237. Ka mospérputhje té konsiderueshme né zbatimin e politikés pér té kthyerit dhe PZHBV-té.
Né bazé té kornizés ligjore té Kosovés, personave té zhvendosur iu garantohet e drejta pér t'u
kthyer né vendin e tyre té origjinés. Disa familje té kthyera gé banojné né banesa private jané
subjekt i presionit té vazhdueshém nga pronarét e tyre pér t'u débuar, pér shkak té kushteve té
tyre té kéqija socio-ekonomike, gjé gé i I€ ata té paafté pér t'i mbuluar kostot e girasé dhe faturat
e shérbimeve. Poashtu, ka raste gqé jané miratuar nga Komisioni Qendror pér Rishikim né vitin
2011 dhe ende nuk kané pérfituar strehim. Projektet e lehtésuara vazhdojné ta targetojné vetém
njé grup té komunave té pérzgjedhura, késhtu qé ndihma pér kthim né komunat e tjera éshté
neglizhuar. PEér mé tepér, té kthyerit romé dhe ashkali nga Magedonia e Veriut nuk kané pérfituar
nga ndihma pér strehim pasi nuk jané marré né konsideraté nga komuna e Obiligit gé nga viti
20172% Pér mé tepér, Ministria pér Komunitete dhe Kthim nuk e ka zhvilluar Sistemin pér Menax-
himin e té€ Dhénave i cili do t'iu jepte pérparési rasteve bazuar né kriteret e cenueshmérisé.

238. Njé numér i kufizuar i té kthyerve dhe PZHBV-ve vazhdojné té pérballen me sfida/pengesa
gjaté procesit té marrjes sé dokumenteve té gjendjes civile. Fémijét gé lindin jashté institucioneve
dhe nuk kané dokumente té prindérve, kané véshtirési né marrjen e identitetit ligjor dhe né
gézimin e té drejtave té tyre dhe qasjes né shérbime. Ka probleme té tjera qé ndikojné né regjis-
trimin e lindjes sé kétyre fémijéve si mungesa e dokumenteve nga vendlindja (nénat) dhe gabime
teknike né dokumente krahasuar me té dhénat né librat e gjendjes civile. PEr mé tepér, prindérit
kané njé nivel té ulét té njohurive mbi procedurat dhe/ose adresimin e kérkesave pér té drejtat e
tyre. Rregullimi i kétij dokumentacioni pérfshin kosto financiare, késhtu gé pér shkak té gjendjes
sé tyre té keqe ekonomike, té kthyerit/PZHBV-té nuk ndérmarrin veprime pérkatése dhe nuk jané
né gjendje té aplikojné pér ndihmé sociale ose pérfitime té tjera sociale.””’

239, Sipas té dhénave té sguruara UNHCR, numri i té kthyerve né Kosové pér periudhén e raporti-
mit ishte 473. Kjo éshté rritje e vazhdueshme né krahasim me vitin 2020 (191) dhe 2020 (394), si¢
shihet né tabelén né vijim.

245 AT (2021), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi Situatén e té Drejtave té Njeriut né Kosové né vitin 2021.
246 |bid.
247 Ibid.



Tabela 6: Té dhénat e UNHCR pér personat e kthyer né Kosové nga viti 2019 deri né 2021

2019 2020 2021

Personat e kthyer 191 394 473

240. Kthimi vullnetar, spontan i personave té kthyer, duke pérjashtuar koordinimin e akteréve
pérkatés té kthimit, po rezulton té jeté njé detyré shumé sfiduese. Kthimi i fundit i gruas serbe né
komunén e Gjakovés ka shkaktuar reagim negativ nga komuniteti lokal, i cili publikisht e kundér-
shtoi njé kthim té tillé nga frika e kthimit t& métejshém té mundshém né kété zoné’**Kjo situaté u
pasua nga incidente té sigurisé dhe refuzim té shérbimeve nga marketet lokale.

241. Nga 1 janari deri mé 31 tetor 2021, né mbaré Kosovén jané regjistruar 31 incidente me té
kthyerit/PZHBV-té e komuniteteve joshumicé. Serbét e kthyer vazhdojné té jené cak i vjedhjeve,
guréve, démtimeve pronésore dhe frikésimeve, duke krijuar késhtu njé perceptim negativ té
situatés sé sigurisé dhe duke ndikuar né procesin e pajtimit.

242, Pér shkak té situatés politike dhe té sigurisé né Mitrovicén e Veriut, shqiptarét e zhvendosur
kané perspektiva té kufizuara pér t'u kthyer né vendin e tyre té origjinés.

243, Kosova ende mbetet rrugé transiti pér lévizje té pérziera. Deri né mesin e dhjetorit té vitit
2021, u paraqitén 538 kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare dhe 33 prej tyre ishin me mbrojtje
ligjore té njohur. Azilkérkuesit dhe refugjatét vuajné nga ushqgimi i pamjaftueshém dhe nga qasja
dhe trajtimi i kufizuar dhe selektiv brenda shérbimeve té ndihmés sociale, duke pérfshiré Qendrén
pér Puné Sociale, zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, zyrat komunale té punésimit pér té
pérmendur vetém disa prej tyre. Si ¢éshtje shqetésuese éshté regjistruar edhe pasiguria fizike dhe

sociale né Qendrén e Azilit né Maguré>*

244, Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet BE-sé€ dhe Kosovés vendos themelin pér bash-
képunim ndérmjet BE-sé dhe Kosovés né lidhje me azilin dhe njé piképamje drejt reflektimit té
standardeve té pérfshira né Konventén e Gjenevés té vitit 1951 lidhur me statusin e refugjatévez.50
Kétu hyn edhe Protokolli i vitit 1967 i cili siguron parimin e moskthimit dhe té drejtat e njeriut pér
azilkérkuesit dhe refugjatét.

245, Ligji Nr. 06/L-026 pér Azilin ofron njé bazé té shéndoshé ligjore e cila garanton qasjen né
territor dhe respektimin e parimit té moskthimit, kushtet e pritjes, gasjen né procedurat e pércak-
timit té statusit té refugjatit, liriné e lévizjes dhe alternativat ndaj ndalimit. Ligji ofron edhe njé
kornizé ligjore gé e rregullon bashkimin familjar duke kontribuar késhtu né procesin e integrimit
té refugjatéve me status té njohur né Kosové. Ligje té tjera qé kané té bé&jné me mbrojtjen dhe té

248 Telegrafi (2021),

249 PSHDC (2022) kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut 2021.

250  Stabilization and Association agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community, of the one
part, and Kosovo (2015).
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drejtat e njerézve né lévizje pérfshijné Ligjin Nr. 04/L-219 pér té Huajt, i cili pércakton refugjatét
konform standardeve té pércaktuara ndérkombétarisht dhe Ligjin Nr. 04/L-218 pér Parandalimin
dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit. Me réndési éshté Ligji
nr. 04/L-219 pér té Huajt i cili iu jep prioritet masave alternative ndaj ndalimit té té huajve, kur
éshté e mundur.

246. Njerézit né |évizje pérballen me rrezik té shtuar té infektimit me COVID-19 pér shkak té afté-
sisé sé tyre té kufizuar pér respektimin e masave té distancés fizike dhe qgasjes sé kufizuar né
ushgimin e duhur, PPM, produkte higjienike dhe barna esenciale pér sémundjet kronike?'Kéto
¢éshtje kané pasur implikime pér té drejtat e tyre pér jeté, shéndet dhe ushgim adekuat. Meg-
jithaté, institucionet shéndetésore té Kosovés ua kané mundésuar qasjen né procesin e imunizim-
it dhe njé numér i konsiderueshém i azilkérkuesve dhe refugjatéve jané vaksinuar.

247. Rekomandime

e Duhet té rritet koordinimi né nivel lokal dhe gendror dhe QK duhet té zhvillojé njé qasje
pér adresimin e ndjenjat negative né rast té kthimit spontan individual;

e Autoritetet komunale duhet té nisin aktivite té ngritjes sé besimit né zonat me té kthyer
serb-K;

o Pérkundér faktit se institucionet e Kosovés i kané béré hapat e paré drejt integrimit té
refugjatéve me status té njohur né Kosové, nevojitet mé shumé mbéshtetje institucionale
pér pérfshirjen e tyre né mundési socio-ekonomike;

e QK duhet té sigurojé qasje né té drejta dhe shérbime themelore pér té gjithé azil kérkuesit
dhe refugjatét me kohé dhe t'i pérmirésojé kushtet e jetesés né té gjitha gendrat e azilit né
Kosové;

¢ QK duhet ta rrisé bashképunimin dhe koordinimin ndérinstitucional pér t'u pérgjigjur me
efektivitet ndaj nevojave dhe kérkesave té refugjatéve me status té njohur dhe personave
me status té mbrojtjes shtesé né Kosové pér integrimin e tyre ligjor dhe socio-ekonomik.

251 lbid.




8. Pjesa D: CESHTJE TE NDERLIDHURA/
CESHTJE SPECIFIKE LIDHUR ME TE DREJTAT
E NJERIUT

8.1 Drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut

248. Hartimi i njé strategjie ndérkombétare gjithpérfshirése pér drejtésiné tranzicionale né
Kosové, deri mé tani, éshté penguar nga nismat paraprake gé vuanin nga “mungesa e koordinim-
it”>*> Megjithaté, adresimi i té kaluarés shté njohur si pjesé thelbésore e tranzicionit t& Kosovés
né njé shoqéri demokratike: Trajtimi i ankesave dhe ofrimi i drejtésisé sociale dhe kompensimit té
luftés pér viktimat hap mundésité pér page dhe pajtim. Qeveria aktuale ka déshmuar njé nevojé
pér njé qasje gjithpérfshirése kombétare né kontekstin e drejtésisé tranzicionale. Si rrjedhojé, Min-
istria e Drejtésisé e ka caktuar grupin punues prej dhjeté ekspertésh pér hartimin e strategjisé
kombétare me njé program bérthamé té drejtésisé dhe démshpérblimit pér viktimat e krimeve té
luftés.

249, Njé koncept dokument gé ka té béjé me themelimin e njé Mekanizmi té autorizuar nga qeve-
ria pér dokumentimin e krimeve té luftés éshté hartuar nga Ministria né vitin 2021 dhe éshté ndry-
shuar pérmes grupit punues té€ eméruar pas konsultimeve té aférta me organizata té€ ndryshme té
té drejtave té njeriut dhe me OSHC-té relevante. Arsyeja pér themelimin e kétij mekanizmi éshté
pércaktuar né tekstin e dhéné né uebfagen zyrtare, si né vijim, “dokumentimi i cenimeve té rénda
té té drejtave té njeriut pérmes krimeve té luftés mund té ndimojé té arrihet drejtésia pér viktimat
dhe shoqériné dhe késhtu té luajé rol kyc né drejtésiné tranzicionale”.?>* Pérkundér kétij objektivi
té pérgjithshém, OSHC té ndryshme, duke pérfshiré YIHR KS-nég, e kané kritikuar dokumentin né
bazé té disa mangésive. Né vecanti, né pérshkrim nuk éshté detajuar se ¢faré mund té specifikohet
si krim lufte né Kosové. Shtyllat e drejtésisé tranzicionale gé ngrihen né té drejtat themelore té
viktimave pér té vértetén, pér démshpérblime dhe pér mospérséritje nuk jané trajtuar sa duhet né
kété dokument. Ngjashém, mes tjerash, dokumenti nuk e ka njé plan té shtjelluar gé i anashkalon
pérshkrimet e njéanshme dhe gé i qaset té kaluarés né njé ményré gé éshté etnikisht gjithpérf-
shirése dhe shumé-dimensionale. Pér momentin, mbetet té pérgjigjet pyetja se si do té pércakto-
het ky Mekanizém nga nocionet relevante. Né kété aspekt, themeli pér diskurse gjithpérfshirése
éshté vendosur pérmes OSHC-ve relevante. Nisma Parimet e Ballafagimit me té Kaluarén (Parimet
BMK) si nismé e dalluar né Ballkan dhe mé gjeré i ka pércaktuar gjithsej dhjeté parime pér té
ndihmuar né drejtimin e diskursit publik pér ményrén si duhen trajtuar viktimat, t€ mbijetuarit
dhe e kaluara e Kosovés”* Mbetet té shihet nése kéto parime do té merren parasysh né strukturat
e mekanizmit té ri.

252  Balkan Insight (2021).
253  Shih draft konceptin (2021)
254  Parimet BMK né Kosové (2021).
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250. Qé nga pérfundimi i mandatit ekzekutiv dhe gjyqésor té EULEX-it, Prokuroria Speciale (PS) ka
marré mbi 900 raste dhe ka pranuar 100 raste té reja té krimeve té luftés. Me vetém katér
prokuroré, PS vuan nga numri i tepért i |Endéve dhe mungesa e mbéshtetjes. Né vitin 2021, Kodi i
ndryshuar i Procedurés Penale (KPP) u miratua nga Kuvendi i Kosovés pér t'i béré té mundura
gjykimet gé pérfshijné shkeljen e pretenduar té té drejtave ndérkombétare té njeriut né mungesé.
Kjo mund t'i pérshpejtojé procedurat penale pasi gé i pandehuri nuk duhet té jeté fizikisht i pran-
ishém pér t'u paragitur né gjyq dhe nuk kérkohet njohuri pér vendndodhjen e tij/saj’>’Po ashtu,
baza elektronike e té dhénave pér krimet e luftés e zhvilluar pér Njésiné pér Hetimin e Krimeve té
Luftés né Policiné e Kosovés (PK, Njésia pér Hetimin e Krimeve té Luftés) me mbéshtetjen e Orga-
nizatés sé Kombeve té Bashkuara aktualisht pérfshin dy raste plotésisht té dixhitalizuara°dhe ka
gené instrument i réndésishém pér procesimin e rasteve penale. QBPZH e ka mbéshtetur PK-né,
Njésiné pér Hetimin e Krimeve té Luftés, né digjitalizimin e té gjitha (5,711) dosjeve fizike té
personave té zhdukur?’ Pér mé tepér, QBPZH né bashképunim me UNDP e ka krijuar serverin ku
futen té gjitha dosjet e personave té zhdukur. Kjo bazé e té dhénave sé shpejti do té jeté né
dispozicion té institucioneve pérkatése dhe akteréve té tjeré. PK-ja po pérdor edhe bazén e té
dhénave pér hetimin e rasteve té personave té zhdukur. Né vitin 2021, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé
raportoi pér vendimet e nxjerra né dy raste té krimeve té luftés. Né mars té vitit 2021, gjykatat e
Kosovés nxorén aktgjykime pér dy raste té krimeve té luftés, duke pérfshiré dy aktgjykime qé pérf-
shijné dy ish-pjesétaré té Policisé sé Serbisé, té cilét u shpallén fajtoré pér krime lufte kundér
civiléve shqiptaré né fshatrat Nerodime e Epérme, né rajonin e Ferizajit. Poashtu, né mars té vitit
2021, njé shqiptar-K u vendos né paraburgim mbi dyshimin se ka kryer krime lufte né Skénderajz.58
Né korrik té vitit 2021, Gjykata Themelore e Prishtinés e shpalli njé ish-polic serb té Kosovés fajtor
pér krime lufte, duke pérfshiré pérdhunimin dhe débimin e civiléve shqiptaré dhe e dénoi até me
10 vite burgim?* Vendimi ishte njé aktgjykim historik pasi gé pérbén dénimin e paré pér dhuné
seksuale né lidhje me konfliktin (DHSLK) nga gjykatat e Kosovés’®® Mé pas, né tetor té vitit 2021,
Gjykata Themelore e Prishtinés e shpalli Goran Stanisigin fajtor pér krime lufte ndaj popullatés

civile né Lipjan dhe e dénoi me 20 vite burgim?’

251. Aktualisht, dy kriminelé té dénuar té luftés vazhdojné té ushtrojné pozita publike duke pérf-
shiré edhe shefin ekzekutiv té Arkivit Shtetéror té Kosovés, Bedri Zyberaj. Lahi Brahimaj, i cili éshté
drejtor i pérkohshém i administratés né Agjenciné e Ushqgimit dhe Veterinarisé sé Kosovés, ka
gené i dénuar nga Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaving.**

252, NEé shtator té vitit 2021, Dhomat e Specializuara té Kosovés (DHSK) filloi gjykimet e para
kundér ish-pjesétaréve té UCK-sé pér krime lufte. Ekzistenca e Gjykatés kontestohet gjerésisht nga

255  Drita Hajdari (2021) né Balkan Insight.
256  Raporti i Késhillit té& Sigurimit té& OKB-sé (2021), Raporti Vjetor pér Kosovén.
257  Qendra Burimore pér Persona té Zhdukur (2022), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové
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261  Gjykata Themelore e Prishtinés (2021).
262  Tribunali Ndérkombétar Penal pér Ish-Jugosllavi (2021), pérmbledhje e aktgjykimit.




popullata shqiptare. Pas publikimit t¢ dokumenteve té ndjeshme, PS e akuzoi udhéhegjen e Sho-
qatave té Veteranéve té Luftés sé UCK-sé pér pengimin e drejtésisé dhe frikésimin e viktimave’”Né
shtator, u arrestuan shtaté protestues té Partisé Social-Demokrate (PSD) pas pengimit té njé aktivi-
teti té organizuar nga DHSK dhe kryetarja e saj.”**

253, E drejta pér té vértetén éshté njé komponent i brendshém i drejtésisé tranzicionale qé e
kthen vémendjen tek familjet e personave té zhdukur dhe e drejta e tyre pér ta sqaruar fatin e té
dashurve té tyre. Deri né vitin 2021, ende nuk éshté ndricuar fatii 1,622 personave té zhdukur (263
gra dhe 1,359 burra) si rezultat i konfliktit né Kosové né vitet 1998-1999. Shumica e personave té
listuar si té zhdukur jané shqiptaré, por ka edhe persona té zhdukur me prejardhje serbe dhe
rome. Komisioni Qeveritar i Kosovés pér Personat e Zhdukur (KQKPZH) éshté agjencia geveritare e
ngarkuar me hetimin e rasteve té personave té zhdukur. KQKPZH merr pjesé né Delegacionin e
Prishtinés né Grupin Punues pér Persona té Pagjetur né lidhje me Ngjarjet né Kosové (zakonisht i
referuar si Grupi Punues pér Personat e Zhdukur - GPPZH). | themeluar né vitin 2004, Grupi Punues
merret me kémbimin e informatave dhe e pérfshin Komisionin Serb pér Persona té Zhdukur né
Beograd. Mé 26 maj, GPPZH njoftoi pér pérfundimin e gérmimeve né varrezén masive né Kizhevak
(komuna e Rashkés) né Serbi pas vazhdimit t& gérmimeve mé 5 maj 2021, pasi gé ishin pezulluar
nga néntori i vitit 2020 pér shkak té kushteve té kéqgija té motit. U zhvarrosén mbetjet mortore té
sé paku nénté individéve, duke pérfshiré dy té cilét ishin identifikuar gjaté fazés sé paré té procesit
té gérmimeve né varrezén masive né Rudnicé té Serbisé si viktima té masakrés sé Rezallés né té
cilén u vrané sé paku 80 civilé. Né fund té shtatorit, Kosova dhe Sérbia kémbyen me njéra-tjetrén
mbetjet mortore té tre serbéve-K té zhdukur té zhvarrosur né Kosové dhe mbetjet e shqiptaréve-K
té zhvarrosur né Kizhevak, respektivisht. Sipas Ligjit Nr. 4/L-023 pér Personat e Zhdukur,*®> KQPZH
mbledh, organizon dhe mban té dhénat personale té personave té zhdukur né Regjistrin Qendror
té personave té zhdukur. Né vitin 2021, u zhvarrosén mbetjet mortore té tre personave té zhdukur
nga njé varr masiv dhe u rivarrosén né varrezat e Shipolit né Mitrovicén Veriore. Kjo vjen pas zhvar-
rosjes sé mbetjeve mortore té 11 viktimave né varreza té fshehura né vitin 2020 dhe pas zhvar-
rosjes sé trupave té katér viktimave té tjera. KQPZH i ka mbéshtetur ceremonité e rivarrosjes né
bashképunim té ngushté me institucionet komunale dhe familjet e personave té zhdukur.

254, Procedura e ndryshimit pér Ligjin Nr. 04/L-023 pér Personat e Zhdukur né Kosové filloi né
vitin 2021 dhe éshté pérgjegjési gendrore e QK-sé né vitin 2022. Sipas Qendrés Burimore pér
Persona té Zhdukur (QBPZH), e drejta pér té ditur mbetet e shkelur, e politizuar dhe e ndalur né
vazhdimési me ndryshimin e kushteve politike té Kosovés dhe marrédhénieve té Kosovés me
Serbiné.”®® Afati kohor i ligjit mund té ndryshojé, duke i pérjashtuar késhtu personat qé jané
zhdukur pas konfliktit té vitit 1998-1999 né Kosové.

255, Né gusht té vitit 2021, Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (KNPZH) publikoi njé
udhézues praktik me praktikat dhe parimet e zbatuara nga institucionet pérkatése né pérpjekjet e
tyre pér té dhéné llogari pér vendndodhjen e personave té zhdukur si rezultat i ngjarjeve té viteve
1990 né Jugosllavi. Qéllimi i udhézuesit éshté t'i informojé njerézit pasi publiku i informuar éshté

263  Komisioni Evropian (2021), Raporti Vjetor i Progresit.
264  Balkan Insight (2021).
265  Komisioni Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur (2021, f. 35-40), Resolving the Missing Persons Issue in the Western Balkans. A

Q&A Topical Guide.
266 QBPZH (2022), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2021.
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"parakusht pér ta mbéshtetur sundimin e ligjit dhe pér té siguruar gasje né drejtési”. >’

256. Bashképunimi i ndérsjellé ndérmjet Kosovés dhe Serbisé pér shkémbimin e té dhénave té
kohés sé luftés dhe rasteve té personave té zhdukur mbetet i véshtiré. Té vértetat dhe narrativat
reciproke ekskluzive té konfliktit né Kosové e kufizojné ndérveprimin ndérmjet té dyjave né
zgjidhjen e ngjarjeve dhe shkémbimin e informatave pér rastet e lidhura me konfliktin. Dy
OSHC-té&, Nisma Rinore pér té Drejtat e Njeriut (YIHR) né Kosové dhe Serbi iu kané béré thirrje té
dy delegacioneve gé té nxjerrin njé marréveshje publike pér shkémbimin e arkivave sekrete, pasi
gé kjo mund té ndihmojé né zbulimin e vendndodhjes sé personave té humbur.?®® Né deklaratén
e tyre té pérbashkét, té dy organizatat e YIHR-sé artikuluan nevojén pér ndryshimin e ligjeve pér
personat e zhdukur né ményré qé Konventa e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga
Zhdukja me Forcé (2007) té zbatohet pér krimet gé lidhen me rastet e personave té zhdukur.

257. Puna e GCMP nuk éshté transparente sa duhet, si¢ raporton NSI. Komisionit i mungon njé
uebfage zyrtare funksionale, dhe si rezultat, gasja e publikut té gjeré né informacione rreth punés
sé tyre éshté e mangét. Njésoj, edhe pse e garantuar me ligj, dhe pérkundér pérpjekjeve té Sind-
ikatés sé Shoqatave té Familjeve té Personave té Rrémbyer dhe té€ Zhdukur (SShFPRrZh), Kryemin;69
istri i Kosovés ende nuk e ka eméruar njé zévendéskryetar nga komunitetet joshumicé né KQPZH.

258. Krahas presionit té ushtruar nga shoqgéria civile, edhe akterét e kulturés jané pérpjekur ta
pércjellin zérin e publikut té gjeré duke i kérkuar geverisé gé t'i zgjidhé rastet e personave té
zhdukur. Njé ekspozité artistike e titulluar "Mé i miré ish varri sesa mos me dité" u zhvillua nga nén-
tori 2021 deri né janar 2022 pér té nxjerré né pah nevojén qé autoritet t'i intensifikojné pérpjekjet
e tyre pér ndrigimin e fatit t& personave té zhdukur né lidhje me luftén e viteve 1998-1999.7° Meg-
jithaté, pérkujtimi gjithmoné kérkon njé qasje mé gjithpérfshirése dhe té drejtuar qé fokusohet né
pérvojat e té gjitha komuniteteve.

259, Né vitin 2021, u ngrit njé pllaké pérkujtimore nga Komuna e Podujevés pér viktimat e bom-
bardimeve té NATO-s mé 1 maj 1999. Megjithaté, pllaka mban emrat e 31 viktimave shqiptare-K,
duke i pérjashtuar 13 viktimat serbe-K qé poashtu e humbén jetén né kété ngjarje tragjike.””!

260. Njé dimension thelbésor i qasjes sé drejtésisé tranzicionale éshté dhuna seksuale e lidhur me
konfliktin (DHSLK). Sipas Ligjit nr. 04/L-054 pér Pensionin familjar pas vdekjes sé invalidit t&€ UCK-sé
dhe nr. 04/L-172 pér Statusin dhe té Drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave té dhunés seksuale té luftés, viktimave civile dhe famil-
jeve té tyre, té mbijetuarit e dhunés seksuale té lidhur me luftén né Kosové gjaté periudhés
1998-1999 kané té drejté t& marrin statusin e viktimés sé dhunés seksuale.”> OSHC-té kané
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avokuar pér pérfshirjen e té mbijetuarve té DHSLK-sé pas datés zyrtare té pérfundimit té luftés.
Raporti i Késhillit té Sigurimit té OKB-sé pér vitin 2021 dhe Raporti i Komisionit Evropian i vitit
2021, né ményré té pavarur theksojné se qé nga themelimi i tij né 2018, KQNVS ka pranuar 1528
aplikime individuale nga té cilat 987 deri mé tani jané pranuar pér statusin e viktimés sé dhunés
seksuale gjaté kohés sé luftés dhe 222 raste jané refuzuar. Stigma shoqgérore e lidhur me dhunén
seksuale té lidhur me konfliktin i pengon pérpjekjet e geverisé pér t'iu ofruar individéve mbéshtet-
je materiale dhe psiko-sociale. Né vitin 2018, geveria licencoi katér OJQ pér t'i ndihmuar té mbijet-
uarit t'i dorézonin aplikimet e tyre”

261. Né vitin 2021, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara raportoi pér vendimin historik
kundér njé ish-pjesétari té policisé rezerviste serbe, i cili u dénua pér DHSLK. Ky éshté dénimi i paré
i béré nga strukturat e gjykatave lokale té Kosovés pér DHSLK.

262. Pér heré té paré gé nga konflikti i armatosur, éshté iniciuar njé projekt nga Qendra Kosovare
pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT) me géllim té dokumentimit té krimeve té
dhunés seksuale té kryera gjaté konfliktit. PErve¢ rasteve té pérpunuara nga QKRMT, dokumenta-
cioni pérfshin edhe rastet e menaxhuara nga organizatat partnere dhe OJQ-té e licencuara. Baza e
té dhénave éshté gjithépérfshirése pasi pérfshin té gjitha komunitetet dhe vendndodhjet
gjeografike ku jané kryer krimet seksuale. Dokumentacioni nuk kufizohet vetém me periudhén
zyrtare té konfliktit té pércaktuar me ligj, por pérfshin edhe raste konflikti té€ dhunés seksuale té
kryera pas vitit 1999 dhe si pasojé jané refuzuar nga Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifi-
kimin e Statusit té Personave té Dhunuar gjaté luftés né Kosové. Baza e té dhénave éshté e
gasshme pérmes fages zyrtare té QKRMT-sé&, ndérsa rastet jané publikuar pérmes raportit “E drejta
pér té vértetén - Viktimat pa emér” té vitit 2021.

263. Dispozitat pér démshpérblime té garantuara me Ligjin nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té
drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, vikti-
mave té dhunés seksuale té luftés, viktimave civile dhe familjeve té tyre mbetet diskriminues ndaj
komuniteteve joshumicé?”* Ndérkohé qé data zyrtare e pérfundimit t& konfliktit né Kosové pérku-
fizohet si fundi i gershorit 1999, shumé vrasje, raste t€ DHSLK dhe zhdukje kané ndodhur pas asaj
date. Né vecanti, shumica e viktimave té konfliktit pas vitit 1999 i takojné komuniteteve joshumicé

si pasojé e hakmarrjes nga shqiptarét?”

264. Rekomandime:

e Edhe pse numri i prokuroréve gé merren vetém me krime té luftés éshté rritur nga dy né
katér, ky numér duhet té rritet edhe mé tej;

o Té gjithé zyrtarét, duke pérfshiré zyrtarét policoré, prokurorét dhe gjykatésit duhet té
marrin trajnime té specializuara pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té luftés dhe
krimeve té tjera sipas té drejtés ndérkombétare;

273 Balkan Insight (2021).

274  Ligji nr. 04/L-054.
275  HLC(2016).
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¢ Duhet té higet kufiri kohor pér té mbijetuarit e dhunés seksuale té lidhur me konfliktin pér
té aplikuar pér ta marré statusin si té tillé dhe pér njohje té paraparé me Ligjin nr. 04/L-054
pér Statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, viktimave té dhunés seksuale té luftés, viktimave civile dhe famil-
jeve té tyre;

e QK duhet t'i mbéshtesé edhe mé tej dhe té realizojé fushata té gjera pér té€ mbijetuarit e
DHSLK né ményré gé té luftohet stigma pasi qé ajo i parandalon shumé té mbijetuar/a nga
aplikimi pér status;

e Institucionet e Kosovés duhet té marrin njé qasje gjithépérfshirése pér té siguruar doku-
mentacionin e duhur dhe gjithépérfshirés pér ta pérkujtuar luftén né formén e njé muzeu,
shénimin e dukshém té vendeve té krimit dhe forma té tjera té pérkujtimit. Nismat duhet
té pérmbahen nga politizimi i métejshém i céshtjeve té drejtésisé tranzicionale dhe té jené
né pérputhje me njé gasje té pérgendruar né té drejtat e njeriut dhe viktimave.

8.2 Korrupsioni dhe té drejtat e njeriut

265. Lidhja mes korrupsionit dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut, ndér té tjera ka té béjé me
gasjen e barabarté né dispozita, drejtési dhe siguri. QK ka prioritizuar njé séré masash kundér
korrupsionit né strategjiné e re dhe planin e veprimit pér periudhén 2021-2026. Sipas Raportit té
OKB-s&,”®qgeveria éshté né procesin e ‘vettingut’ né sistemin e drejtésisé dhe né hartimin e njé ligji
té ri pér t'i adresuar pronat e paligjshme. Né kété aspekt, raporti i Komisionit té BE-sé shton se
realizimi i mundshém i njé rivlerésimi té ploté té té gjithé prokuroréve dhe gjykatésve éshté shqeté-
sues, duke deklaruar gé duhet té jeté “opsioni i fundit, pasi té jené shfrytézuar té gjitha mjetet dhe

mekanizmat pér té siguruar integritet dhe pér ta luftuar korrupsionin né mbajtésit e zyrave
n 277

gjygésore”.

266. Sa iu pérket masave kundér korrupsionit né gjygésor, éshté funksionalizuar Departamenti i
Korrupsionit dhe Krimit Financiar né PSK. Kodit Penal té Kosovés i éshté shtuar edhe njé masé
kundér korrupsionit, e cila thoté se té gjitha aktgjykimet e lexuara duhet té motivohen nga njé arsy-
etim gé lexohet para té gjithé pérfagésuesve ligjoré. Megjithaté, sic shénon Drejtésia Sot, gjyqgtarét
né shumé raste vazhdojné té shkojné kundér detyrimit té tyre ligjor pér t'i motivuar dhe publikuar
vendimet e tyre.

267. Mungon vullneti dhe ndjekja e vazhdueshme e agjentéve publiké pér ta luftuar korrupsionin
e pérhapur né nivelin mé té larté té geverisé. Sipas IKD-sé, rastet e profilit té larté nuk pércillen sa
duhet me aktgjykim té formés sé preré. Ata pérmendin njé séré rastesh, duke pérfshiré akuzat ndaj
ish-kryetarit t&€ Komunés sé Lipjanit, Shukri Buja, té cilat filluan né mars té vitit 2011, pér shkak té
dyshimeve se e kishte shpronésuar pronén e geverisé. Edhe pse ai u dénua me burgim efektiv né tri

276  Raport i Késhillit té Sigurimit té& OKB-sé (2021), Raport Vjetor pér Kosovén.
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raste, rastet skadojné né mars té vitit 2021. Njé tjetér céshtje e réndésishme e profilit té larté g€ ka
té ngjaré té pérfundojé pa njé vendim pérfundimtar pérfshin gjashté té akuzuarit né rastin FAN gé
pérfshin ish-deputetin e Lidhjes Demokratike (LDK), Naser Osmani. Ata akuzohen se e kané
kegpérdorur pozitén e tyre né Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP) pas privatizimit té Fabrikés
sé Armaturés Ndértimore (FAN). Sipas prokurorisé, Agim Deshishkut i ka sjellé pérfitim pasuror
prej 5,400,000 euro, duke e démtuar buxhetin e geverisé dhe punonjésit e késaj ndérmarrje. Rasti
kundér tyre do té pérfundojé mé 20 janar 2022 pa mundési pér leximin e njé vendimi té formés sé
preré pasi gé proceset e rigjykimit né shkallé té paré ende nuk kané filluar. Krahas kétyre rasteve,
IKD ka publikuar njé listé té hollésishme té rasteve té tjera té profilit té larté té pérfshira né korrup-

sion, té cilat me gjasé do té rrezikojné té parashkruhen né vitin 2022 si rezultat i proceseve aktuale
278

gjyqésore:

268. Qeveria e Kosovés ka punuar ngushté me organizatén ndérgeveritare Nisma Rajonale
Kundér Korrupsionit pér ta luftuar korrupsionin dhe pér t'i afruar mekanizmat institucionalé né
pérputhje me kornizat pérkatése té BE-sé dhe OKB-sé. Megjithaté, integriteti i Kosovés né raport
me vlerésimet ndérkombétare éshté né rrezik pasi zyrtarét né pozita geveritare dhe publike jané
arrestuar dhe akuzuar pér akte t& médha té korrupsionit dhe ryshfetit.””” Ngjashém, raporti i Komi-
sionit té BE-sé pérshkruan njé mungesé té madhe té zbatimit adekuat té rregulloreve ekzistuese
me vonesa té raportuara né rishikimin e legjislacionit pér financimin e partive politike.?*

269. Po ashtu, pérpjekjet e vazhdueshme té Policisé sé Kosovés kané rezultuar né rritje té numrit
té arrestimeve pér dyshimet pér korrupsion dhe ryshfet. Sipas Raportit té Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé€, 33 punonjés té Ministrisé sé Bujgésisé jané arrestuar pér financim té paligjshém dhe nén
dyshimin pér ryshfet. Policia e Kosovés ka arrestuar edhe kryesuesin dhe njé zyrtar tjetér té€ Komis-
ionit té Pavarur pér Media (KPM). Kegpérdorimi i gjeré i pozitave zyrtare vazhdon té jeté problem
shgetésues né Kosové. Pérpjekjet e vazhdueshme té Policisé sé Kosovés né vitin 2021 kané rezul-
tuar me arrestimin dhe ngritjen e aktakuzave ndaj dy kryetaréve té komunave, ish-ministrit pér
Integrime Evropiane dhe sé fundmi ish-sekretarit té& Ministrisé sé Infrastrukturés dhe zyrtaréve té
tjeré pér veprén penale marrje e ryshfetit né rastin shumé té njohur té Brezovicés.?®'

270. IKD ka monitoruar gjithsej 4,706 seanca gjygésore né Gjykatat e Kosovés; 1,234 né Departa-
mentin e Krimeve té Rénda, 232 né Departamentin Special té Gjykatés Themelore né Prishting,
2,044 seanca né Divizionin Penal, 942 né Divizionin Civil té Departamentit té Pérgjithshém, 106 té
tjera né Departamentin pér Céshtje Administrative, 35 né Gjykatén Ekonomike, 74 né Gjykatén e
Apelit dhe 39 seanca né Dhomat e Specializuara né Hagé. Nga kéto seanca té monitoruara, 708
prej tyre kané gené raste té korrupsionit me 14 zyrtaré té profilit té larté. Deri mé tani nuk éshté
marré asnjé aktgjykim né té cilin éshté dénuar ndonjé zyrtar i larté publik me burgim efektiv.

271. Sipas njé raporti té fundit té Indeksit té Performancés sé Institucioneve té Sundimit té Ligjit

né Kosové (IPISLK), popullata e pérgjithshme e rendit Policiné e Kosovés né mesin e institucioneve

mé efektive gé mund ta luftojné korrupsionin né vitin 2021 (38.2 pérqind e té anketuarve)?*Pér

278 IKD (2021), Korrupsioni ne Prag te Vjetersimit.
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Pér mé tepér, publiku beson se Prokuroria &shté mé efektive né luftimin e korrupsionit sesa jykatat
e Kosovés. Né luftén e Kosovés kundér korrupsionit, vetém njé numér i kufizuar njerézish i besojné
efektivitetit t&é EULEX-it (7.8 pérqind) dhe gjykatave (8.2 pérqind). Kjo éshté befasuese pasi qé
EULEX-i ka udhéhoqur pérpjekjet e kaluara né luftimin e nivelit té larté té korrupsionit né Kosové.
Krahasuar me EULEX-in dhe gjykatat, mediat (13.16 pérgind) dhe Agjencia Kosovare Kundér
Korrupsionit (AKKK) (16.6 pérqind) perceptohen mé miré nga popullata e pérgjithshme.

271. Rekomandime:

e Kryetari i trupit gjykues duhet té ofrojé shkurtimisht njé arsyetim prapa aktgjykimit té
dhéné kundér té akuzuarit nése i akuzuari éshté duke u dénuar, liruar apo nése rasti éshté
hedhur poshté;

« Si akteré gendroré té drejtésisé, prokuroria dhe gjykatat duhet ta rrisin pérfshirjen e tyre
né luftén kundér korrupsionit dhe ta rrisin besimin e publikut né kéto institucione;

e Prokurorét né Departamentin pér Korrupsion dhe Krim Financiar né PSRK duhet té eméro-
hen né bazé té kritereve té merités, ndérsa Prokuroria e Kosovés dhe PSRK-ja duhet té
investojné né vazhdimési né ngritjen profesionale té prokuroréve né kété departament;

» PSRK duhet ta rrisé numrin e rasteve té hetimeve ex officio;
» PSRK duhet ta themelojé njé departament pér luftén kundér korrupsionit;

e Duhet té pérshpejtohet rishikimi i legjislacionit pér financimin e partive politike dhe té
miratohen ndryshimet.

8.3 Mjedisi dhe té drejtat e njeriut

272, Té drejtat e njeriut nuk mund té gézohen pa njé mjedis té€ géndrueshém, té sigurt dhe té shén-
detshém. Efektet negative té ndryshimeve klimatike kércénojné gézimin e ploté té té drejtave té
njeriut, duke pérfshiré té drejtat pér njé mjedis té géndrueshém, té sigurt dhe té shéndetshém, té
drejtén pér jeté, ujé, sanitari, ushqgim, shéndet, strehim, vetévendosje, kulturé dhe zhvillim?*’Agjen-
da e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor synon ta pasqyrojé Marréveshjen e Gjelbér Evropiane né
ményré proporcionale dhe té pérshtatur né Ballkanin Peréndimor. Qéllimi éshté té shndérrohen
sfidat rajonale mjedisore dhe klimatike né mundési. Duke gené se burimet natyrore dhe ndry-
shimet klimatike nuk njohin kufij, Agjenda e Gjelbér parashikon veprime té pérbashkéta rajonale, té
cilat do té kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém socio-ekonomik dhe rimékémbjen e gjelbér
té té gjithé rajonit né periudhén pas pandemisé. Kosova duhet té kontribuojé duke e zbatuar me
sukses kété vizion té pérbashkét rajonal me njé ambicie té larté. Si té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor, Kosova e miratoi Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor né Samitin e Sofias né
néntor té vitit 2020. Marréveshja e Gjelbér Evropiane kérkon njé transformim té ploté té ekonomisé
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sé Kosovés, transportit dhe shumeé faktoréve té tjeré, dhe si e till€, varet edhe nga njé konsensus pér
té ardhmen e gjelbér té Kosovés. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme, duke pasur parasysh se ndry-
shimi i klimés éshté ndér sfidat mé té réndésishme globale me té cilat éshté pérballur njerézimi né
historiné e tij. Hulumtimet, raportet dhe analizat shkencore ndérkombétare tregojné se ngrohja
globale po ndryshon né ményré drastike. Kosova nuk bén pérjashtim nga kjo. Té dhénat e fundit
meteorologjike tregojné se Kosova po pérballet me dimér té buté, pranveré té lagésht, reshje té
dendura shiu gé shkaktojné pérmbytje dhe thatésira, gjé qé nuk ndodhte para rreth njé dekade.

273. Kosova ka ndérmarré njé séré veprimesh pér monitorimin e ndryshimeve klimatike dhe
pérshtatjen dhe zbutjen e ndikimeve gé i shkaktojné ato. Kosova éshté duke punuar né hartimin e
Ligjit pér Klimén, ndérsa aspekte té tjera qé kané té béjné me ndryshimet klimatike jané integruar
né legjislacion, si né Ligjin pér Mjedisin, Ligjin pér Mbrojtjen nga Ndotja e Ajrit, Ligjin pér Ujérat dhe
legjislacioni dhe aktet e tjera nénligjore. Aktet nénligjore pérfshijné udhézime administrative pér
respektimin e udhézimeve pér emetimet e gazit, ekonominé e karburanteve dhe emetimet e CO2
té automjeteve.

274. Emetimet e gazrave serré si rezultat i aktivitetit njerézor jané ndér kontribuesit kryesoré té
ndryshimit té klimés dhe degradimit té mjedisit. Kosova ka pérgatitur inventarin e emetimeve té
gazrave serré pér vitet 2008-2019, i cili tregon se emetimet vjetore té gazrave serré jané afro 9.6
milioné toné CO2. Burimi kryesor i emetimeve éshté prodhimi i energjisé (86 pérqind), i ndjekur nga
bujgésia dhe menaxhimi i tokés (8 pérqind), plehrat me 5 pér gind, ndérsa pérpunimi industrial
kontribuon me rreth 1 pér gind. Sektori i bujgésisé éshté i vetmi sektor gé kontribuon né uljen e
emetimit t& CO2, me rreth -39,000 ton né vit.2%

275. Raporti i BE-sé pér Kosovén pér vitin 2021 theksoi se, né pérgjithési, Kosova ka njé nivel té
pérgatitjes né fushat gé kané té béjné me Agjendén e Gjelbér dhe lidhjen e géndrueshme dhe po
merr pjesé aktive né takimet e Komunitetit té Transportit dhe Komunitetit té Energjisé. Raporti
poashtu theksoi se Kosova ka béré disa pérparime gjaté periudhés sé raportimit né sektorin e
energjisé, vecanérisht me rritjen e investimeve té saj né burimet e ripértéritshme. Pavarésisht kétij
progresi, Kosova mbetet shumé e varur nga théngjilli. Eshté béré pérparim i kufizuar né fushén e
transportit, mjedisit dhe ndryshimeve klimatike. Kosova duhet ta rrisé ndjeshém ambicien e saj pér
t'i zbatuar sic duhet standardet e BE-sé pér transportin dhe mjedisin. Kapacitetet administrative
duhet té pérforcohen né té gjithé sektorét. Strategjité, planet e veprimit dhe legjislacioni duhet té
jené mé té géndrueshme né té gjithé sektorét dhe duhet té jené né pérputhje me parimet dhe
objektivat e Agjendés sé Gjelbér.

276. Pér mé tepér, kané filluar shumé aktivitete dhe fushata lidhur me gjendjen e mjedisit né
Kosové. Megjithaté, asgjé nuk duket se ka ndikuar né rritien e ndérgjegjésimit té shoqérisé pér
rreziget qé€ paraget mjedisi. Njerézit pérjetojné kércénime mjedisore té dorés sé paré ¢do dité, duke
filluar nga mohimi i té drejtés themelore té€ njeriut pér gasje né ujé té pijshém e deri te démtimi i
vazhdueshém i peizazhit natyror té Kosovés, shpesh pérmes veprimtarive té paligjshme biznesore.
Edukimi i pamjaftueshém, ligjet e pazbatuara, politika e dobét mjedisore dhe keqinformimi i
medias kontribuojné né degradimin e vazhdueshém té mjedisit. Jané ngritur dhjetéra padi kundér
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kundér ndotésve né Kosové qé vazhdojné té operojné pa asnjé ndérhyrje ligjore, kryesisht pér
shkak se nuk raportohen nga mediat dhe nuk shihen si té réndésishme nga autoritetet pérgjeg-
jése.

277. Pavarésisht miratimit té ligjeve pér mbrojtjen e ajrit dhe kornizés sé ngjashme legjislative,
Kosova éshté ende larg pérmbushjes sé standardeve té BE-s€. Gjendja e ajrit né rajon éshté
déshmuar té jeté e démshme pér popullsiné dhe mjedisin. Efektet shéndetésore té ndotjes sé ajrit
né Kosové pérfshijné sémundjet akute té frymémarrjes, gjendjen e pérkeqésuar té pacientéve qé
vuajné nga problemet e zemrés dhe astmés, kanceret e shkaktuara drejtpérdrejt nga ndotésit,
irritimet e syve ose hundés, stresi dhe démtimi i mirégenies sé pérgjithshme. Poashtu, ndotja e
ajrit ka ndikim té réndésishém mjedisor dhe ndikon drejtpérdrejt né florén dhe faunén. Pér mé
tepér, efektet né shéndet dhe mjedis krijojné edhe kosto té konsiderueshme né treg, si reduktimi
i produktivitetit té punés, kosto shtesé shéndetésore dhe humbje e prodhimit bujgésor. Organiza-
ta Botérore e Shéndetésisé ka kryer njé studim mbi ekspozimin e popullsisé ndaj PM né Kosové
pér t'i analizuar efektet shéndetésore né popullsi. Studimi ka treguar se né 1000 vdekje né Kosove,
6 jané pér shkak té ndotjes sé ajrit. Kontribuesit kryesoré né ndotjen e ajrit né Kosové pérfshijné
gymyrin gé digjet nga termocentralet e KEK-ut, emetimet e transportit rrugor dhe djegia e drurit
dhe gymyrit né familje si burim kryesor i energjisé.

278. Edhe lumenjté e Kosovés vazhdojné té pérballen me degradim, ndotje, madje edhe keqpér-
dorim, pasi qé po pérdoren thjesht si burime. Hidrocentralet e udhéhequra né ményré té pahi-
jshme i kané démtuar si komunitetet lokale ashtu edhe biodiversitetin, ndérsa lumenjté jané
kthyer edhe né rezervuaré pér té gjitha llojet e mbeturinave. Sipas regjistrimit té fundit té popull-
sisé né Kosové né vitin 2011, vetém rreth 56 pér gind e njerézve kané gasje né sistemin e kanal-
izimit. Shumica e mbeturinave né Kosové pérfundojné né deponité rajonale, duke shkaktuar njé
fatkeqési mjedisore, pér shkak té kontaminimit té tokés dhe ujérave néntokésore. Emetimi i
gazrave, pérfshiré metanin, gjaté dekompozimit t€ mbeturinave né kéto vende ¢on né zjarre té
vazhdueshme. Kosova éshté shndérruar edhe né vendgrumbullim té automjeteve té vjetruara gé
jané nxjerré jashté pérdorimit né vendet evropiane pér shkak té emetimeve té tyre t€ démshme.
Pérdorimi i IEndéve djegése fosile né industri dhe varésia e Kosovés nga qymyri pér energji nénk-
upton qé Iéndét djegése fosile shpesh e gjejné rrugén e tyre pér né tregun e zi, ku klientét i
pérdorin ato pér t'i ngrohur familjet dhe bizneset.

279. Né tetor té vitit 2021, Gjykata Supreme e Kosovés vendosi gé tri hidrocentrale né aférsi té
gytetit té Decanit duhet té mbyllen si termocentrale operuese pasi gé do té mund té shkaktonin
dém té pariparueshém pér banorét vendas dhe mjedisin. Pas vendimit, Kelkos Energy, investitori
kryesor i hidrocentraleve né Ballkan, hoqi doré nga padité ndaj dy aktivistéve, Shpresa Loshaj dhe
Adriatik Gacaferi, té cilét kané protestuar vazhdimisht kundér hidrocentraleve. Ky veprim erdhi
edhe pas kritikave té shprehura nga Amnesty International, e cila i shihte padité si njé ményré pér

t'i frikésuar dhe heshtur ambientalistét®
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280. Rekomandime:

¢ QK duhet té ndérmarré veprime vendimtare qé pérfshijné krijimin e njé inventarizimi té
emetimeve té gazrave serré si instrument ky¢ pér identifikimin e burimeve kryesore té
emetimeve né ményré qé té€ marré masa pér t'i reduktuar aktivitetet gé kontribuojné drejt-
pérdrejt né ndryshimet klimatike;

¢ QKduhet té konsiderojé zhvillim e njé angazhimi bashképunues thelbésor dhe té pérmiré-
suar ndérmjet OSHC-ve dhe institucioneve geveritaré né nivel gendror dhe lokal. Duke
vepruar késhtu, ajo do té synojé té sigurojé pjesémarrje aktive dhe cilésore né politiké dhe
vendimmarrje, né proceset e monitorimit pér OSHC-té dhe njerézit pérmes proceseve té
pércaktimit té prioriteteve né nivel komunal dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér dobité e
praktikave mé té mira né fushat prioritare té Agjendés sé Gjelbér;

¢ QK duhet ta keté parasysh se legjitimiteti i geverisé nuk rritet vetém nga ofrimi i shérbi-
meve, por duke i pérfshiré njerézit né procesin e vendimmarrjes. Né ményré pozitive me
QK-né, partnerét e projekteve synojné té punojné dhe ta promovojné angazhimin
gjithépérfshirés té njerézve, grave, té rinjve, personave me aftési té kufizuara dhe té gjitha
grupeve té tjera tradicionalisht té pérjashtuara nga proceset vendimmarrése si shtyllé
themelore e demokracisé.






