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1. UVOD

1. Izvestaj civilnog drustva' o ljudskim pravima na Kosovu daje pregled stanja ljudskih prava na
Kosovu 2023. godine, uklju€ujudi glavna pitanja, krienja ljudskih prava i izazove za ostvarivanje
ljudskih prava. Izvestaj su zajednicki izradile organizacije civilnog drustva (OCD) koje rade u razlici-
tim oblastima relevantnim za ljudska prava. Ovaj izvestaj ima za cilj da posluzi kao nezavisno sred-
stvo za procenu ukupne situacije ljudskih prava na Kosovu, popunjavajuci tako postojecu praz-
ninu u zajednickom izvestavanju o ljudskim pravima na Kosovu na lokalnom i medunarodnom
nivou, pored unapredenja saradnje i koordinacije izmedu OCD.

2. Izvestaj je strukturisan u Cetiri glavna odeljka. Odeljak A ispituje gradanska i politicka prava, uk-
ljuCujuci pravo na zabranu mucenja, okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja; pravo
na slobodu i bezbednost licnosti, pravo na pravi¢no sudenje i pristup pravdi; sloboda izrazavanja,
misljenja, informisanja i pravo na privatnost; sloboda mirnog okupljanja; sloboda udruzivanja, slo-
boda verovanja, veroispovesti i savesti. Odeljak B pokriva ekonomska, socijalna i kulturna prava,
kao $to je pravo na obrazovanje; pravo na zdravlje; radnic¢ka prava, i pravo na imovinu i zavrSava
pregledom kulturnih prava. Odeljak C razmatra prava osoba u ranjivom polozaju, kao $to su prava
dece, mladih, osoba sa invaliditetom, nevecinskih zajednica, LGBTIQ+ i ljudi u pokretu. Izvestaj se
zavrsava Odeljkom D, koji razraduje lepezu medusektorskih i specifi¢cnih pitanja ljudskih prava
kao Sto su tranziciona pravda i ljudska prava, korupcija i ljudska prava, uticaj pitanja zZivotne sredi-
ne u odnosu na ljudska prava i pravo na jednakost i nediskriminacija.

2. REVIDIRANI METODOLOSKI OKVIR

3. Zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima 2023. sluzi kao sveobuhvatan pregled stanja ljudskih
prava na Kosovu 2023. godine. Dokument odrazava oblasti kriticne za dubinsko razumevanje razvo-
ja ljudskih prava na Kosovu u kontekstu njegovog razvoja kao demokratske drzave sa univerzalnim
vrednostima ljudskih prava i sloboda u svojoj osnovi. Metodologija se oslanja na potrebu za raz-
novrsnom perspektivom koja obuhvata razlicite aspekte politike, prakse i iskustva. Kao takav, zajed-
nicki izvestaj OCD razlikuje se od mnogih drugih pregleda ljudskih prava na Kosovu. lako je izvestaj
izuzetno obiman, priznaje se da postoje ogranicenja u smislu onoga 5to je njime obuhvaceno.

4. Proces izrade izvestaja voden je principom “uces$ca i vlasnistva”klju¢nih OCD koje rade u oblasti
ljudskih prava nalokalnom i nacionalnom nivou. Prikupljanje podataka za sastavljanje zajedni¢kog
izveStaja OCD bazirano je na razli¢itim pristupima. Prvo, izvestaj je rezultat odgovarajucih doprino-
sa 37 OCD ¢iji je rad fokusiran na odredene aspekte ljudskih prava. Od svake organizacije civilnog
drustva zatraZeno je da pruzi neophodne informacije u okviru svoje ekspertize. Ovo je omogucilo
grupisanje izvestaja u Cetiri odeljka: Odeljak A se bavi situacijom gradanskih i politickih prava
na Kosovu. Nakon toga sledi Odeljak B, koji se bavi socio-ekonomskim i kulturnim pitanjima. U
odeljku C, razmatraju se prava osoba iz nepovlaséenih grupa, pra¢ena medusektorskim temama,

uklju€ujuci ovde i tranzicionu pravdu, korupciju, Zivotnu sredinu i nediskriminaciju u Odeljku D.

1 Pogledajte odgovarajuce Izvestaje civilnog drustva o stanju ljudskih prava na Kosovu u godinama 2019, 2020, 2021 i 2022. Ovaj
izvestaj je dostavljen uz finansijsku podrsku Komponente za ljudska prava priviemene administracije Misije Ujedinjenih nacija na

Kosovu i Kancelarije za visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR). _



5. Od izvestaja koji se odnosi na 2022. godinu, HRN je razvio alternativnu metodologiju prik-
upljanja podataka. Tokom godina, izvestaj OCD je naglasio potrebu za mehanizmima procene
koji mogu kvantitativho meriti i nadgledati primenu medunarodnog prava i standarda ljudskih
prava na Kosovu. Naime, cilj svakog godisnjeg izvestaja je moguénost merenja i poredenja raz-
voja ljudskih prava tokom vremena. Oslanjajuci se na metodologiju koju je razvila Kancelarija
visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR), a koja se tiCe razvoja indikato-
ra ljudskih prava, radili smo sa revidiranom metodologijom koja omogucava poredenja u vre-
menskim okvirima. Na osnovu lista indikatora razvijenih za svaki odeljak o ljudskim pravima,
prikupljeni podaci ne odrazavaju samo kvalitativni napor da se razume kontekst. Oni su ta-
kode rezultat kvantitativnog nastojanja da se izmeri stanje ljudskih prava. Kona¢no, ovaj iz-
vestaj se oslanjao na opsezno kancelarijsko istrazivanje. Za svaki od osnovnih odeljaka, podaci
su prikupljeni iz razli¢itih pouzdanih izvora. Pored toga, izvestaj je pregledan u tri uzastopne
faze procesa izrade. Putem tri konsultativna sastanka u organizaciji Mreze za ljudska prava?
(HRN, novembar 2023., februara 2024. i marta 2024.), kao i konsultativnog sastanka sa javnim insti-
tucijama u januaru 2024. godine, OCD su imale priliku da razgovaraju o nalazima i naknadno daju
sugestije. Koje su potom ugradene u zajednicki izvestaj OCD. Takode, konsultativne procedure su
omogucene i putem e-mail korespondencije izmedu NVO YIHR KS i angazovanih istrazivaca.

6. Sledecih 37 NVO je doprinelo ovom izvestaju: Action for Mothers and Children (AMC), Activism
Roots, Advancing Together (AT), Advocacy Center for Democracy Culture (ACDC), Aktiv, Association
of Journalists of Kosovo, Association of Paraplegics and Paralyzed Children of Kosovo (HANDIKOS),
Balkan Investigative Reporting Network Kosova (BIRN), Center for Affirmative Social Actions (CASA),
Center for Equality and Liberty (CEL), Center for Information and Social Enhancement (QIPS), Civil
Rights Program Kosovo (CRP/K), Coalition of NGOs for Child Protection (KOMF), Forum Civil Peace
Service (ZFD), GAP Institute, Group for Legal and Political Studies (GLPS), Humanitarian Law Cen-
ter Kosovo (HLCK), Kosovo Advocacy Group (KAG), Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), Koso-
vo Gender Studies Center (KGSC), Kosovo Law Institute (KLI), Kosovo Young Lawyers (KYL), Kosovo
Women for Women (KW4W), Kosovo Women’s Network (KWN), Lévizja FOL, Medica Gjakova, Missing
Persons Resource Center (MPRC), New Social Initiative (NSI), NGO Pishtaret, Qendra pér Informim,
Kritiké dhe Aksion (QIKA), Save the Children Kosova/o, Terre des Hommes (TDH), The Kosova Reha-
bilitation Center for Torture Victims (KRCT), TOKA, Voice of Roma, Ashkali and Egyptians in Kosovo
(VoRAE), Vullnetaret e Qytetit (VEQ), Youth Initiative for Human Rights Kosovo (YIHR KS).

3. OPSTI OKVIR LJUDSKIH PRAVA NA KOSOVU

7. Posvecenost Kosova ljudskim pravima i osnovnim slobodama sadrZana je u njegovom Ustavu i
zakonodavstvu, usvajajuci sveobuhvatan, trostruki pristup. Pre svega, Ustav sadrzi brojne odredbe
posvecene ocuvanju osnovnih sloboda i ljudskih prava. Clan 3. Ustava izri¢ito obavezuje javne or-
gane na Kosovu da obezbede jednak tretman pred zakonom i nepokolebljivo postovanje medun-
arodno priznatih osnovnih ljudskih prava i sloboda. Dalje, ¢lan 7. Ustava uspostavlja temeljna
nacela ustavnog poretka Kosova, naglasavajudi vrednosti kao 5to su jednakost, postovanje ljud-
skih prava i sloboda i nediskriminacija, uz posebno priznanje rodne ravnopravnosti kao osnovnog

2 Mreza za ljudska prava (HRN) (2023). HRN je mreZa od sedam organizacija koje zajedno rade na daljem unapredenju ljudskih prava za
sve na Kosovu. Clanovi HRN-a su: Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo (YIHR KS), Udruzenje paraplegicara i paralizovane dece
Kosova HANDIKOS, Centar za ravnopravnost i slobodu (CEL), Kosovski pravni institut (KLI), Kosovski centar za rodne studije (KGSC).
Nova drustvena inicijativa (NSI), Glas Roma, Askalija i Egipcana (VoRAE). YIHR KS je osnivac i Sekretarijat HRN.
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principa. Poglavlje Il Ustava detaljno opisuje odredbe koje $tite gradanska i politi¢ka prava, obuh-
vatajudi prava na pravi¢no sudenje, privatnost i slobodu misljenja, izraZzavanja, mirnog okupljanja,
udruzivanja i kretanja. Takode prosiruje zastitu na ekonomska, socijalna i kulturna prava, ukljucu-
juci pravo na obrazovanje i slobodu profesije. Vazno je napomenuti ¢lan 53, koji nalaze da svako
tumacenje ljudskih prava i osnovnih sloboda, garantovanih Ustavom Kosova, bude u skladu sa
utvrdenom jurisprudencijom Evropskog suda za ljudska prava.

8. Drugo, Kosovo inkorporira nekoliko medunarodnih instrumenata ljudskih prava u svoj domacdi
pravni okvir. Ovo je zasnovano na ¢lanu 22. Ustava, koji propisuje da je devet instrumenata Ujed-
injenih nacija (UN) i regionalnih instrumenata o ljudskim pravima direktno primenljivo na Kosovu,
pruzajuci dodatnu pravnu osnovu za zastitu i unapredenje ljudskih prava i sloboda na Kosovu. U
septembru 2020. godine, Skupstina Kosova je izmenila ¢lan 22 kako bi ukljucila Konvenciju Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
medu direktno primenjive instrumente ljudskih prava, sto je oznacilo znac¢ajan napredak za prava
Zena. Oktobra 2023. Skupstina Kosova je trazila da se izmeni ¢lan 22 Ustava kako bi se inkorporira-
la Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD). Medutim, amandman
je osujecen iz politi¢kih razloga, posto su poslanici koji predstavljaju zajednicu K-Srba bili odsutni
tokom glasanja o ovim predlozenim izmenama. Svi ovi direktno primenljivi instrumenti ljudskih
prava imaju prednost nad kosovskim zakonodavstvom ili drugim aktima javnih institucija u sluca-
jevima sukoba. lako Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR)
nije medu medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima koji se direktno primenjuju na Kos-
ovu, Skupstina Kosova usvojila je Agendu 2030 i njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja u jednoglasnoj
rezoluciji 24. januara, 2018, pruzajudi znacajnu ulaznu ta¢ku za promovisanje i zastitu ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava na Kosovu. Sli¢cno ovome, Akcioni plan 2021-2023 za sprovodenje Pro-
grama za zastitu i unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda 2021-2025 pruza direktnu ref-
erencu na uskladivanje pravnog okvira na Kosovu sa ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma (ESCR) formulisan na medunarodnom nivou. Naime, 2023. godine je obelezena 75. godi$njica
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDLjP). Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
sluzi kao znacajan dokument koji utvrduje osnovna ljudska prava i slobode univerzalno priznate
i zasti¢ene. Njen znadaj lezi u njenoj ulozi kamena temeljca medunarodnog prava ljudskih prava.

9. Medutim, posto Kosovo nije ¢lan nijednog od ugovornih tela koja primenjuju i nadziru te in-
strumente, primena i nadzor takvih instrumenata je delimi¢no primenljiv, naime, tri medunarod-
na mehanizma nadgledaju postovanje relevantnih konvencija putem izvestaja nadzornih tela. To
ukljucuje Konvenciju protiv torture i drugih okrutnih, nehumanih ili ponizavajucih postupaka ili
kazni; Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina i Konvencija Saveta Ev-
rope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istambulska konvencija)*.
Tri konvencije su kroz svoje mehanizme pracenja objavile izvestaje sa preporukama tokom 2023.
Medutim, Kosovo je ¢lan Venecijanske komisije Saveta Evrope (SE), koja je dala vredan doprinos
u obezbedivanju da je predloZeni zakon kompatibilan sa standardima u vezi sa ljudskim pravima.

10.Trece, Ustav posvecuje jedno poglavlje zastitii unapredenju prava nevecinskih zajednica na Kos-
ovu, ukljucujudi nekoliko dodatnih odredbi koje obezbeduju afirmativne mere u politicko-ekon-
omskoj i socijalnoj zastiti nevecinskih zajednica na Kosovu.

3 Sva tri saveta potpadaju pod Savet Evrope (SE).



11. U 2015. godini, Kosovo je ostvarilo dalji napredak u uskladivanju svog pravnog okvira sa
medunarodnim standardima usvajanjem paketa osnovnih zakona o ljudskim pravima, ukljucujuci
Zakon br. 05/L-019 o ombudsmanu, Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, i Zakon br. 05/L-
021 o zastiti od diskriminacije. Njihova puna primena je klju¢no vazna za efikasno sprovodenje
ljudskih prava.

12. Kosovo je uspostavilo posebna tela i mehanizme za promovisanje i zastitu ljudskih prava. Insti-
tucija ombudsmana (IOK) na Kosovu je klju¢no nezavisno telo nadlezno za pracenje i zastitu prava
i sloboda pojedinaca od nezakonitih radnji javnih vlasti. Kancelarija za dobro upravljanje, ljudska
prava, jednake mogucnosti i nediskriminaciju (KDU) je telo u okviru kancelarije premijera. KDU
kreira politike u oblastima dobrog upravljanja, ljudskih prava, jednakih mogucnostii borbe protiv
diskriminacije, i nadgleda i daje savete ministarstvima u ovim oblastima. Predsednicki savet za
demokratiju je jo$ jedno vazno telo fokusirano na unapredenje punog ostvarivanja ljudskih pra-
va na Kosovu. Druga vazna institucionalna tela su Meduresorna koordinaciona grupa za ljudska
prava, Kancelarija poverenika za jezike, Agencija za ravnopravnost polova, Agencija za besplatnu
pravnu pomo¢ i Agencija za informacije i privatnost, i Odbor SK za ljudska prava. kao nekoliko
klju¢nih institucija.

4.1ZVRSNI REZIME

13. U 2023. godini Kosovo je nastavilo da se suocava sa izazovima u odrzavanju gradanskih i
politickih prava, ukljucujuci pravo na zivot, humano postupanje, zabranu mucenja i slobodu i bez-
bednost li¢cnosti. Uprkos snaznom zakonskom okviru, i dalje postoji zabrinutost kada je u pitan-
ju kvalitet zdravstvene zastite, a posebno usluge mentalnog zdravlja ranjivih grupa i zajednica.
Slucajevi zlostavljanja, politicke tenzije i bezbednosna pitanja istakli su potrebu za poboljsanim
merama javnih institucija kako bi se pridrzavali standarda ljudskih prava. VK je ulozila odredene
pozitivne napore kada je re¢ o drustveno-politickim pitanjima i gradanskim problemima, kao
$to je prikazano u predstoje¢em izvestaju, ali je neophodan kontinuiran rad na zastiti politickih i
gradanskih prava za sve stanovnike Kosova.

14. U oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, Kosovo je bilo svedok kako napretka, tako i
izazova u 2023. Zapazeni su neki pomaci u oblasti radnih prava, obrazovanja, zdravstvene zastite,
imovinskih prava i kulturnog nasleda, ali slabosti u sprovodenju zakona o radu, diskriminacija u
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti, neadekvatna zdravstvena infrastruktura i pitanja imovinskih
prava i dalje su prisutne, zajedno sa specifi¢cnim slu¢ajevima sporova u vezi sa kulturnim nasledem
- imanja pravoslavne crkve i incidenata usmerenih na verske objekte koji naglasavaju aktuelne
tenzije.

15. Napori da se odgovori na prava i izazove sa kojima se suocavaju specifi¢cne grupe, ukljucujudi
zene, LGBTIQ+ pojedince, nevecinske zajednice, decu, osobe sa invaliditetom i ljude u pokretu,
takode su bili evidentni 2023. godine. Uprkos napretku u zakonodavnim okvirima i instituciona-
Inim mehanizmima, znacajne prepreke ostaju, kao sto ce izvestaj i pokazati; diskriminacija, femi-
cid, nasilje i ograni¢ena institucionalna podrska nastavljaju da uticu na ugrozene grupe. Saradnja
izmedu drzavnih institucija, organizacija civilnog drustva i medunarodnih partnera je neophodna
da bi se poboljsala prava ovih zajednica.
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16. U reSavanju pitanja koja obuhvataju oblasti kao $to su tranziciona pravda, ljudska prava i ko-
rupcija, izvestaj istice napredak i izazove na Kosovu tokom 2023. Javne institucije se suocavaju sa
preprekama kada su u pitanju konsultacije sa razli¢itim zainteresovanim stranama, kao i u pogle-
du transparentnosti i politicke volje. Korupcija i dalje vaZi za znacajan izazov, predstavljajudi rizik
za zastitu ljudskih prava i vladavinu prava. Uprkos zakonodavnim reformama i merama borbe pro-
tiv korupcije, nedostaci u primeni i nepoverenje javnosti u vladine zvani¢nike su i dalje prisutni,
naglasavajuci potrebu za povec¢anom transparentnos¢u, odgovornoscu i poverenjem javnosti u
institucije.

5.ODELJAK A: GRADANSKA 1 POLITICKA PRAVA

5.1. Pravo na zivot

17. Pravo na zivot, koje je definisano kao apsolutno pravo, uziva Siroku zastitu medunarodnog
prava o ljudskim pravima. Pravo na zivot priznato je ¢lanom 3. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima (UDLjP), Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i ¢lanom 2.
Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), ukljuCujuci druge medunarodne konvencije. U
skladu sa definicijom ¢lana 6 ICCPR-a, pravo na zZivot je ,inherentno pravo svake osobe na Zivot”
i pravo da ne bude ,arbitrarno lisen Zivota“. Vazno je naglasiti da nikakva derogacija ovog prava
nije dozvoljena, ukljucujudi vreme humanitarne krize ili rata. Na nivou Ustava Kosova, pravo na
Zivot nalazi svoj pravni osnov u ¢lanu 25. i ¢lanu 22. Clan 25. posebno zabranjuje smrtnu kaznu na
Kosovu, $to je u skladu sa zahtevima EKLJP za zabranu smrti u svim okolnostima. Obaveza drzave u
pogledu prava na zivot ima i pozitivhu dimenziju, koja od drzave zahteva da preduzme odgovara-
juce korake kako bi zastitila zivote onih koji su pod njenom jurisdikcijom. Ustavni sud Kosova utvr-
dio je sudsku praksu o pozitivhim obavezama prava na zivot u predmetu Diane Kastrati u kojem je
Sud presudio da je,,duznost drzavnih organa ne samo da se uzdrze od namernog i protivpravnog
oduzimanja zivota, ali i da preduzme odgovarajuce korake da zastiti zivote onih koji su u njenoj
nadleznosti.> U februaru 2023. godine, Apelacioni i Ustavni sud Kosova su doneli odluku da su
i Sudski savet Kosova i Vlada Kosova duzni da obezbede 30 hiljada evra nadoknade roditeljima
Diane Kastrati, naglasavajuci time ulogu javnih vlasti u obezbedivanju restitucije pogodenim stra-
nama u takvim slucajevima. U sudskoj presudi se navodi da se odSteta pripisuje za emocionalnu
Stetu koju je pretrpela porodica Kastrati.®

18. Kada je u pitanju zdravstvo, zabrinutost za kvalitet zdravstvene zastite ostaje na visokom
nivou, a nacrti zakona o zdravstvu i zdravstvenom osiguranju ¢ekaju amandmane. Nova Strategija
zdravstvenog sektora 2023-2030 ¢eka na odobrenje. Rashodi za zdravstvo, koji Cine priblizno 3
procenta BDP, drugi su najnizi u regionu, znatno ispod proseka EU od 11 procenata. Uprkos re-
kordno visokom budzetu zdravstvenog sektora u 2023. godini, institucionalna odgovornost je i
dalje niska i ne postoje indikatori zasnovani na ucinku.’

Vidi OHCHR

Gézim i Makfire Kastrati protiv Opstinskog suda u Pristini i Sudskog saveta Kosova, Predmet br. KI 41/12.
Koha (2023), Apelacija odlucila da roditelji Dijane Kastrati dobiju nadoknadu od 30 hiljada evra.
Evropska Komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023, str. 94-95.
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19. Ocekivani zivotni vek na Kosovu je najnizi u regionu, pri ¢emu su nezarazne bolesti, posebno
kardiovaskularne bolesti i rak, primarni uzroci smrti. Programi promocije zdravlja i prevencije ovih
bolesti su slabi. lako postoji program skrininga raka, skrining nije sistematski. Pored toga, stope
smrtnosti dece su tri puta vece od proseka EU.®

20. Kosovske vlasti uporne su u svojoj posvecenosti spreavanju torture i zlostavljanja, navodi se u
najnovijem izvestaju Komisije EU.° Nacionalni preventivni mehanizam protiv torture (NPMT), koji
funkcionise u okviru IOK, nije pronasao nijedan slucaj torture ili maltretiranja zatvorenika tokom
poslednjeg izvestajnog perioda.” Treba istaci da su neka mesta nedostupna za NPMT, kao Sto
su psihijatrijske ustanove. Policijski inspektorat je registrovao 14 sumnjivih slu¢ajeva zlostavljanja
od strane policijskih sluzbenika, $to je dovelo do hapsenja i suspenzije jednog sluzbenika. IO je
primila 6 zalbi protiv sluzbenika Kosovske policije zbog prekomerne upotrebe sile, 5to je rezulti-
ralo pokretanjem 3 istrage. Prema NVO KRCT, vazno je naglasiti da se slu¢ajevi maltretiranja Cesto
desavaju tokom procesa transporta do pritvorskog centra."

21. Primeceno je da se VK pridrzava minimalnih standardnih pravila UN i evropskih zatvorskih
pravila.'> Medutim, i dalje postoje izazovi koji zahtevaju dodatne napore da se zastite prava zat-
vorenika, posebno medu zenama, devojkama i nevecinskim grupama. Usvajanje Zakona o kazne-
no-popravnoj sluzbiiZakona oizvrsenju krivi¢nih sankcija u julu 2022. godine oznacava napredak,
a zastitu prava zatvorenika nadzire Kancelarija za ljudska prava Ministarstva pravde. Bez obzira
na to, u izvestaju se naglasava potreba za uredbama koje tek treba da budu usvojene kako bi se
obezbedila efikasna primena zakona. Osnivanje Zavoda za tretman lica (zatvorenika) sa posebnim
potrebama u popravnom centru Dubrave/Dubrava resava specifi¢cne probleme, ali upraznjena ru-
kovodeca radna mesta u Kazneno-popravnoj sluzbi predstavljaju izazove.

22, Kao i u prethodnim izvestajima OCD, nosioci duznosti i nadlezni organi nisu uspeli da adekvat-
no odgovore na povecan broj slucajeva femicida na Kosovu uprkos upornim pozivima na pojaca-
nu akciju u prepoznavanju problema rodno zasnovanog nasilja i smrti."* Tokom perioda kampanje
,16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja“, ubistvo Ljiridone Ademaj je ponovo izazvalo
negodovanje i proteste javnosti." U nedavnom izvestaju (2023), Amnesti interneSenel podvlaci
neuspesne obaveze VK da zastiti i predupredi nasilje u porodicama prezivelih, kritikujuci brojne
prepreke sa kojima se suocavaju prezivele da traze zastitu i pravdu.”” Uprkos povec¢anom broju
slucajeva femicida i naknadnom negodovanju javnosti, vlasti su kritikovane zbog njihovog fokusa
koji je isklju¢ivo usmeren na krivicno gonjenje.’® U izvestaju se, pored toga, kritikuju i kampanje
javnog informisanja koje prvenstveno podstic¢u prezivele da prijave slu¢ajeve policiji, a nedovolj-
no osporavaju nepostovanje postupanja policajaca nakon prijavljivanja; mediji bi trebalo da igra-
ju klju¢nu ulogu u izbegavanju senzacionalistickog izveStavanja, dok istovremeno obeshrabruju
opravdanja za postupke nasilnika."”

8 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023, str. 94-95

9 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023, str. 30-31

10 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023 i Godidnji izvestaj NPMT 2022.

11 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

12 Ibid.

13 Definicija femicida je pozajmljena od UN Women i moze se formulisati na sledeci nacin: ,namerno ubistvo povezano sa polom koje

moze biti motivisano stereotipnim rodnim ulogama, diskriminacijom Zena i devojcica, nejednakim odnosima mo¢i izmedu Zzena i
muskaraca ili Stetnim drustvenim normama.”

14 Kosovo Online 2023, Analiza: Nasilje nad Zzenama u regionu: Femicid - re¢ koja boli i opominje
15 Amnesty International (2023), Kosovo: Vlasti ne pomazu zrtvama porodi¢nog nasilja
16 Amnesty International (2023), Kosovo: Vlasti ne pomazu zrtvama porodi¢nog nasilja

17 Kosovo Online 2023, Analiza: Nasilje nad Zzenama u regionu: Femicid - re¢ koja povreduje i opominje
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23. Preporuke

Ministarstvo zdravlja treba da odobri nereSenu Strategiju zdravstvenog sektora 2023-2030;

VK Ministarstvo zdravlja treba da imaju za cilj da ispune prosecne norme EU od 11 proce-

nata budzeta za zdravstvene troskove;

VKi Ministarstvo zdravlja treba da ojacaju programe promocije zdravlja i prevencije bolesti

sa posebnim fokusom na kardiovaskularne bolesti i rak;

Ministarstvo zdravlja treba da uspostavi sistematske programe skrininga raka;

Informacioni sistem javnog zdravstva treba da postane funkcionalniji kroz Ministarstvo

zdravlja, a u skladu sa evropskim klju¢nim indikatorima i propisima EU;

Ministarstvo zdravlja treba da ojaca programe redovne imunizacije kako bi se osiguralo da

se stope vakcinisanosti vrate na nivoe pre Covid-19;

Policijski inspektorat Kosova mora ozbiljno shvatiti navode o maltretiranju od strane policijskih
sluzbenika i mora se obezbediti odgovornost za svako nedoli¢no ponasanje policajaca;

Vladine Ministarstvo kao $to su Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde i socijalne sluzbe
treba da razviju dugoro¢ne sveobuhvatne strategije koje su usmerene na prezivele kako bi

se bavile i sprecile slu¢ajeve nasilja u porodici.

5.2 Zabrana torture, surovog, nehumanog ili ponizavajuéeg tretmana

24, Zabrana torture, okrutnog, nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja nalazi svoje medun-
arodno priznanje u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (UDLjP, ¢lan 5), Konvenciji protiv
torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni (¢l. 1), i Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima (¢l. 7). Na lokalnom nivou, Ustav Kosova (Cl. 27) zabranjuje svaku vrstu ne-
humanog postupanja, mucenja ili okrutnosti, u potpunosti u skladu sa medunarodno priznatim
pravnim standardima (¢l. 22).

25, U skladu sa ¢lanom 5 UDLJjP i ¢lanom 27 Ustava Kosova, pravo na humano postupanje i zabra-
nu torture se, izmedu ostalog, odnosi na fizi¢ki i psihicki integritet pritvorenih i zatvorenih lica,
uslove pritvora, upotrebu sile od strane sluzbenika za sprovodenje zakona prema civilima i pojed-
incima van pritvora i nasilja u zajednici i porodici.

26. lako zakonodavni sistem u osnovi $titi od zlostavljanja i torture, potrebni su dalji koraci kako
bi se osiguralo da se oni efikasno sprovode u praksi. Prema NVO KRCT, i uprkos ranije pomenutim
javnim izvestajima NPMT-a, slucajevi prekomerne upotrebe sile i zlostavljanja su u suprotnosti sa
perspektivama zatvorenika koje su oni prijavili. Vec€u paznju treba posvetiti prijavljivanju slucajeva
moguceg zlostavljanja i maloletnih osudenika u samicama.'®

27. Dalje, Policijski inspektorat Kosova (PIK) je registrovao 14 slucajeva zlostavljanja od strane
policije (u poredenju sa 11 u prethodnoj godini). U izvestaju komisije EU navodi se da su svi sluca-

18

KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.



jevi prosledeni tuzilastvu. Jedan policajac je uhapsen i suspendovan. Navodi o maltretiranju ta-
kode su se pojavili tokom hapsenja 4 K-Srba u vezi sa dogadajima od 29. maja u Zvecanu. IOK
je primio 6 prituzbi protiv kosovskih policajaca zbog upotrebe prekomerne sile 5to je dovelo do
pokretanja 3 istrage.'

28. Funkcionisanje Komisije za uslovni otpust (CRP) ostaje pitanje koje zabrinjava osudena lica,
iako je NVO KRCT primila neke pozitivhe promene od pojedinih kazneno-popravnih ustanova,
ipak se glavne zalbe osudenika odnose na sadrzaj obrazlozenja veca. odluke i kasSnjenja u pregle-
du i odgovoru. ObrazloZenje je uglavnom u obliku modela/Sablona i ¢esto nije u skladu sa pozi-
tivnim izvestajima kazneno-popravnih ustanova ili beneficijama koje osudenici uzivaju zbog svog
ponasanja tokom izdrzavanja kazne.?®

29. Implementacija ravnopravnog tretmana pritvorenih lica u vaspitno-popravnom sistemu ne
mozZe se u potpunosti razumeti jer standardizovane individualne procene tek treba da se usvo-
je.?' Prema NVO KRCT, KPS jos uvek nije uspeo da sprovede odgovarajuce programe rehabilitacije
i reintegracije osudenika na osnovu individualnih zahteva i potreba, tako da ovo pitanje ostaje
izazov u vezi sa reintegracijom zatvorenika nakon zavrsetka kazne. Organizovane su radne grupe
za reviziju planova i programa rehabilitacije osudenih lica, ali jo§ uvek nema konkretnog posla u
praksi.??

30. | dalje postoje izazovi u borbi protiv terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizacije u 2023.
Trenutno je 19 zatvorenika u kosovskim zatvorima osudeno za zloCine u vezi sa terorizmom.* U
periodu od januara do juna 2023. pusteno je 5 osudenih zatvorenika. Prema poslednjem izvestaju
Komisije EU, kazne za strane teroristicke borce su bile relativno blage, u proseku 3,6 godina.*

31. Kako navodi NVO KRCT, situacija na Kosovu u pogledu prava na humano postupanje i zabranu
torture tokom 2023. godine nije se mnogo promenila u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji
razvoj dogadaja je inauguracija Paviljona D posveéenog smestaju osoba sa posebnim potrebama, u
Kazneno-popravnom centru u Dubravi, odrzana pocetkom 2023. godine, iako je njegovo pustanje u
rad kasnilo nekoliko meseci. Kategorizaciju zatvorenika rasporedenih u paviljon D utvrduje Odeljenje
za zdravstvo zatvora. Medutim, vazno je priznati da je kapacitet paviljona ogranicen i da prima zatvore-
nike iz razlicitih kategorija. UoCena su odredena poboljsanja u pogledu pravnog okvira, azuriranjem
podzakonskog akta u skladu sa novim zakonskim okvirom koji je stupio na snagu 2022. godine.”

32.U 2023. godini, zna¢ajne promene u budzetskim politikama u okviru Ministarstva pravde mogu
mozda najaviti transformativnu putanju za Kazneno-popravnu sluzbu Kosova.? Predstojeca 2024.
godina obecava znacajno povecanje izdvojenog budzeta, sto ukazuje razmisljanje u smeru jac¢an-
ja infrastrukture i podizanja kvaliteta usluga. Znacajan poduhvat u ovom pozitivnom pravcu je
pocetak izgradnje Kuce za majke koja ima za cilj da ugosti majke u zatvoru i njihove potrebe.”

19 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023, str. 30-31.

20 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
21 Evropska komisija (2022), Izvestaj za Kosovo 2022.

22 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
23 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023, str. 50.

24 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023, str. 50.

25 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
26 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
27 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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33. Dalje, budzetske odredbe koje gledaju u buduénost uklju¢uju sredstva namenjena za us-
postavljanje potpuno novog zatvorskog objekta posvecenog zatvorenicama, a kraj radova je
predviden za 2024. Predvidena poboljSanja odrazavaju progresivan pristup rehabilitaciji i dobro-
biti zatvorenika, obelezavajuci znacajan iskorak u oblasti korektivnih (popravnih) sluzbi.?®

34.Tokom 2023. godine, nastavljeni su kontinuirani napori u zaposljavanju novog osoblja, poseb-
no obeleZeni znacajnim povecanjem zaposljavanja Zenskih popravnih sluzbenika, $to predstavlja
znacajno dostignuce za zatvorski sistem na Kosovu.?®

35.NVO KRCT je sprovela ukupno 18 poseta za prac¢enje kazneno-popravnih ustanova u 2023. Dok
su slucajevi zlostavljanja i upotrebe sile prema zatvorenicima bili generalno retki, bilo je izolovanih
navoda o primeni sile i verbalnog uznemiravanja od strane zatvorskog osoblja. Posebno zabrin-
java povecan broj navoda maloletnih zatvorenika koji su prijavili fizicko i verbalno maltretiranje
od strane odredenih popravnih sluzbenika. Pored toga, neovlas¢eno koris¢enje samice za malo-
letne zatvorenike, uprkos izricitoj zakonskoj zabrani, izazvalo je brojna privodenja. Sporadi¢no se
desavalo nasilje medu zatvorenicima, posebno u Kazneno-popravnom centru Dubrava.*®

36. NVO KRCT je identifikovala slucaj seksualnog napada koji je izvrsio jedan zatvorenik nad dru-
gim. Ovaj incident je uredno prijavljen nadleznim organima, a NVO KRCT se zalaZe za profesional-
no vodenje slucaja i pruzanje neophodnih usluga.*’

37. lako je dogovoren sporazum o premestaju zatvorenika iz Danske na Kosovo, 2023. godina nije
donela vecu jasno¢u u pogledu vremenskih aspekata kada ¢e sporazum biti primenjen. Konkret-
no, u zatvore na Kosovu treba da budu poslati strani osudenici.?> Odluku Ministarstva pravde NVO
KRCT posmatra sa strepnjom, jer bi premestanje 200 zatvorenika iz Pritvorskog centra u Gnjilanu
moglo da pogorsa koncentraciju zatvorenika i opste uslove u drugim popravnim ustanovama.
Visoka koncentracija zatvorenika je ve¢ bila izazov za popravne institucije Kosova i ocenjeno je
da su zahtevani medunarodni standardi ispunjeni. NVO KRCT ocenjuje da se standard koji je ve¢
uspostavljen u kazneno-popravnim ustanovama Kosova vrlo lako mozZe narusiti smestajem zat-
vorenika iz Danske.*

38. Nakon usvajanja protokola o seksualnom uznemiravanju i nasilju na Kosovu u decembru
2022. godine, sprovedene su sveobuhvatne obuke 2023. godine kako bi se javni sluzbenici edu-
kovali o efikasnoj primeni odredaba protokola. Inicijativa koju je organizovala NVO MZK odraZava
posvecenost obezbedivanju da institucije i osoblje budu dobro pripremljeni da odgovore na in-
cidente seksualnog nasilja, u skladu sa ciljem protokola da se obezbede hitne i odgovorne inter-
vencije u smeru identifikacije, zastite i osnazivanja Zrtava seksualnog nasilja.>*

28 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

29 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

30 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

31 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

32 Euronews (2022), Danska se saglasila sa dogovorom vrednim 15 miliona evra za slanje 300 stranaca osudenika na Kosovo.
33 KRCT (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.

34 MZK (2023), MZK zavrsila ciklus treninga o Drzavnom protokolu za rukovanje slu¢ajevima seksualnog nasilja.




39. Kao znacajan razvoj dogadaja, Osnovni sud u Pristini je tokom 2023. godine odobrio zahtev
za obestecenje zatvorenika koji je bio seksualno zlostavljan 2014. godine. NVO KRCT uporno po-
drZava i zastupa ovaj slu¢aj od 2014. godine. Osnovni sud u Pristini delimi¢no je odobrio odstetni
zahtey, ovlasc¢ujuci Ministarstvo pravde, posebno Popravnu sluzbu Kosova, koja je bila odgovorna
u vreme incidenta, da nadoknadi tetu Zrtvi silovanja u zatvoru. Ova znacajna odluka predstavlja
prvu instancu te vrste.

40. Smestaj i tretman osudenika sa mentalnim poremecajima i dalje su jedna od najizazovnijih
pitanja u okviru Popravne sluzbe Kosova i tokom 2023. godine. lako su relevantne odredbe za ovu
kategoriju zatvorenika predvidene zakonom, situacija u praksi ostaje nepromenjena. | dok bi po
zakonu pritvor pocinilaca sa psihickim smetnjama trebalo da se odvija u zdravstvenim ustanova-
ma, nas vaspitno-popravni sistem nema posebne ustanove za primenu pritvora za takve sluca-
jeve. Operacionalizacija Paviljona D (namenjen za smeSstaj osoba sa posebnim potrebama) je malo
popravila situaciju, ali poSto su u ovom paviljonu smestene i druge kategorije osudenika, situacija
jeidalje teska, jer u pojedinim centrima raste broj osudenika sa mentalnim poremecajima.*

41. Iznenadni nestanak odredenih stvari Astrita Deharija nije reSen 2023. godine i nastavlja da
izaziva zabrinutost u vezi sa istraznim procesom Deharijeve smrti. Naime, Ministarstvo pravde se
umesalo u rad tuzilastva komentariSuci da je nestanak stvari bio iz namere da se osujeti istraga
o Deharijevoj smrti, i kao rezultat toga suspendovana su cetiri sluzbenika sudske medicine, iako
pocinilac tek treba da bude identifikovan.®

42, Preporuke

o Kosovska popravna sluzba (KPS) treba da ojaca svoje mehanizme pracenja i mere odgovo-
rnosti za slucajeve loSeg postupanja prema zatvorenim licima i pritvorenim licima;

* Policijski inspektorat Kosova treba da primeni korektivne mere za reSavanje slucajeva zlo-
stavljanja od strane policijskih sluzbenika i da poveca transparentnost u svojim istragama;

o Kosovski pravosudni sistem, ukljucujudi, ali ne ograni¢avajuci se na Ministarstvo pravde i
Sudski savet Kosova, treba da preispita praksu izricanja kazni za zlocine u vezi sa teroriz-
mom, kao i da se preispita kako bi se obezbedio “odvracajuci” pristup uklju¢ujuéi meha-
nizme za pracenje i rehabilitaciju;

o Sudski savet Kosova treba da se pozabavi pitanjem produzenih sudskih procesa, posebno
za pritvorenike;

¢ Funkcionisanje Komisije za uslovno otpustanje (CRP) trebalo bi da se poboljsa uz poveca-
nu transparentnost i pravi¢nost u procesima donosenja odluka u CRP.

35 KRCT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
36 Koha (2023), Sutra protest za Astrita Deharija
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5.3 Pravo na slobodu i bezbednost licnosti

43. Pravo na slobodu i bezbednost licnosti nalazi svoje najociglednije medunarodno priznanje
u ¢lanovima 3,4 i 9 UDLjP i u ¢lanu 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima. U svojoj definiciji,
pravo na slobodu i bezbednost licnosti je slozen pojam, $to znaci da se bezbednost i sloboda
ne mogu tretirati odvojeno jedna od druge. Clan 29. Ustava Kosova predvida da ,niko ne moze
biti liSen slobode osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom i nakon odluke nadleznog suda“ u
sledec¢im situacijama: na osnovu kazne zatvora za izvrSenje krivicnog dela; za osnovanu sumnju
da je izvrsio krivicno delo, samo kada se liSenje slobode smatra neophodnim za sprecavanje iz-
vrienja drugog krivicnog dela; radi vaspitnog nadzora maloletnog lica ili radi privodenja malolet-
nog lica nadleznoj ustanovi u skladu sa zakonom; radi medicinskog nadzora lica koje zbog bolesti
predstavlja opasnost za drustvo; za nezakonit ulazak na Kosovo ili na osnovu zakonitog naloga
za proterivanje ili ekstradiciju. Zakonita ogranicenja slobode lica dalje su propisana Zakonikom o
krivicnom postupku Kosova i Zakonikom o maloletnickom pravosudu.

44, Zakon br. 05/L-003 o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograniceno sudskom odlukom
tek treba da se primeni, osam godina nakon njegovog stupanja na snagu 2015. Podstaknut ub-
istvom Hamide Magasi i drugim incidentima u kojima su pocinioci bili pod sudskom zabranom
prilaska, Skupstina Kosova je vratila pitanje elektronskog nadzora u srediste u decembru 2022.
godine.*” VK je 2023. godine izdvojila sredstva (600.000 evra) za implementaciju sistema elektron-
skog nadzora, koji ima za cilj da poboljSa zastitu i bezbednost zrtve nasilja uz ublazavanje mo-
gucnosti ponavljanja krivi¢nih dela.®®

45, Dijalog Kosova i Srbije je 2023. godine ponovo pokrenuo sporazum o putu normalizacije, koji
je zaklju¢en u Ohridu (Severna Makedonija).>* Sporazum postignut izmedu Kosova i Srbije ukljucu-
je pokretanje pregovora o samoupravljanju za srpsku zajednicu na Kosovu i usvajanje Deklaracije
o nestalim licima. Medutim, zbog stalnih razlika u pogledu sveukupne implementacije sporazuma
i niza eskalirajucih dogadaja na severu, koji uti¢u na bezbednosnu situaciju na Kosovu, sporazum
je dosao u pat-poziciju.® Kao rezultat toga, EU je uvela sankcije na Kosovu koje su se sastojale od
isklju¢enja regionalnog finansiranja, investicija, kao i bilateralnih i multilateralnih (ekonomskih)
sporazuma.*

46. U skladu sa prethodnim stavom, bojkot prevremenih lokalnih izbora u aprilu 2023. od strane
K-Srba omeo je napredak Dijaloga. Rekordno niska izlaznost bila je direktna posledica napustanja
K-Srbaiz svih lokalnih institucija severu Kosova u novembru 2022. uz naknadni bojkot protestujuci
zbog neispunjenih zahteva za sprovodenje Zajednice opstina sa srpskom vec¢inom.*? U izvestaju
Komisije EU navodi se da povlacenje kosovskih Srba iz institucija u novembru 2022. i bojkot loka-
Inih izbora na severu Kosova u aprilu 2023. kr3e obaveze Srbije u okviru dijaloga, 5to predstavlja

37 Kallxo (2022), Vrasja e shtatzénés, Kurti kérkon mobilizimin e institucioneve pér mospérséritje té rasteve.

38 Telegrafi (2023), Ndahen 600 mijé euro pér vendosjen e sistemit pér mbikégyrjen e hallkave elektronike gé do t'i vendosen dhunuesve.
39 Balkan Insight (2023), Srbija, Kosovo, preduzimaju prve korake na implementaciji Ohridskog dogovora sa EU

40 The Guardian (2023), Kosovo PM Albin Kurti says talks with Serbia have reached a new deadlock.

41 Financial Times (2023), EU hits Kosovo with sanctions after Serb tensions flare up again.

42 The Guardian (2023), Kosovo PM Albin Kurti says talks with Serbia have reached a new deadlock.




znacajan zastoj u postovanju Sporazuma od strane Srbije. Komisija EU podstice hitan povratak
K-Srba u institucije i Kosovo se ohrabruje da omoguci ovaj povratak. Pokusaji Kosovske policije
da regrutuje nove policijske kadete K-Srba nisu pratili procedure navedene u sporazumima o dij-
alogu.”

47. Podvlacedi postojanje etno-politickih tenzija, nasilje koje je izbilo na severu Kosova 29. maja
izmedu demonstranata K-Srba i vojnika mirovnih snaga NATO-a rezultiralo je povredivanjem/ran-
javanjem vise od 50 demonstranata K-Srba i najmanje 25 italijanskih i madarskih vojnika KFOR-a.
Sukobi su poceli kada su lokalni Srbi protestovali protiv novoizabranog predsednika opstine
Zvecan, kosovskog Albanca; gradonacelnici, K-Albanci, preuzeli su funkcije u oblastima sa srps-
kom vec¢inom nakon izbora koje su Srbi bojkotovali u aprilu 2023. godine.** Pre rasporedivanja
KFOR-a, NVO NSI primecuje da je doslo do prvobitnog sukoba izmedu gradana i pripadnika polici-
je, 26. maja.*

48. Teroristicki napad srpske paravojne grupe na K-policiju u selu Banjska na severu Kosova 24.
septembra 2023. godine izazvao je znacajnu zabrinutost u pogledu bezbednosti i alarmirao je
medunarodnu javnost zbog implikacija na stabilnost ¢itavog regiona.* Incident je rezultirao sm-
r¢u narednika K-policije Afrima Bunjakua, koji je posthumno odlikovan ordenom kosovskog hero-
ja.* Napadaci su potrazili utociste u manastiru Banjska, koji je na kraju ponovo zauzela kosovska
policija, $to je dovelo do smrti trojice srpskih militanata i konfiskacije znacajnih zaliha oruzja. Pot-
predsednik politicke stranke Srpska Lista koja reprezentuje kosovske Srbe, Milan Radoici¢ priznao
je odgovornost za napad, zbog Cega je raspisan nalog za njegovo hapsenje.”® Kosovo, Albanija,
Evropska unija i druge nacije osudile su napad kao terorizam.*

49, Vezano za prethodni odeljak, pitanje bezbednosti u okviru zajednice K-Srba nastavlja da bude
izuzetno znacajno i relevantno.”® NVO NSI navodi da je u vezi sa incidentom koji se dogodio 29.
maja ispred zgrade opstine u Zvecanu usledio niz hapsenja gradana za koje se sumnjalo da su tom
prilikom ucestvovali u nasilnim akcijama.>® Medutim, neka hap$enja su izvrsena bez prethodnog
naloga tuzilastva. Ovim problemom se pozabavio i visoki predstavnik EU za spoljnu politiku i bez-
bednost Zozep Borelj, navodedi da su,proizvoljna ili nepravedna hapsenja i lo$ tretman zatvoreni-
ka apsolutno neprihvatljiva”>?

50. Dalje, NVO NSI napominje da je nakon hapsenja N.V. iz Leposavic¢a, u kontekstu objavljivanja
dokaza za ucesce u zlocinu koji mu se stavlja na teret, ministar unutrasnjih poslova DzZeljalj Sveclja
objavio fotografiju/tzv. ,skrinSot” sa video snimka koji zapravo pokazuje drugu osobu, a ne N.V.>

43 Evropska komisija (2023), 1zvestaj za Kosovo 2023, str. 80.

44 Reuters (2023), NATO soldiers injured in Kosovo clashes with Serb protesters

45 Radio Slobodna Evropa (2023), Kosovska policija se sukobila sa demonstrantima u severnim gradovima sa srpskom ve¢inom. Drawing
U.S., EU Rebukes.

46 The Guardian (2023), Kosovo accuses Serbia of being behind ‘terrorist attack’against it and calls for ‘clear action’ from EU and west —
Europe as it happened

47 Koha (2023), heroj Kosova Afrim Bunjaku sahranjen sa najveéim pocastima.

48 Balkan Insight (2023), Interpol izdao nalog za hapsenje Radojicic¢a zbog napada u Banjskoj na Kosovu.

49 Evropski Parlament (2023), Srbija i Kosovo moraju da rade na de-eskalaciji situacije na severnom Kosovu

50 NSI (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

51 NSI (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

52 EEAS (2023), Kosovo-Serbia: Press Remarks by High Representative/Vice-President Josep Borrell after the crisis management meetings
with Prime Minister Kurti and President Vucic¢
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Prema NVO NSI, dva K-Srbina su uhap3$ena dok su mirno protestovali 29. maja pre pocetka inciden-
ta izmedu demonstranata i pripadnika KFOR-a. Dok je jedan od njih (R.P.) pusten nakon placanja
kaucije, drugi (D.O.) je donedavno ostao u pritvoru, iako postoje dokazi da tog dana nije ucestvo-
vao u nasilju.>*

51.NVO NSl je dalje pokrenula niz pitanja kada je u pitanju bezbednost zajednice K-Srba. Dana 6.

januara, na pravoslavno Badnje vece, pripadnik Kosovskih bezbednosnih snaga je pucao, ranivsi
dva maloletna Srbina iz sela Gotovusa, opstina Strpce.>® Takode, na punktu kod Bistrickog mosta
koji su uspostavile specijalne jedinice kosovske policije, Srbi su ranjeni u dva navrata - 23. januara
i 11.aprila.>®

52. Preporuke

o Kosovska popravna sluzba (KPS) treba da da prioritet spre¢avanju nasilnog ekstrem-
izma i radikalizacije u popravnom sistemu, pruzanjem podrske mehanizmima za de-
radikalizaciju osudenika, kao i pruzanjem mentalnog zdravlja i psiholoske podrske za
osudenike;

e Ministarstvo pravde (MP) treba da preduzme aktivne korake za sprovodenje Zakona br.
05/L-003 o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograniceno sudskom odlukom;

e Drzavno tuzilastvo treba da se pozabavi i postavi prioritet bezbednosnim problemima
medu nevecinskim zajednicama tako sto ¢e preduzeti konkretne korake za istragu in-
cidenata prekomerne sile i obezbediti da se svi gradani ose¢aju bezbedno i zasti¢eno;

 Policijski inspektorat Kosova treba da unapredi mehanizme odgovornosti i istrage u
vezi sa nedoli¢nim ponasanjem pripadnika policije;

o Sudski savet Kosova i Vrhovni sud treba da pozovu sve krivicne sudove da pravilno
sprovode odredbe koje se odnose na odredivanje pritvora i razmotre alternative umes-
to pritvora.

5.4 Pravo na pravicno sudenje i delotvoran pravni lek

53. Pravo na pravi¢no sudenje i delotvoran pravni lek nalazi svoje medunarodno priznanje kao os-
novno ljudsko pravo u ¢lanu 10 UDLjP koji kaze da,svako ima pravo u punoj jednakosti na pravi¢cno
i javno sudenje [...]". Clan 6. EKLJP takode uklju¢uje pravo na pravi¢no sudenje i dalje propisuje
da,svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku [...]**8 U kosovskom zakono-
davnom okviru, ovi medunarodni pravni standardi su obavezni; oni su sadrzani u Ustavu, u okviru

54 N1 (2023), Objavljeni snimci: Petrovi¢ i Obrenovi¢ privedeni pre pocetka nereda u Zvec¢anu

55 Koha.nent (2023), Mesec dana pritvora za Azema Kurtaja zbog povredivanja dve osobe u Strpcu - KOHA.net
56 Gorazdevac (2023), Petkovi¢: Specijalci pucali na vozilo kod Bistrickog mosta, ranjen Srbin.

57 UDLjP, Clan 10.

58 EKLjP, Clan 6.




¢lana 22. Nadalje, ¢lan 30. propisuje prava optuzenih, a ¢lan 31. naglasava odredbe o pravicnom
i nepristrasnom sudenju. Clanom 32 Ustava propisano je pravo svakog da koristi pravne lekove
Lprotiv sudskih i upravnih odluka kojima se vredaju njegova prava ili interesi“*°. Pored Ustava, dru-
gi zakoni i propisi koje je usvojila VK reguliSu pravo na pravi¢no sudenje u sudskim postupcima u
krivi¢nim, gradanskim i upravnim stvarima. To ukljucuje Zakon br. 08/L-032 o krivichom postupku,
Zakon br. 06/L-074 - Krivi¢ni zakonik, Zakon br. 03/006 o parni¢nom postupku i Zakon br. 05/L-031
o Opstem upravnom postupku.

54, Skupstina Kosova (SK) je 2022. godine usvojila Zakonik o krivicnom postupku br. 08/L-032,
koji je stupio na snagu u februaru 2023. godine.®® Prema izvestaju Komisije EU iz 2022. godine,
novi zakonik je u skladu sa standardima EU s obzirom da s sa proceduralnog stanovista prava os-
umnji¢enih i optuzenih zasti¢eni, ukljuCujuci pravo na advokata, pretpostavku nevinosti i pravo
na tumacenje i prevod, da spomenemo tek nekoliko pravnih standarda.®’ Dalje, azurirani Zakonik
o krivicnom postupku ispravlja nedostatke u krivi¢nim postupcima, olaksavajuci online sudske
rasprave u izuzetnim okolnostima, kao $to su epidemije i prirodne katastrofe, i formalizuje praksu
da stranke medusobno prihvataju ranija svedocenja kao deo evidencije.®

55. Zakon br. 04/L-017 o besplatnoj pravnoj pomoci je delimi¢no izmenjen tako da ukljucuje be-
splatnu pravnu pomoc¢ za razli¢ite korisnike, tj. strateSke tuzbe protiv uc¢estvovanja.®®* Jos jedna
vazna dimenzija zakona tice se inkorporacije Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ (FLAA) u Mini-
starstvo pravde. Ukljucivanje FLAA u Ministarstvo pravde odrazava tranziciju nezavisne agencije u
jedinicu pod okriljem Ministarstva pravde. Prema NVO KLI, ovakav razvoj dogadaja je neustavan.
Naime, on daje MP ovlas¢enja da utvrdi kriterijume za besplatnu pravnu pomoc¢.**

56. Na Kosovu je osnovan fond za pruzanje pravne pomoci pojedincima optuzenim u Kosovskim
specijalistickim komorama, uz finansijsku pomo¢ njihovim porodicama, bez obzira na utvrdene
finansijske potrebe.%> Posebno, Zrtve koje su Kosovske specijalisticke komore priznale za Zrtve rat-
nih zlocina i zlo¢ina protiv ¢ovecnosti nisu dobile odgovaraju¢u finansijsku podrsku. lako su veca
izdala pocetne naloge za reparaciju za Zrtve, izvor kompenzacije ostaje neizvestan zbog odsustva
sredstava od namenskog kosovskog fondaili fonda optuzenih. Ispravljanje ovog dispariteta u tret-
manu je klju¢no, smatraju Evropska komisija i brojne OCD.%¢

57. U pravosudnom sistemu i dalje postoje razlike izmedu politike i prakse. Dok se prema izvesta-
ju Komisije EU iz 2023. mozZe uociti opipljiv porast broja efektivnih sudskih postupaka, ubrzanog
zakazivanja rocista i poboljsanja u zaposljavanju sudija i tuZilaca, neefikasnost je i dalje prisutna.

59 Ustav Kosova (2008), Clanovi 30-31.

60 Zakonik o krivicnom postupku Zakonik br. 08/L-032 Zakonik o krivicnom postupku
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58. Prekomerna upotreba istraznog pritvora izaziva zabrinutost u nedavnom izvestaju OEBS-a za
Kosovo. U izvestaju je ispitano ukupno 70 rocista o ,istraznom pritvoru”i devet zalbenih odluka to-
kom 2022.i2023. godine u kojima se isti¢e nedostatak alternativnih opcija pritvora i neadekvatno
obrazloZenje u odlukama.?’

59. Do decembra 2023. godine, Ustavni sud Kosova je ve¢inom glasova odobrio predlozeni us-
tavni amandman koji omogucava privremenu proveru integriteta klju¢nih li¢nosti iz pravosudnog
sistema, kao $to su ¢lanovi Sudskog saveta, Tuzilackog saveta, predsednici sudova, glavni tuZioci
i kandidata za ove uloge, od strane Organa za kontrolu integriteta. Istovremeno, dva druga pred-
loZzena amandmana koji se odnose na kriterijume za razre$enje sudija i tuzilaca zbog ozbiljnog
nepostovanja duznosti, smatrana su da ne krSe osnovna prava. Proces provere je poceo usvajan-
jem ,Koncept dokumenta za razvoj procesa provere u pravosudnom sistemu” u oktobru 2021.
godine. Nakon toga, Venecijanska komisija je odobrila koncept dokument i predlozila ustavne
amandmane u junu 2022. godine. Ustavni sud je naglasio vaznost odrzavanja nezavisnosti sudsk-
og i tuzilackog sistema kao osnovnih principa ustavnog poretka. Pravilno funkcionisanje pravnog
sistema i puta ka pravdi, ukljucujuci poverenje javnosti u institucije, ostaje klju¢na vrednost u sva-
kom demokratskom drustvu.®®

60. Dana 23. novembra 2023. godine, Vlada Kosova (VK) je donela odluku koja se smatra neustav-
nom o smanjenju plata sudijama i tuziocima. Ovakav nacin delovanja otvoreno podriva nezavis-
nost pravosuda, $to je klju¢ni element pravi¢nog sudenja. Odluka Suda je ponistena u administra-
tivnim spornim postupcima, jer tendencije smanjenja plata sudija i tuzilaca nije odobrio ni Ustavni
sud (US), koji je stavio van snage odredbe Zakona br. 08/L-196 o platama u javnom sektoru, koji je
doveo do smanjenja plata sudijama i tuziocima.®

61. U martu 2023. ministar pravde i ¢elnici klju¢nih institucija pravosudnog sistema zajednicki
su podrzali izjavu o posvecenosti reformama pravosuda, isticuci klju¢na reformska pitanja koja
zahtevaju paznju. Neposredna i efikasna akcija je imperativ za postizanje opipljivih rezultata.”

62. U aprilu 2023. godine, SSK je usvojio set uredbi u kojima se navode standardi ucinka koji se
ocekuju od sudija, sa ciljem da se poboljsa operativna efikasnost. Kao $to je navedeno u prethod-
nim izvestajima (2021.i2022.), sudstvo i tuzilastvo se susrecu sa izazovima u ekspeditivnhom resa-
vanju predmeta. U poredenju sa prethodnim godinama, primecuje se uporni trend rasta udela
produktivnih sudskih postupaka.”

63. Zakonske garancije, kao $to je pravo na pravi¢no sudenje i pravno zastupanje, takode su sus-
tinske komponente prava zatvorenika. NVO KRCT dobija kontinuirane zalbe od zatvorenika u vezi
sa pravnim procesom u sudovima, sa produzenjem sudskog procesa kao jednim od glavnih pi-
tanja, posebno za pritvorenike, gde postoje slucajevi istraznog pritvora po nekoliko godina. Ovo

67 OCHA (2023), Izvestaj o monitoringu sudenja u vezi sa pritvorom.

68 Betimi pér Drejtési (2023), Gjykata Kushtetuese i hap rrugé Vetingut né sistemin e drejtésisé
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predstavlja krSenje jednog od osnovnih principa ljudskih prava, principa sudenja u razumnom
roku, predvidenog medunarodnim dokumentima, kao i nacionalnim zakonodavstvom, ali ima jo$
mnogo posla da se odradi kako bi se ovo pitanje poboljsalo u praksi.”

64. Zrtve zlo¢ina su nedovoljno informisane o sudskim postupcima i retko im pomazu profesio-

nalni predstavnici. Prema podacima NVO KLI, budzet izdvojen za pravnu pomo¢ ostaje neadek-
vatan uprkos projektovanom povecanju u odnosu na prethodne godine (vidi tabelu 1 ispod).”

Tabela 1. Budzet vlade izdvojen za pravnu pomoc¢

2024. 2023. 2022, 2021. 2020.
Ukupan budzet koji je
Vlada Kosova izdvojila 537.831 444170 443.995 439.298 422.699
za pravnu pomoc u
EUR

65. Pitanje dugih zakonskih postupaka, odnosno sudenja u razumnom roku na Kosovu, predstavl-
ja jedan od glavnih izazova koji se odnosi na ostvarivanje prava na pravi¢no i nepristrasno sudenje
u razumnom roku i istovremeno narusavanje adekvatnog pristupa gradanima pravdi. Uprkos za-
konskom odredivanju procesnih rokova, koji garantuju donosenje presude u razumnom roku, uk-
upno prosecno trajanje parni¢nih sudskih sporova, od 3,8 godina u prvom stepenu i 1,7 godina u
drugom stepenu, govore o nepostovanju i postupanju u predmetu. Nekoliko faktora je uticalo na
ovaj problem, kao sto su lose funkcionisanje administrativnih institucija, rad sudija i neadekvatno
sprovodenje pravde.”*

66. Proceduralno odugovlacenje i neadekvatno sprovodenje pravde takode se deSavaju u slucaju
viSestrukih ponovljenih sudenja. Nepostovanje komponenti koje se odnose na pravo na pravi¢no
i nepristrasno sudenje takode odrazava nedostatak adekvatne zastite drugih prava, kao sto je pra-
vo na imovinu. Tokom monitoringa pravosudnog sistema uoceno je da nisu ispunjeni adekvatni
standardi o obrazlozenju sudskih odluka. Analiziraju¢i kaznenu politiku koju primenjuju sudovi,
NVO KLI je istakla neopravdanost vrste i visine kazne, neopravdanost primenjenih olaksavajucih i
otezavajucih okolnosti, kao i Sablonskog obrazlozenja o ispunjenosti kazne.”

67. Sa druge strane, opravdanja sudskih odluka moraju se pridrzavati i pozivati na medunarodne
instrumente, koji su direktno primenljivi na Kosovu i odluke Evropskog suda za ljudska prava.
Medutim, takva obaveza se u praksi retko postuje. Prema analizi NVO KLI o primeni Istanbulske
konvencije u presudama sudova na Kosovu, sudovi se ne pridrzavaju odredaba ove konvencije,
pa se shodno tome ni ne pozivaju na nju u sudskom obrazloZenju predmeta nasilja u porodici.”

68. Nedostatak kvalitetnog pravnog zastupanja i dalje je problematican kao klju¢ni element pra-
va na pravi¢no i nepristrasno sudenje. Nedostatak pravnog zastupanja je najocitiji medu Zzrtva-
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ma nasilja u porodici, iako su prema zakonskim odredbama Zakona br. 08/L-185 o prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i nasilja zasnovanog na polu podleze profesio-
nalnom zastupanju od strane branilaca Zrtava. Uprkos ovakvom opredeljenju, prema nalazima
NVO KLI, oko 62 odsto Zrtava nasilja u porodici nije imalo profesionalnog zastupnika. Nazalost,
Cak i u slu¢ajevima kada postoji profesionalno zastupanje, postoje znacajne dileme oko kvaliteta
ovog zastupanja. Ovo iz razloga $to u 12 od ukupno 15 predmeta, u kojima je bilo zastupnika,
branilac ostecenih nije u krivicnom postupku podneo imovinskopravni zahtev. Nedostatak pravil-
nog zastupanja prouzrokuje gubitke oste¢enom, od postupaka za odredivanje mera zastite do
podnosenja predloga za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva, u vezi sa Stetom pri¢injenom
krivicnim delom. Sledstveno tome, upucivanje u parni¢nom sporu radi ostvarivanja imovinsko-
pravnog zahteva opterecuje pravosudni sistem, tako da ce se predmet koji bi se mogao zakljuciti u
krivicnom postupku razvijati u parni¢cnom postupku, $to neminovno uti¢e na donosenje presude
u razumnom roku. Dakle, ovakvo sprovodenje pravde indirektno uti¢e na to da krivi¢ni sistem
nema podriku od strane potencijalnih Zrtava.”’

69. Premaizvestaju Komisije EU iz 2023. godine, sve veci broj slu¢ajeva femicida izazvali su zabrinu-
tost u pogledu efikasnosti sudija i tuzilaca u reSavanju nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasil-
ja. Optuzbe za neadekvatnu zastitu Zrtava i nedostatak odgovornosti medu akterima pravosuda
dovele su do predloga izmena u Krivichom zakoniku i Zakoniku o krivicnom postupku od strane
Ministarstva pravde. Medutim, ove promene moraju ukljuciti zastitne mere za one optuzene ili
osudene za takva krivi¢na dela. Upravljanje, krivicno gonjenje i sudenje u predmetima i dalje se
suocavaju sa problemima, uprkos imenovanju specijalizovanih tuzilaca i sudija, otezano nedostat-
kom ljudskih resursa i produzenim trajanjem predmeta.

70. NVO KLI nije identifikovala slu¢ajeve u kojima su sudije ili tuzioci prekrsili princip pretpostavke
nevinosti, ali je bilo situacija u kojima su politicki akteri svojim javnim izjavama prekrsili ovaj prin-
cip. Prema Evropskom sudu za ljudska prava, princip pretpostavke nevinosti ne dozvoljava izjave
javnih organa koje mogu da podstaknu javnost da veruje da je optuZzeni kriv, ili da prejudicira
ocenu Cinjenica od strane sudskog organa. Time se onemogucava nekorektno postupanje prema
licima koja su oslobodena krivi¢ne prijave ili kada je krivi¢ni postupak protiv njih obustavljen, sto
se pozitivho odrazava na nacin percepcije javnosti u smislu da se ne narusava ugled. Stoga je,
uzimajudi u obzir standarde koje je ustanovio ESLJP, 2023. godina bila prili¢no zabrinjavajuca u
smislu velikog broja izjava politi¢kih aktera o pitanjima koja se odnose na pojedinacne slucajeve.”®

71. Nezavisnost pravosuda je jo$ jedan vazan element pravi¢nog sudenja. Na ovaj nacin, pravo-
sude mora biti oslobodeno spoljnih pritisaka, a ne podvrgnuto politickom uticaju i manipulaciji,
posebno izvrine vlasti. S obzirom da je pravosudni sistem na Kosovu i dalje pod uticajem politike,
potrebni su kontinuirani napori da se osigura da se ovi principi postuju u praksi i da se pravosudni
sistem efikasno zastiti od neprikladnog pritiska i mesanja. U tom pravcu, pravilno funkcionisanje
i sprovodenje pravde, ukljucujudi poverenje javnosti u ovaj sistem, moze se postici kroz reformu
pravosuda i proces provere, proces koji je odobrio Ustavni sud.”

77 KLI (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023
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72. Godine 2023. brojne OCD i medunarodna tela su istakli uporno odsustvo politicke volje da se
uzdrze od mesanja u pravosude. NVO KLI u svom izvestaju ,MeSanje u pravosudni sistem putem
javnih izjava” konkretnim primerima ilustruje kako izjave izvrdne i zakonodavne vlasti predstavlja-
ju mesanje u pravosudni sistem.8° Mesanje je posebno naglaseno i smenom 3efa Kosovske speci-
jalne jedinice. Dalje, prema izvestaju Indeksa transparentnosti (2023), upad vecinskih poslanika u
parlamentarnu istragu znac¢ajnog slucaja korupcije podvlaci sveobuhvatnu temu upadljivog ne-
dostatka politicke volje da se odustane od kontrole i osnazi nezavisni nadzor, ¢ime se ugrozava
integritet sistema pravosuda.?'

73. Krivicni predmeti maloletnika, zbog svoje specifi¢nosti, imaju posebnu regulativu kroz Zakon-
ik br. 06/L-006 maloletnickog pravosuda. Nema dovoljno informacija o tome kako se ovi predmeti
reSavaju u pravosudnom sistemu, kao rezultat nedostatka dozvole medija i gradanskog drustva da
prate ove slucajeve, ali i neadekvatnog nadzora Sudskog saveta Kosova i Tuzilackog saveta Kosova.®

74. Sudski savet Kosova (SSK) je napravio veliki napredak u pogledu objavljivanja presuda u svim
sudovima Kosova, u skladu sa zakonom. Do sada je na zvani¢nom sajtu objavljeno oko 122.000
presuda, ali je predvideno da se dode do moguénosti objavljivanja u realnom vremenu. Objavl-
jivanje presuda je od posebnog znacaja za ispunjavanje zakonskih obaveza i povecanje transpar-
entnosti i poverenja javnosti u pravosude. Nemogu¢nost sprovodenja ove obaveze, u objavljivan-
ju presuda u realnom vremenu od strane sudova, povezana je sa nedostatkom ljudskih resursa.®

75. Pravo stranaka na prevod je takode klju¢na komponenta prava na pravi¢no i nepristrasno
sudenje. Ovo pravo je u dovoljnoj meri materijalizovano procesnim zakonima. Tokom monitor-
inga, NVO KLI nije pronasao slucajeve da je ovo pravo uskraceno strankama tokom sudskog pos-
tupka. Medutim, u sporu da su albanski i srpski jezik sluzbeni jezici na Kosovu, u praksi ne postoji
opsti pristup ravnopravnosti jer se objavljivanje presuda ne objavljuje proporcionalno na srpskom
jeziku. Dalje, komentari relevantnih zakona su veoma vazni dokumenti za korisnike sudova i iz-
vrsioce zakona. Nazalost, vecina ve¢ objavljenih komentara nije prevedena na srpski jezik. Dakle,
jednostavno ispunjavanje standarda pruzanja prevoda strankama u postupku ne moze se smatra-
ti dovoljnim za zahteve ustavnog aspekta dvojezi¢nosti.?*

76. Generalno, pozitivno pravo na Kosovu pruza pravne lekove u skladu sa Ustavom Kosova. Izuze-
tak je uvid u odluke drzavnog tuzioca o odbacivanju krivi¢ne prijave ili obustavljanju istrage. Ovo
pitanje se ne smatra reSenim ni uz mogu¢énost prava na zalbu Apelacionom tuzilastvu jer ne pruza
mogucnost pravnog leka na sudu. Tako, i dalje, u krivicnom postupku, do momenta odlaska pred-
meta u sud, dolazi do teze povrede prava na pravni lek. U stvari, u celom kosovskom pravhom
sistemu, ovi tuzilacki akti su jedini kojima je zabranjen pristup sudu.®

77. U novembru 2023. godine u Osnovnom sudu u Pristini odrzano je prvo sudenje u odsust-
vu za ratne zlocine. Konkretno, prvo rociste na sudenju Cedomiru Aksi¢u, ratnom srpskom borcu
optuzenom za ratne zlocine tokom rata na Kosovu, odrZano je bez prisustva optuzenog na Kos-
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ovu. Aksi¢ se suocava sa optuzbama koje ukljucuju ubistvo, nanosenje patnje, materijalnu Stetu i
proterivanje civila u opstini Stimlje 1999. godine. lako se veruje da se Aksi¢ nalazi u Srbiji, njegovo
ta¢no mesto boravka ostaje nepoznato. Sud je preko Kancelarije EU u Pristini zatraZio da ga ispita
u Srbiji, ali nije dobio odgovor. Prema kosovskom zakonu, advokat optuzenog ima 30 dana da os-
pori dokaze i zatrazi odbacivanje optuznice. Tuzilastvo navodi Aksi¢evu umesanost u proterivanja,
pogubljenja i uniStavanje imovine, a konkretni slu¢ajevi se navode u optuznici.®

78. U vezi sa prethodnim stavom, Specijalno tuzilastvo na Kosovu je u 2023. godini podiglo
Sest optuznica u odsustvu, ukljucujuci slucajeve u vezi sa seksualnim zlostavljanjem tokom rata.
Skupstina Kosova je 2019. godine izmenila Zakon o krivicnom postupku kako bi se omogucila
sudenja u odsustvu za krivi¢na dela protiv medunarodnog humanitarnog i krivi¢nog prava pocin-
jena izmedu januara 1990. i juna 1999. godine, sa ciljem da se unapredi krivicno gonjenje ratnih
zlo¢ina iz sukoba 1998-99. Sud moze da vodi sudenja u odsustvu ako su iscrpljeni svi napori da se
okrivljeni pronade.?’

79. Prema zapazanjima NVO NSI, javlja se znacajna zabrinutost u vezi sa pravima pojedinaca i
njihovim pravom na human tretman od strane sluzbenika za sprovodenje zakona. Znacajan inci-
dent dogodio se 29. maja u Zvecanu, gde su lica uhap3ena i pritvorena u vezi sa ovim dogadajem
dozivela razli¢ite oblike fizickog ili psihickog nasilja. Pritvorenici, liseni nadzora medunarodnih
misija, suocavali su se sa zlostavljanjem ne samo tokom hap3enja, vec i u policijskim i pritvorskim
jedinicama. Incident je izazvao zalbe i suspenziju odgovornog policajca nakon $to se pojavio viral-
ni video snimak.® Takode, kako navodi NVO NSI, hapsenje llije Elezovi¢a u septembru, optuzenog
za ratne zlocine, ukazalo je na neadekvatne uslove pritvora, bez obzira na preporuku lekara. Sred-
inom septembra, tokom hapsenja dve osobe u Gracanici, primenjena je prekomerna sila, $to je
dovelo do hospitalizacije. Incidenti u junu, maju i martu koji ukljucuju policijsko nasilje nad malo-
letnicima, novinarima i mladi¢ima naglasavaju uznemirujuci obrazac neprofesionalnog ponasanja
policije i fizickih povreda.®

80. Preporuke

» VKiMP treba da preispitaju inkorporaciju Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ u MP, bav-
edi se zabrinutostima koje su iznele organizacije civilnog drustva;

e Ministarstvo finansija treba da ima namenski fond za Zrtve koje su priznate od strane
Kosovske specijalisticke komore da bi im obezbedilo finansijsku podrsku;

» VK treba da razvije mere za ublazavanje svih negativnih posledica smanjenja plata sudija i
tuzilaca, prema Zakonu br. 08/L-196, odnosno potencijalnog uticaja na nepristrasnost pra-
vosuda;

e Ministarstvo finansija trebalo bi da povecéa budzet za besplatnu pravnu pomo¢ kako se
gradanima ne bi ugrozio pristup pravdi;
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o Sudski savet Kosova treba da se pozabavi pitanjem dugih pravnih procedura kako bi ra-
zumeo i ublazio faktore koji doprinose kasnjenju, ukljucujudi lose funkcionisanje adminis-
tracije, rad pravosuda i neadekvatno upravljanje predmetima;

* MP treba da ojaca svoje napore u reSavanju rastucih slucajeva femicida, Tuzilacki savet
Kosovaipravosudne institucije treba da obezbede delotvorno krivicno gonjenje i donosen-
je presuda, i da ukljuce zastitne mere za optuzene osobe u predlozene izmene Krivicnog
zakona i Zakonika o krivicnom postupku;

e Drzavni organi i politicari treba da se pridrzavaju standarda ESLJP u politi¢kim izjavama o
pretpostavci nevinosti kako bi odrzali poverenje javnosti u pravosudni sistem;

» VK treba da ubrza svoje napore za postizanje nezavisnosti pravosuda kroz proces provere;

o VK treba da se pozabavi i uzdrzi od stalnog mesanja u pravosude kako bi podrzala medun-
arodni nadzor i zastitila integritet pravosudnog sistema;

o Sudski savet Kosova treba da izdvoji dovoljno ljudskih resursa da omoguci objavljivanje
presuda u realnom vremenu, ispunjavanje zakonskih obaveza i povecanje transparentno-
sti;

o Sudski savet Kosova treba da omogucdi ravnopravno i blagovremeno objavljivanje presuda
i na albanskom i na srpskom jeziku, uvazavajuci znacaj dvojezi¢nosti u kosovskom prav-
nom sistemu.

5.5 Sloboda izrazavanja i misljenja, pravo na informisanost i pravo na privatnost

81. Sloboda izraZzavanja i misljenja nalazi svoje univerzalno priznanje kao osnovno ljudsko pravo
u ¢lanu 19 UDLJP, koji kaze da ,svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja [...] i putem
bilo kojeg medija“®® Ovo univerzalno pravo ukljucuje pravo na prenosenje, primanje i prenosenje
informacija. Ove osnovne odredbe su ponovo navedene u ¢lanu 10. EKLJP, koji dalje naglasava da
sloboda izrazavanja i misljenja moze biti podvrgnuta odredenim formalnostima koje su propisane
zakonom radi zastite bezbednosti, poverenja, nepristrasnosti ili zastite ugleda ili prava drugih.’
Zakonodavni okvir Kosova stiti slobodu izrazavanja i pravo na informisanje u ¢lanovima 40. Ustava
i nizu drugih zakona. To ukljucuje Zakon br. 04/L-046 o Radio-televiziji Kosova, Zakon br. 04/L-44
o Nezavisnoj komisiji za medije, Zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca, Zakon br. 04 /L-137 o
zastiti novinarskih izvora, Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljanjima, Zakon br. 02/L-37 o upotrebi
jezika, Zakon br. 02/L-65 Gradanski zakon protiv klevete i Uvreda, Zakon br. 02/L-31 o slobodi ver-
oispovesti na Kosovu, itd. Generalno, zakoni o slobodi izrazavanja i medijski zakoni su u skladu sa
standardima SE i sudskom praksom ESLJP. Treba napomenuti da Ustavni sud Kosova jos uvek nije
doneo nijednu presudu kojom se konstatuje povreda slobode izraZzavanja predvidene ¢l. 40. Us-
tava Kosova. Medutim, Evropska komisija u svom izvestaju za Kosovo za 2023. godinu navodi da u
pogledu slobode izrazavanja,Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti i koristi od pluralistickog i
zivog medijskog okruzenja. Medutim, i dalje postoji zabrinutost u vezi sa javnim kampanjama kle-
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vete, pretnjama i fizickim napadima na novinare”®, Dalje, nastavlja da postoji posebna zabrinutost
u vezi sa slobodom izrazavanja na severu Kosova, ukljucujuci ovde i autocenzuru, $to nije u skladu
sa zahtevima ¢l. 40. Ustava i ¢lana 10 EKLJP*

82. Nepovredivost necijeg prava na privatnost je na slican nacin obradena u UDLjP putem ¢lana
1, koji izrazava sledece:,Niko ne sme biti podvrgnut proizvoljnom mesanju u njegovu privatnost,
porodicu, dom ili prepisku“?. Sa druge strane, EKLJP izri¢ito ukljucuje pravo na privatnost u svoj
okvir u ¢lanu 8. Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.”® Ustav Kosova je posebno
iscrpan kada je u pitanju zastita ovog prava. U pravo na privatnost, kako je navedeno u ¢lanu 36,
zastita podataka o licnosti (36.4) ukljucena je uz ocuvanje tajnosti prepiske (6.3) i nepovredivost
privatnog i porodi¢nog zivota. Zastita licnih podataka je pravno obezbedena Zakonom o zastiti
podataka o licnosti br. 06/L-082.

83. Kosovska agencija za informacije i privatnost (IPA) je odgovorna za promovisanje i zastitu pra-
va na pristup informacijama i privatnosti na Kosovu. Njegova glavna uloga je da nadgleda pri-
menu Zakona o pristupu javnim dokumentima i Zakona o zastiti podataka o licnosti i da obezbedi
da javne institucije poStuju ove zakone. IPA takode pruza smernice i savete pojedincima i orga-
nizacijama o pitanjima u vezi sa pristupom informacijama i zastitom podataka o li¢nosti, i ima
ovlas¢enje da istrazuje i izriCe sankcije u slu¢ajevima krdenja ovih zakona.’® Sa ovim u vezi, vredi
dodati da IPA tek treba da objavi svoj izvestaj za 2023. godinu.”’

84. Zakonski okvir koji obezbeduje bezbednost medijskog okruzenja u skladu je sa medunarod-
nim i pravnim standardima.®® Medutim, uprkos dobroj pravnoj osnovi i pravnim poboljsanjima u
pravcu unapredenja besplatne pravne pomodi za novinare, pretnje, kampanje mrznje i drugi gov-
or mrznje usmeren na novinare bili su nesrazmerni u odnosu na proslost.” Uporedivo sa prethod-
nim zajednickim izvestajem OCD o ljudskim pravima (2022), ove kampanje mrznje i maltretiranja
ciljaju kako na li¢cnosti iz javnog domena tako i na druge pojedince koji izrazavaju svoje misljenje
zauzimanjem javnog stava o razlic¢itim temama od interesa.

85. Odrzan je sastanak izmedu organizacija civilnog drustva, koje ¢ine mediji i nevladine organi-
zacije, i Specijalnog izvestioca Ujedinjenih nacija za promociju i zastitu prava na slobodu misljenja
i izrazavanja tokom njene zvani¢ne posete Kosovu u aprilu 2023. Neophodno je istaci da je plan-
irano da rezultati ovog sastanka budu predstavljeni Savetu UN za ljudska prava u julu 2024. Ova
interakcija naglasava znacaj angazovanja zainteresovanih strana u reSavanju zabrinutosti u vezi sa
slobodom izrazavanja i njenih implikacija na zastupanje ljudskih prava i formulisanje politike na
medunarodnom nivou.
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86. U poredenju sa 2022. godinom, Kosovo je popravilo svoju poziciju za pet mesta i sada je na 56.
mestu na Svetskom indeksu slobode Stampe, prenose Novinari bez granica. Ovo je drugo uzas-
topno poboljsanje u poslednje dve godine. Uprkos tome, Kosovo ostaje kategorisano kao prob-
lemati¢na zemlja u okviru ovog indeksa. Delimi¢no, to je zato Sto je nezavisnost medija i dalje
krhka u kombinaciji sa slabim propisima i oslanjanjem na partijsku raspodelu javnih sredstava.'®

87. Kosovski savet za stampu (KZS) i Nezavisna komisija za medije (NKM) su glavna nezavisna i
samoregulatorna tela uklju¢ena u obezbedivanje regulisanja medija na Kosovu.

88. Dezinformacije ostaju znacajan izazov na Kosovu, koji karakterise nedostatak jasne vizije za
borbu protiv ovog fenomena. Prema nedavnom izvestaju BIRN-a, koji pruza dubinsku studiju o
ovom fenomenu, mapiranju dezinformacija na Kosovu, mediji i onlajn platforme su glavni dis-
tributeri dezinformacija, pri cemu cesto novinske kuce igraju znacajnu ulogu.' Prema izvestaju,
politicari i mediji doprinose Sirenju dezinformacija u vezi sa dijalogom izmedu Kosova i Srbije,
vodenim od strane EU, podsticuci na taj nacin meduetnicke tenzije koje ometaju integraciju u EU.

89. U decembru 2023. godine, Vlada Kosova je usvojila Nacrt zakona o Nezavisnoj komisiji za
medije (NKM). Ovo oznacava prelazak sa samoregulacije na drzavnu kontrolu za onlajn medije.
Klju¢ne tacke ukljucuju drzavno licenciranje, obaveznu registraciju kompanija za nevladine or-
ganizacije koje rade kao onlajn mediji, Internet (,onlajn”) registar medija kojim upravlja NKM i
dozvole za promenu vlasnistva. Potencijalne kazne do 40.000 evra i povecanje ¢lanstva u NKM sa
sedam na jedanaest ¢lanova, zakonodavna inicijativa za regulisanje Internet medija putem siste-
ma licenciranja smatra se najnovijim napadom na slobodu i pluralizam medija na Kosovu, naglasa-
vajuci zabrinutost da se Direktiva o harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU o
audiovizuelnim medijskim uslugama tumaci pogresno. Umesto toga, zanemaruje se lokalni kon-
tekst i zanemaruje postojece samoregulatorno telo na Kosovu, pri ¢emu direktiva EU ne podrzava
drzavnu kontrolu putem obaveznog licenciranja za Internet medije.'*

90. Sa ekonomskog stanovista o medijima i njihovom poslovanju na Kosovu, finansijska odrzivost
uglavnom zavisi od komercijalnih reklama i finansijskih donatora, ¢esto iz razlicitih politickih parti-
ja."® Narocito medu privatnim emiterima, ova situacija je dovela do paradoksa u kojoj je odrzivost
medija uslovljena spoljnim finansiranjem, ali odrzavanje integriteta medija uz objektivnost i ne-
pristrasnost kao klju¢ne dimenzije zahteva potpunu nezavisnost.

U decembru 2023. BIRN Kosovo je objavio Monitor o vlasnistvu nad medijima (MOM) koji ¢e sluZiti
kao javno dostupan alat za mapiranje baze podataka, koji se stalno azurira, kako bi ukljucio sve
medijske kuce. Od 44 pra¢ena medija, samo 15 njih je bilo voljno da podeli svoje podatke o vlas-
nistvu nad medijima, a samo 8 ih je bilo u vlasnistvu ili pod upravom zena.'

91. Vlada Kosova (VK) je 2023. godine suspendovala poslovni sertifikat medijske kuce Klan Koso-
va.'® Novinari, fotoreporteri, snimatelji i aktivisti okupili su se ispred Vlade, u organizaciji Udruzen-
ja novinara Kosova (AJK), osudivsi suspenziju kao cenzuru medija i pretnju slobodi govora. Mini-
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starstvo industrije, preduzetnistva i trgovine (MIPT) je prvobitno podnelo krivi¢nu prijavu protiv
Klan Kosova, tvrdeci da poslovni sertifikat sadrZi reference na gradove na Kosovu kao deo Srbije.
Evropski centar za slobodu Stampe i medija osudio je odluku MIPT, a nekoliko medija izrazilo je
solidarnost postavljanjem opreme na teren. Isto tako, Mreza za ljudska prava (HRN) osudila je zat-
varanje Klan Kosova, navodedi javno da je odluka protiv vrednosti i principa demokratskih drusta-
va. HRN je dalje pozvao pravosude da potvrdi zakonitost Klan Kosova kroz posten i nezavisan
sudski proces.'® Predsednica Kosova Vjosa Osmani Sadriu, zatrazila je razjaSnjenje pravnih ne-
doumica u ovom slucaju. Premijer je istakao slobodu medija, ali je naveo da je posStovanje pravila
registracije zakonska obaveza. Ambasade Francuske, Nemacke, Italije, Velike Britanije, SAD i EU
izrazile su duboku zabrinutost, pozivajuci na pravican i transparentan pravni proces. Implikacije
uklju€uju zabrinutost za slobodu medija, demokratiju i poStovanje zakonskih procedura.’”” U av-
gustu 2023. godine, Privredni sud u Pristini presudio je protiv odluke MIPT da suspenduje serti-
fikat o poslovanju kanala, $to potencijalno dovodi do opoziva dozvole za emitovanje.'®® Ipak, akti
pritiska na novinare i aktiviste koji podrzavaju Klan Kosova i dalje izazivaju zabrinutost u vezi sa
posvecenoscu VK slobodi medija.

92, Udruzenje novinara Kosova (UNK) je takode izrazilo zabrinutost za slobodu medija i pravo na
izrazavanje misljenja nakon incidenata fizickih pretnji i napada na novinare i verbalnih napada na
medije od strane politi¢ara i drugih javnih li¢nosti.'® Sto se ti¢e napada, pretnji i uznemiravanja
koje je dozivljavalo medijsko osoblje, ukupan broj napada, $to ukljucuje i fizicke i (preko Interneta)
verbalne napade je 74."° UNK je pruzio detaljne izvestaje o najmanje Cetiri slucaja nedoli¢nog
ponasanja prema novinarima, uklju¢ujudi i ometanje rada Bljerte Dalosi Berise (Blerta Dalloshi
Berisha) (Klan Albanija) od strane tima za blisku zastitu premijera. Prilikom pokusaja postavljanja
pitanja, na objavljenom snimku se vidi kako ¢lan njegovog tima za obezbedenje hvata i gura dot-
i¢nu novinarku."" Isto tako, u avgustu 2023. novinar ,Nacionale”-a Vulnet Krasnici (Vullnet Kras-
nigi) i snimatelj Arber Ljatifi (Latifi) bili su nasilno napadnuti kada su izvestavali o protestima koji
su izbili u Prizrenu protiv festivala Dokufest."’? Novinarka Rine Haziri (Lajmi.net) nasilno je napad-
nuta od strane gradanina kada je izvestavala iz Brezovice kod Strpca. Napada¢ je iza3ao iz vozila i
nasilno novinarki oduzeo telefon.' Slucaj je prijavljen policiji. U decembru 2023, novinar Fatljum
Berisa (Fatlum Berisha) je dobio pretnje smréu putem anonimnih naloga na platformi drustvene
mreze Tik Tok.""* Sa druge strane, u maju i junu 2023. godine, u Leposavi¢u su napadnuti novinarka
i snimatelj Kallxo.com Adeljina (Adelina) Ahmeti i Jetmir HodZa (Hoxha), uz o$tecenje automobila,
kao i Skodrane (Shkodrane) Dakaj, Naser Fejza i Afrim Ejupi koji su bili napadnuti u Zve¢anu, gde
su bili zaglavljeni neko vreme, a automobil im je polomljen.' Kona¢no, medu najtezim inciden-
tima nasilja u 2023. bio je novinar Valjon Sulja (Valon Syla) u aprilu. Napala su ga tri neidentifiko-
vana napadaca, 5to je rezultiralo teSkim povredama i okrvavljenim licem. Napad je usledio nakon

106 HRN (2023), Izjava: Slu¢aj Klan Kosova.

107 Prishtina Insight (2023), Suspenzija medijskih sertifikata izazvala proteste na Kosovu

108 Clan 19 (2023), Kosovo: Sudska odluka, dobrodosao potez u korist medijskih sloboda.

109 AGK (2022), Hrw sjell né pah klimén e rénduar té bérit gazetari né Kosové.

110 UNK (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima.

111 UNK (2023), Opstrukcija rada novinarke Bljerte Dalo$i Berisa

112 Udruzenje novinara Kosova, Fizicki napad na novinara Vulneta Krasnicija i kamermana Arbera Ljatifija, Prizren, 11.08.2023.
113 Telegrafi (2023), Gazetarja Riné Haziri sulmohet dhe pengohet teksa po raportonte nga Brezovica.

114 UNK (2023), Kércénim me jeté ndaj gazetarit Fatlum Berisha.

115 BIRN (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.



Suljine objave na drustvenim mreZzama u kojima se satiri¢no opisuje raskosan nacin Zivota jednog
od imama u Prizrenu. UNK je brzo osudio napad, isticuci njegovu protivre¢nost sa ustavom zaga-
rantovanom slobodom izrazavanja na Kosovu. Po ovom pitanju je u toku sudski postupak.'® Ovi
slucajevi naglasavaju koliko su nebezbedni uslovi koji okruzuju rad novinara na Kosovu uz policij-
sku intervenciju ¢esto ograni¢enu na tek Sacicu napada na novinare.

93. U januaru 2023. godine, Rilind Grvala, aktivista Samoopredeljenja, imenovan je za direktora
televizije Radio Televizije Kosova (RTK). Ovo je izazvalo osudu sa optuzbama da vladajuca partija
Samoopredeljenje osvaja javni emiter. Grvala (Gérvalla), pristalica stranke koji je finansijski po-
drzao Vetevendosje 2020. godine, suocio se sa kritikama zbog svojih veza sa strankom. Imenovan-
je Grvale je u suprotnosti sa prethodnim obecanjima o depolitizaciji RTK. Medijski sindikati, opozi-
cione stranke i Evropska federacija novinara izrazili su zabrinutost, navodeci politi¢cko uplitanje u
rad emitera. Opozicione stranke su takode trazile poniStenje Grvalinog imenovanja, isticuci po-
trebu za nezavisnom javnom televizijom."’” Pored ovoga, RTK se suocava sa optuzbama za rodnu
diskriminaciju jer tri zene, lljire (Ilire) Zajmi, Fljora Durmisi (Flora Durmishi) i Mihrije Bejci (Bejqi),
nisu uspele da obezbede najvise rukovodece pozicije uprkos tome $to su dobile najvise ocene u
procesu zaposljavanja, dodeljujudi pozicije muskarcima sa nizim rezultatima.''®

94. NVO NSI napominje da je zabrana uvoza srpskih proizvoda od strane VK od 14. juna 2023.
godine rezultirala nedostupnos$¢u stampanih medija iz Srbije, krSenjem prava na informisanje i
slobodu informisanja.'” Treba ista¢i da zabrana uvoza nije navedena u odluci koja je objavljena
ili dostupna javnosti u kojoj se izaziva zabrinutost u pogledu transparentnosti i zakonitosti ove
odluke, kao i prava na informisanje. Dalje, 9. avgusta 2023. godine, Kosovska agencija za regis-
traciju preduzeca oduzela je licencu MTS d.o.o. preduzece zbog adrese koja je u vlasnickoj doku-
mentaciji navedena kao Kosovska Mitrovica, Republika Srbija.™°

95. Nasilni napadi na novinare koji su izvestavali ispred zgrade opstine Zvecan tokom sukoba 26.
i 29. maja izazvali su znacajnu zabrinutost za bezbednost. Napadnuti novinari su uglavnom bili
izvestaci koji su poreklom K-Albanci, ali su novinari iz zajednice K-Srba takode trpeli nasilje od
demonstranata. Novinari iz kuca kao sto su RTV Dukadini, Koha, Teve1, A2 CNN, Panorama, Kanal
10, RTV 21, Periskopi, RTK i KoSSev, medij na srpskom jeziku, bili su na meti u severnoj Mitrovici,
Zvecanu i Leposavi¢u.’?' Od 26. maja do 30. juna UNK je zabelezio 30 napada na novinare i medije
u 4 severne opstine. Najzes¢i napad zabelezen je 16. juna u Leposavicu, kada je najmanje 9 ¢la-
nova medijskih ekipa K-Albanaca jurila rulja, pri ¢emu je snimatelj RTK-a Bard Bektesi (Bardh Bek-
teshi) dobio udarac u glavu, a njegova koleginica Venera DZodzZaj Adilji (Xhoxhaj Adili) je snimila
incident.'?

96. Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika je joS jedno pravno sredstvo kojim se moze nametnuti
sloboda izrazavanja i misljenja i pravo na informacije. Nedavni izvestaji naglasavaju nedovoljnu
primenu srpskog jezika i njegovog cirilicnog pisma.'? Dokumentovana su kontinuirana krsenja
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Zakona o upotrebi jezika, posebno u kontekstu srpskog kao sluzbenog jezika na celom Kosovu.
Konkretno, kampanja za liberalizaciju viznog rezima je prvobitno sadrzala informativne bilborde
isklju¢ivo na albanskom jeziku, ¢ak i u opstinama gde su u vecini K-Srbi. Izvestaj Evropske komisije
za Kosovo iz 2023. godine istakao je primere nepostovanja prava na upotrebu jezika u komunik-
aciji izmedu javnih institucija i lokalnih medija, posebno onih koji izvestavaju na srpskom jeziku.
Primeri ukljucuju propust javnog medijskog servisa da prenosi vladine konferencije za Stampu na
srpskom jeziku i nedostatak prevoda Skupstine na srpski tokom plenarnih sednica. Neadekvatan
kvalitet prevoda na sajtovima javnih institucija otezava pristup gradanima informacijama. Pitanje
se proteze i na objavljivanje dokumenata, posebno u pravosudu, gde nedostatak prevodilaca ili
nekvalitetni prevodi direktno ometaju ostvarivanje prava srpske i drugih nevecinskih zajednica
koje koriste srpski jezik.'**

97. Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima i zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca
su usvojeni, ali jos uvek nisu sprovedeni na zadovoljavaju¢em nivou.'®

98. NVO FOL naglasava vaznost ,prava da bude zaboravljeno” Oni navode da je ovo pravo ner-
askidivo povezano sa pravom pojedinaca da se njihovi li¢ni podaci ne koriste na nacine koji nisu
u skladu sa prvobitnim svrhama prikupljanja podataka.’® Ovaj koncept igra klju¢nu ulogu u
Sirem kontekstu privatnosti i zastite licnih podataka. Normativno, formalno regulisanje ,prava
da bude zaboravljeno” nastupilo je 27. aprila 2016. godine, a primena je pocela 25. maja 2018.
godine, $to se poklopilo sa primenom Opste uredbe o zastiti podataka (GDPR) (EU) 2016/679
sirom drzava ¢lanica Evropske Unije. Prepoznajuci njegov znacaj, pravo na brisanje, ili pravo
na zaborav, kodifikovano je u Zakonu br. 06/L-082 o zastiti licnih podataka. Ovaj zakon, koji je
usvojila Skupstina Kosova u februaru 2019. godine, uskladen je sa Uredbom 2016/679 Evropsk-
og parlamenta.

99. Zakon o zastiti licnih podataka br. 06/L-082 pruza ¢vrst zakonodavni okvir i vodi delikatnu
ravnotezu izmedu prava na zaborav i prava na slobodu izrazavanja i informisanja. Stru¢njaci tvrde
da je ovo pravo neophodno za oCuvanje privatnosti i integriteta pojedinaca. U kontekstu svoje
primene u kontekstu Kosova, IPA je do sada primila jednu zalbu koja datira jos od 2022. godine u
vezi sa tim da li¢ni podaci nisu bili obrisani. Naime, u junu te godine, gradanin koji je trazio mesto
pravnika u Kancelariji disciplinskog tuZioca podneo je Zalbu protiv Sudskog saveta Kosova. Zalba
je nastala zbog internetske pretrage pojedinca koja je otkrila da se njegovo ime jos$ uvek nala-
zi medu odbijenim kandidatima koje je objavio Sudski savet Kosova (SSK). Kao odgovor, IPA je
nalozila da SSK brise ove liste. Naglasavajuci nepostojanje pravne osnove, IPA je naglasila da ob-
javljivanje lista, posebno onih koje uklju¢uju kandidate koji ne ispunjavaju kriterijume za tekuce
procedure zaposljavanja, nema pravno opravdanje. IPA je svoju odluku obrazlozila navodedi im-
perativnu potrebu da se zastite osnovna prava i slobode pojedinaca, isticuci time zastitu li¢nih
podataka i privatnosti.'¥”
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100. Preporuke

» VK treba da razvije sveobuhvatnu strategiju za reSavanje nesrazmernih pretnji, kampanja
mrznje i fizickih napada na novinare;

» VK treba da razvije koordiniran pristup u borbi protiv dezinformacija, posebno u vezi sa
dijalogom izmedu Kosova i Srbije koji vodi EU;

* |PA treba da bude opremljena povecanim nadzornim kapacitetima, posebno u pogledu
sposobnosti da deluje kao nezavisni zalbeni mehanizam kada javna tela odbijaju ili ig-
norisu zahteve za informacijama;

e VK treba da dodeli resurse za obezbedivanje efektivhe primene Zakona o pristupu javnim
dokumentima;

« IPA treba hitno da objavi svoj izvestaj za 2023. godinu kako bi se povecala transparentnost
i odgovornost u nadgledanju sprovodenja Zakona o pristupu javnim dokumentima i Zako-
na o zastiti podataka o li¢nosti;

* VK treba da razvije ciljane mere za jaCanje nezavisnosti medija i smanjenje oslanjanja na
partijsku raspodelu javnih sredstava;

» VK treba da ojaca postovanje zakonskih procedura koje se ti¢u slobode medija tako $to ce
obezbediti postene i transparentne procese u slucajevima kao sto je suspenzija poslovnog
sertifikata Klan Kosova;

e VK treba da se pozabavi zabrinutos¢u u vezi sa mogucim politickim mesanjem u javni
emiter kako bi osigurala da javna televizija ostane nezavisna, i da se pozabavi nerav-
notezom polova unutar RTK-3;

» VKtreba da preispita zabranu uvoza srpskih proizvoda kako bi sprecila krSenje prava grada-
na na informisanje i slobodu informisanja;

e VK bi trebalo da ojac¢a primenu Zakona o upotrebi jezika koji obezbeduje postovanje
srpskog kao sluzbenog jezika na celom Kosovu, i da se pozabavi slu¢ajevima nepostovanja
sluzbene politike u komunikaciji od strane javnih institucija.

5.6 Sloboda mirnog okupljanja

101. Sloboda mirnog okupljanja kao osnovno ljudsko pravo korespondira na medunarodnom
planu sa ¢lanom 20 UDLjP i jasno postavlja da ,svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja
i udruzivanja” (vidi takode odeljak 5.7 ovog izvestaja, za slobodu). udruzenja). Clan 11. EKLJP na
slican nacin formulise slobodu udruzivanja kao klju¢nu vrednost. U Ustavu Kosova, u ¢lanu 43
usvojena je sinonimna formulacija kao sloboda okupljanja. Ustav kaze da ,svako lice ima pravo
da organizuje skupove, proteste i demonstracije i pravo da ucestvuje u njima“.'?® Drugi zakoni koji
¢ine zakonodavnu pozadinu ovog prava na Kosovu su Zakon br. 08/L-166 o javnim okupljanjima,
Zakon br. 04/L-076 o policiji i Krivi¢ni zakonik br. 06/L-074. Zakon br. 03/L-118 o javnim okupljan-
jima zahteva da se ispune odredeni uslovi, ukljuc¢ujuci blagovremeno obavestenje nadleznih or-

128 Ustav Kosova (2008), Clan 43.
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gana o protestu ili javnom skupu najmanje 72 sata pre toga. Ovaj zakon je stupio na snagu 2023.
godine i NVO YIHR KS je dostavila komentare na Nacrt zakona o javnim okupljanjima.

102. Pitanje plata u javnhom sektoru, koje je odjeknulo kroz proteste 2023. godine, posebno u jav-
noj upravi i obrazovnoj areni sa zahtevima radnika javnih skola da zakonito povecaju svoje plate,
reSeno je februara 2023. nakon usvajanja Zakona br. 08/L- 196 o platama u javhom sektoru.'*® Vla-
da je konacno utvrdila koeficijente plata u javnom sektoru nakon visemesecnih Strajkova radnika
javnog sektora i sindikata 2022. i pocetkom 2023. godine.

103. Kao i u prethodnim izvestajnim periodima (2021.i 2022.), centralna tema oko koje su se ok-
upljali protesti i demonstracije bila je rodno zasnovano nasilje kao najhitnije pitanje. Paznja javno-
sti je usledila nakon slucaja femicida Ljiridone Ademaj u decembru 2023. godine, 5to se poklopilo
sa kampanjom 16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad zenama“. Centralna tema protesta bila
je sadrzana u sloganu,Nema mira bez bezbednosti Zena”.'** Ministarstvo pravde je 2023. godine
preuzelo vodenje kampanje ,16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja nad zenama®, ¢ime je skra-
jnuta uloga aktivista i organizacija civilnog drustva.

104. Druga tema oko koje su organizovana javna okupljanja u obliku protesta odnosila se na
stavove mnogih K-Albanaca protiv stvaranja Zajednice opSstina sa srpskom ve¢inom na Kosovu.
Spor oko Zajednice prati Briselski sporazum iz 2013. godine, koji se vratio u srediste u kontekstu
dijaloga Pristina-Beograd. U razli¢itim trenucima tokom januara, februara i maja 2023. godine, ra-
zlic¢iti segmenti drustva, ukljucujuci tu i politicku partiju PSD, studente i inace neudruzene gradane,
protestovali su protiv Zajednice."™!

105. Prema navodima NVO NSI, na protestima 26. i 29. maja ispred zgrade opstine u Zve¢anu
povredeno je pravo na protest. Tokom dogadaja od 26. maja, specijalne jedinice Kosovske polici-
je pokusale su da nasilno rasteraju mirne demonstrante, dok je 29. maja na slican nacin i KFOR
pokusao da to uradi. Klju¢no je istadi da su oba protestna skupa zadrzala miran i nenasilan karakter
sve dok pripadnici navedenih formacija nisu pokusali da ih suzbiju upotrebom sile, $to je izazvalo
eskalaciju.™?

106. U maju 2023. demonstracije su se odvijale na severu Kosova kao odgovor na preuzimanje
duznosti gradonacelnika od strane kosovskih Albanaca u Zvec¢anu. Ovo je usledilo posle april-
skih izbora, koje su posebno bojkotovali K-Srbi, $to je rezultiralo istorijski niskim odzivom biraca.
NaZalost, protesti su prerasli u nasilne sukobe sa vojnicima KFOR-a, $to je rezultiralo povredama
medu pripadnicima mirovnih snaga, organa za sprovodenje zakona i predstavnika medija. Kako
se navodi u izvestaju Komisije EU, napade ,Srbija tek treba da osudi i u skladu sa njima reaguje.”'*?

129 Prishtina Insight (2023), Vlada objavila koeficijente za plate u javhom sektoru.

130 Top Channel Albania (2023), Top news: Nuk ka page pa siguriné e grave, protesté né Prishtiné pér vrasjen e Liridona Ademaijit.
131 RTK (2023),

132 NSI (2024) input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu.

133 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023.



107. Preporuke

» VK treba da razvije sveobuhvatnu strategiju koja podstice otvoreni dijalog i angazovanje
javnosti o spornim pitanjima koja rezultiraju negodovanjem javnosti;

o Kosovska policija treba da eliminise nepotrebna ogranicenja prava na okupljanje, istovre-
meno obezbedujudi odrzavanje javne bezbednosti;

» Pravosude bi trebalo da sprovede temeljnu i transparentnu istragu o dogadajima od 26. i
29. maja u Zvecanu, sa posebnim fokusom na akcije specijalnih jedinica Kosovske policije i
KFOR-a, kako bi utvrdilo da li je upotreba sile bila opravdana;

» Treba ojacati obuku kosovske policije kako bi se podrzale tehnike mirnog nadzora koje
naglasavaju vaznost poStovanja prava gradana na mirno okupljanje.

5.7 Sloboda udruzivanja

108. Sloboda udruzivanja je sustinska dimenzija okvira ljudskih prava i priznata je pored slobode
okupljanja u ¢lanu 20 UDLjP. Dodatna odredba formulisana je u ¢lanu 20.1, kao pravo svakog da
ne bude primoran da pripada udruzenju.’* Sloboda udruzivanja je takode zagarantovana ¢lanom
11. EKLjP i ESLjP je konsolidovao svoju jurisprudenciju o obimu i ograni¢enju slobode udruzivanja.
Sloboda udruzivanja je takode zagarantovana Ustavom Kosova i obuhvata pravo na,osnivanje or-
ganizacije bez dozvole” (¢l. 44.1) i pravo na osnivanje sindikata (¢l. 44.2). Pored ovih medunarodnih
i ustavnih instrumenata, niz drugih zakona i propisa upotpunjuje zakonodavstvo.

109. Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije dalje regulise ustavno pravo
na udruzivanje bez pribavljanja dozvole. Poznato kao Zakon o NVO, zakonodavstvo za NVO obez-
beduje poboljsano pravno okruzenje uklanjanjem ograni¢enja za strane rezidente i uvodenjem
novih pravnih oblika sa skra¢enim rokovima za registraciju.'** U praksi, medutim, izvestaj Komisije
EU naglasava da u ovom pogledu nije postignut nikakav opipljiv napredak.'* Dalje, Zakon br. 04/L-
011 za organizaciju sindikata na Kosovu i zakon br. 03/L-212 o radu reguliSu pravo na osnivanje sind-
ikata u kontekstu javnog i privatnog sektora zaposljavanja. Zakon o slobodi udruzivanja u nevladine
organizacije primenjuje se na sve vrste NVO, ukljucujudi i lokalne organizacije. VK je 2022. godine
usvojila novo Administrativno uputstvo br. 12/2022 o registraciji, radu i deregistraciji nevladinih or-
ganizacija, Cija je izrada pocela 2019. godine.’” Ovo Administrativho uputstvo takode definise pro-
cedure za registraciju, rad, i deregistraciju instituta kao novog oblika organizovanja NVO-a koji je
priznat Zakonom o NVO odobrenim 2019. godine. Javni registar NVO-a treba da se aZurira i treba da
obezbedi da je elektronski sistem nevladinih organizacija Kosova potpuno pouzdan.

110. U skladu sa ovim zakonodavnim kontekstom, VK je 2019. godine osnovala Savet za saradnju
Vlade sa civilnim drustvom. Ovaj Savet ima za glavni cilj da funkcionise kao savetodavni mehani-
zam i da olak3a saradnju izmedu organizacija civilnog drustva i vlade. Od 2022. godine nije bilo
novih azuriranja u vezi sa Vladinom strategijom i Akcionim planom za saradnju sa civilnim drust-
vom (2019-2023).'38

134 UDLJP, Clan 20.

135 Evropski centar za neprofitno pravo (2019), Kosovo usvojilo novi, progresivni Zakon o NVO.
136 Evropska komisija (2022), Izvestaj za Kosovo 2022.

137 Zyra per Qeverisje te mire (2022), Projektudhezim administrativ nr. xx/2021.

138 Office of the Prime Minister (2023), Késhilli pér bashképunim té geverisé me shogériné civile.
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111.0djula 2023. godine, pojavila se znacajna zabrinutost medu OCD zbog odluke EU da potenci-
jalno razgranici sredstva u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA) dok se Kosovo ne usk-
ladi sa direktivama EU za stabilnost. Posto se civilno drustvo delimi¢no oslanja na medunarodno
finansiranje, potencijalne Stete od suspenzije IPA prema VK mogu se manifestovati u oblasti civil-
nog drustva i rezultirati potencijalnim smanjenjem plata i smanjenjem radnih mesta kao njegovim
ishodom. Ostaje da se ispita da li ¢e se ova zabrinutost ostvariti 2025. godine.®

112. Konfederacija nezavisnih sindikata Kosova (BSPK) snazno je podrzala odluku Novog sindika-
ta KEK-a za protest od 16. marta 2023. Protest je imao za cilj da zahteva povecanje plata za sve rad-
nike Kosovske energetske korporacije. Komunikacija iz Kancelarije predsednika Saveza nezavisnih
sindikata Kosova bila je u znaku solidarnosti sa odlukom Novog sindikata Kosovske energetske
korporacije, naglasavajudi kolektivnu teznju za poboljSanjem plata za sve zaposlene Kosovske en-
ergetske korporacije.'®

113. Preporuke

» VK, kroz saradnju izmedu Ministarstva za obrazovanje, nauku, tehnologiju i inovacije i Mini-
starstva pravde, treba da razvije i implementira obrazovne programe koji pomazu u pod-
izanju svesti medu gradanima Kosova u vezi sa zna¢ajem i obimom slobode udruzivanja
kako je navedeno u medunarodnim instrumentima i Ustavu Kosova;

o Nacrt zakona o slobodi udruzivanja treba sveobuhvatno razmotriti kako bi se otklonili ne-
dostaci u osnivanju i radu OCD bez nepotrebnih ogranicenja;

¢ Trebalo bi pokrenuti azuriranu vladinu strategiju i akcioni plan za saradnju izmedu vlade i
civilnog drustva za period 2024-2028;

» VKtreba da uspostavi odgovaraju¢e mehanizme za reviziju za pracenje potencijalnog uti-
caja koji IPA ograni¢enja mogu imati na oblast civilnog drustva i ublazavanje rizika.

5.8 Sloboda verovanja, savesti i veroispovesti

114. Sloboda misli, savesti i veroispovesti tice se sustinskog prava pojedinaca da ispoljavaju,
obozavaju i praktikuju svoja uverenja sami ili u zajednici sa drugima. Njegovo priznavanje kao
univerzalnog ljudskog prava propisano je ¢lanom 18 UDLJP, a ekvivalentno je navedeno u ¢lanu 9
EKLJP. U potonjoj Konvenciji, ograni¢enja ispoljavanja uverenja ili veroispovesti mogu se zakonom
predvideti samo u okolnostima kada zadiru u interese i vrednosti demokratskog drustva i neo-
phodna su u interesu javne bezbednosti, radi zastite javnog reda, javnog zdravlja, ili radi zastite
prava i sloboda drugih. U domenu Ustava Kosova, ovo pravo je formulisano u smislu slobode vero-
vanja, savesti i veroispovesti u ¢lanu 38. Dalje, Ustav Kosova (Prava zajednica) u svom ¢lanu 59
(stav 1) predvida da,pripadnici zajednice ¢e imati pravo, pojedinacno ili u zajednici, da izrazavaju,

139 Balkan Insight (2023), NVO se boje da ¢e mere protiv Kosova da pogode fondove civilnog drustva.
140 Klan Kosova 2023, BSPK-ja pérkrah punétorét e KEK-ut né protestén pér rritje té pagave




odrzavaju i razvijaju svoju kulturu i Cuvaju bitne elemente svog identiteta, odnosno svoju veru,
jezik, tradiciju i kulturu”. Pravo na verovanje i ispovedanje veroispovesti ide ruku pod ruku u Us-
tavu sa pravom na promenu vere (¢lan 3.) ili slobodom od prinude da se uclani u versku zajednicu
ili da obznani svoju versku pripadnost. Medutim, treba napomenuti da je Kosovo sekularna drzava
i neutralna po pitanju verskih uverenja, kako je predvideno ¢lanom 8. Ustava. Ovo je dobro pot-
vrdeno u predmetu Arjeta Halimi, u kojem je Ustavni sud, izmedu ostalog, proglasio da su drzavni
organi duzni da postuju ¢lan 8. Ustava kako bi podrzali drzavnu neutralnost po pitanjima vere.'"

115. lako je Skupstina Kosova (SK) u svom zakonodavnom dnevnom redu za 2023. godinu imala
donosenje Nacrta zakona o verskim slobodama, koji ¢e omoguciti verskim zajednicama da se reg-
istruju i ostvaruju jednaka prava, Nacrt zakona je jo$ uvek na ¢ekanju.'? Promene u pravnom sta-
tusu verske zajednice obuhvataju pravo na zakonito vlasnistvo nad imovinom, davanje imovine u
zakup, vodenje sluzbenog ra¢una u banci, zaposljavanje radnika i osnivanje institucija humanitar-
nog i obrazovnog karaktera. Promene ukljucuju i formiranje komisije koja ¢e se baviti prakti¢nim
pitanjima i utvrditi kriterijume za registraciju novih verskih zajednica na Kosovu. Nacrt zakona o
verskim slobodama je prvi put usvojen 2006. godine i ima za cilj da aZurira pravni okvir za verske
slobode kako bi se povecala uskladenost sa ljudskim pravima i osnovnim slobodama zagaranto-
vanim Ustavom Kosova.'*

116. Odnos VK sa Srpskom pravoslavnom crkvom i dalje je zategnut zbog odlozenog sprovodenja
odluke Ustavnog suda o manastiru Visoki De¢ani kojom se potvrduje crkveno vlasnistvo nad zem-
ljistem.* Ova zabrinutost je takode naglasena u dva prethodna izvestaja OCD, a VK do sada nije
preduzela nikakvu konkretnu akciju.

117. Skupstina Kosova je usvojila radnu definiciju antisemitizma koja je u skladu sa Medunarod-
nom alijansom za sec¢anje na Holokaust. U izve$taju Komisije EU se istice da, iako jevrejska zajedni-
ca nema sinagogu na Kosovu, pozitivan razvoj dogadaja se odnosi na tekucu izgradnju Jevrejskog
kulturnog centra u Prizrenu uz podrsku vlade.'*

118. Kosovo ima 43 posebne zastitne zone, koje su uspostavljene Zakonom br. 03/1-039 o poseb-
nim zastitnim zonama, sa ciljem zastite lokacija od verskog i kulturnog znacaja. Ovim zonama je
dodeljena zakonska zastita od bilo kakvih aktivnosti koje bi potencijalno mogle prouzrokovati
Stetu ili naruSavanje istorijskog, kulturnog ili prirodnog okruzenja. Specijalizovana policijska jedi-
nica, sastavljena od pojedinaca razli¢itog etnickog porekla, obezbeduje danonoc¢ni nadzor kako bi
se osigurala bezbednost ovih zona. lako se u protekle dve godine na ovim lokacijama nije dogodio
nijedan incident, slucajevi krade i vandalizma prijavljeni su na objektima Srpske pravoslavne crkve
koji se nalaze van ovih odredenih zastitnih zona.

119. Krajem oktobra, u okviru projekta rekonstrukcije u Severnoj Mitrovici, radnici koji su imali zadatak
daiskopaju put koji vodi do albanske kuce nehotice su otkopali staro groblje Srpske pravoslavne crkve.
Naime, parcela na kojoj se nalazi groblje je zvani¢no upisana kao vlasnistvo Srpske pravoslavne crkve

141 Slucaj br. KI 36/1. Ocena ustavnosti navodnog neizvrienja presude Okruznog suda u Gnjilanu CN.br.24/09 od 17. novembra 2009.
godine i navodnog krsenja ljudskih prava podnosioca zahteva.

142 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023, str. 32.
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u kosovskom katastru. Tokom ove operacije dogodio se tezak zlocin, koji je ukljucivao skrnavljenje
grobova i spomenika, kako je potvrdio Veton Eljsani, zamenik komandanta Kosovske policije za region
Sever. Gradonacelnik severne Mitrovice Erden Atik priznao je incident kao nesre¢nu gresku.'

120. U novembru, povodom obeleZavanja Dana primirja u Prvom svetskom ratu u Pristini, spome-
nik srpskim vojnicima palim u ratovima 1912-1918. premesten je na inicijativu francuske i nemacke
ambasade na Kosovu. Ovaj spomenik, zajedno sa celim grobljem, potpada pod jurisdikciju Srpske
pravoslavne crkve, ali ni Crkva ni opstinske vlasti u Pritini nisu konsultovane u vezi sa ovim pote-
zom. Odsustvo konsultacija izazvalo je zabrinutost u vezi sa odgovarajuéim procesom i postovan-
jem verskog i istorijskog znacaja lokacije."’

121. Krajem oktobra, iguman manastira Devina Voda suocio se sa deportacijom sa Kosova, uprkos
tome $to je imao vazec¢u boravisnu dozvolu, proces koji je bez muke obnavljao prethodnih godina.
lako nije drzavljanin Kosova, iguman je u Pristini obavesten da mora da napusti zemlju, zabranju-
juci povratak u narednih pet godina, navodno navodedi zabrinutost za nacionalnu bezbednost.
Predstavnici OEBS-a i EULEKS-a su navodno bili prisutni tokom ove deportacije, postavljajuci pi-
tanja o pravi¢nosti postupka. Ovaj potez je u suprotnosti sa ¢lanom 7. st. 3 Zakona o verskim slo-
bodama na Kosovu, koji verskim li¢nostima izricito zabranjuje proizvoljne zabrane ulaska.’*®

122. Srpska pravoslavna crkva se nasla upletena u spor sa Nikolom Dzufkom, albanskim pravo-
slavnim svestenikom. Razdor je izbio kada je Dzufka, zajedno sa grupom pristalica, proglasio crkvu
u Rakinici, opstina Podujevo, kao,albansku pravoslavnu crkvu” posveéenu Teofanu Noliju. Optuzu-
juci Srpsku pravoslavnu crkvu za prikrivanje oruzja, Dzufka ju je oznacio kao ,albansku nacionalnu
pravoslavnu crkvu”. Nakon toga, Srpska pravoslavna crkva Rasko-prizrenska eparhija podnela je
krivicnu prijavu protiv DZufke zbog upada, zloupotrebe verskih objekata i izazivanja razdora. Ovaj
sukob podvlacdi regionalne tenzije u vezi sa verskim i etnickim identitetima, uz oprecne tvrdnje
o vlasnistvu i znacaju crkve. Dzufkine provokativne akcije, koje uklju¢uju unistavanje imovine i
govor mrznje protiv SPC, povecale su zabrinutost u vezi sa njegovim tvrdnjama o albanskom pra-
voslavnom identitetu, navodima da SPC podrzava teroriste i podle aktivnosti. Uprkos prvobitnoj
ravnodusnosti kosovskih institucija, crkva je na kraju vra¢ena pod kontrolu Srpske pravoslavne
crkve, uz zamenu brave na vratima. Vazno je da NVO NSI napominje da ovaj incident nije prvi
slu¢aj da se Dzufka upustio u neprijateljstva i koristio govor mrznje protiv Srpske pravoslavne
crkve na Kosovu.'

123. Preporuke

» Vlada Kosova (VK) treba da preduzme hitne mere za sprovodenje odluke Ustavnog suda o
manastiru Visoki Decani, kojom se SPC potvrduje pravo svojine na zemljistu;

o Skupstina Kosova (SK) treba u potpunosti da se pridrzava preporuka Venecijanske komisije
sa nacrtom Zakona o slobodi veroispovesti kako bi se olakSao pravni status i eliminisala
ogranicCenja prava na ispovedanje vere;

146 NSI (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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149 Aktiv (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.




¢ VK, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo kulture, omladine i sporta, treba da po-
jacaju mere bezbednosti kako bi zastitili verske prostore i lokalitete istorijskog nasleda i
sprecili skrnavljenje verskih objekata;

o Kosovska policija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo kulture, omladine i spor-
ta, treba da razviju efikasne mehanizme pracenja i izveStavanja kako bi se brzo pozabauvili
pitanjima krade, vandalizma i nanosenja Stete verskim objektima;

¢ VK, Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjih poslova trebalo bi da pojacaju posto-
vanje Zakona o verskim slobodama na Kosovu i na taj nacin olaksaju pristup verskim
licnostima njihovim verskim objektima;

o Politicki lideri Kosova treba da pokrenu mere za podsticanje meduverskog dijaloga i ra-
zumevanja medu razlic¢itim verskim zajednicama.

6. ODELJAK B: EKONOMSKA,
SOCIJALNA 1 KULTURNA PRAVA

6.1 Radna prava

124. Radna prava nalaze svoju univerzalnu i medunarodnu pravnu osnovu u ¢lanu 23 UDLJP,
dok EKLJP zabranjuje svaki oblik prinudnog rada u svom ¢lanu 4 kada navodi da ,niko nece biti
obavezan da obavlja prinudni ili obavezni rad“’*°. Na lokalnom nivou, radnicka prava su zasti¢ena
Ustavom Kosova. Ustav garantuje pravo na rad i slobodan izbor zanimanja kako je predvideno
¢lanom 49.1, ,svako lice slobodno bira svoju profesiju i zanimanje”. Sloboda udruzivanja, slobo-
da sindikalnog osnivanja i zabrana prinudnog rada su takode zasticeni Ustavom. Ostale odredbe
uklju¢uju osnovno socijalno osiguranje u vezi sa nezaposlenos$c¢u u ¢lanu 51, kao i pravi¢nu zastu-
plienost zajednica i ¢lanova u javnhom zaposljavanju u ¢lanu 61."*' Zakonodavna osnova je takode
uspostavljena Zakonom br. 03/L-212 o radu, Zakonom br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na
radu i Zakon br. 04/L-011 o sindikalnom organizovanju, koji regulie i utvrduje prava i slobode
zaposlenih da osnivaju sindikate u javnom i privatnom sektoru.

125. Uprkos postojanju nekoliko zakona o radu, primena ovih zakona je i dalje slaba na Kosovu. Ne-
dostatak sprovodenja dovodi do krienja radnih prava, ukljucujudi niske plate, dugo radno vreme i
nesigurne uslove rada. Znacajan procenat radne snage na Kosovu je zaposlen u neformalnom sek-
toru, koji nije regulisan zakonima o radu. Ova vrsta zaposlenja ¢esto je povezana sa niskim platama,
bez sigurnosti posla i ograni¢enim pristupom socijalnoj zastiti. Znacajan broj radnika na Kosovu nije
obuhvacden Semama socijalne zastite, kao $to su penzije, zdravstveno osiguranje i naknade za ne-

150 EKLjP, Clan 4.
151 Ustav Kosova (2008).
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126. U februaru je stupio na snagu novi Zakon br. 08/L-196 o platama u javhom sektoru. Svrha
zakona je stvaranje jedinstvenog sistema plata sa transparentnim principima i pravilima. Zauz-
vrat, to omogucava razumevanje budzetskih rashoda VK, na nacin koji je u skladu sa medunarod-
nim standardima, omogucavajudi transparentnije upravljanje vladinim prihodima i rashodima. Na
zahtev 10 u vezi sa ustavnosc¢u Zakona, Ustavni sud je doneo odluku kojom se jedan broj ¢lanova
delimi¢no ponistava, smatrajuci ih neustavnim.'>? Konkretno, Sud je utvrdio da su smanjenja plata
za odredene kategorije poslova neustavna i kao takva nezakonita.’** Kao posledica toga, Sud je
pozvao SK da izmeni postojeci zakon u roku od Sest meseci.’*

127. lako je VK u svom zakonodavnom programu za 2023. godinu planirala da predstavi pred-
log zakona o izmenama i dopunama postojec¢eg Zakona br. 03/L-212 o radu, VK nije uspela da
napreduje sa poboljsanjima u izvestajnom periodu.” Prema analizi koju je objavio Kosovo 2.0,
sadasnji zakon ne uspeva da se prilagodi trenutnim drustveno-ekonomskim uslovima na Kosovu.
Ipak, uprkos predlozima OCD za sveobuhvatniju reviziju Zakona o radu, Cini se da je vlada sklo-
na povrsnim izmenama, koje prema izvestaju Kosovo 2.0, kompromituju kvalitet zakona. Dalje,
odlaganje ugrozava prava radnika, sa stalnim Strajkovima i akcijama koje odrazavaju hitnost no-
vog, inkluzivnog zakona o radu koji bi bio uskladen sa normama EU.™>®

128. U julu 2023. SK je usvojila novi nacrt zakona o minimalnim platama, podizuc¢i minimalnu
zaradu sa 170 na 264 evra. lako su ih stru¢njaci pozdravili zbog razmatranja azuriranja koji je dugo
¢ekao od 2011. godine, javlja se zabrinutost u vezi sa njegovom adekvatnoscu u svetlu povecanih
troSkova Zivota u kontekstu post-pandemije i inflacije.'” Naime, zakon ne uti¢e na minimalnu pen-
ziju za ratne veterane, odrzavajudi je na 170 evra. Ovo je izazvalo nezadovoljstvo medu veterani-
ma i rezultiralo nizom protesta.’®

129. U julu 2023. godine usvojen je nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-131 o
drzavnim penzijskim Semama. Zakon reSava pitanje za one koji su napustili posao tokom 1990-ih
godina pod srpskom upravom. U poredenju sa prethodnim zakonom, koji je predvidao da samo
oni koji mogu dokazati 15 godina doprinosa biviem Penzionom fondu Kosova imaju pravo na
doprinosne penzije, novi zakon ukljucuje gradane koji su napustili posao 1990-ih i stoga nisu
mogli da akumuliraju 15 godina. radnog iskustva. Amandman je usledio nakon odluke Ustavnog
suda iz 2022. godine kojom je odredba bivieg Zakona o penzijama oznacena kao neustavna, jer
je mnogim gradanima uskracivala prava na penziju. Prema MFRT-u, amandman eliminise diskrim-
inaciju i nepravdu sa kojima su se suocavali oni koji su bili primorani da odu tokom ranih 1990-ih.
Visina penzije ce se odredivati na osnovu godina koje su obveznici proveli u PIO, $to drzavu kosta
oko 60 miliona evra godisnje.’®

152 Telegrafi (2023), Gjykata Kushtetuese rrézon disa nene té Ligjit té Pagave, i kérkon Kuvendit gé brenda 6 muajsh ta ndryshojé
153 Za detaljnu analizu odluke Ustavnog suda molimo pogledajte Internet stranicu.

154 Telegrafi (2023), Gjykata Kushtetuese rrézon disa nene té Ligjit té Pagave, i kérkon Kuvendit gé brenda 6 muajsh ta ndryshojé
155 Kosovo 2.0 (2023), Zastareli Zakon o radu.

156 Kosovo 2.0 (2023), Zastareli Zakon o radu.

157 Prishtina insight (2023), Eksperti pozdravljaju novi nacrt zakona o minimalnoj zaradi.

158 Top Channel (2023), Veteranét protesté né Kosoveé.

159 Zéri i Amerikés (2023), Kosové, miratohet projektligji qé rrequllon pensionet.




130. Inspektorat rada Kosova je centralni nadzorni organ koji nadgleda sprovodenje zakona o
radu u praksi. Ovo ukljucuje upravljanje ukupnim radnim odnosima, kao i zdravstvene odredbe
na poslu. Ovo poslednje je u skladu sa Zakonom br. 04/L-161 o bezbednosti i zdravlju na radu. Ak-
tivnosti inspektorata su takode kontekstualizovane u odnosu na podskup drugih zakona i propisa.
To ukljucuje Zakon br. 04/L-156 o kontroli duvana, koji je izmenjen 2022. godine'®, Zakon br. 04/L-
219 o strancima, Zakon br. 03/L-019 o profesionalnom napredovanju i zaposljivosti pojedinaca sa
invaliditetom i Zakon br. 02/L-81 o promovisanju i zastiti dojenja.

131. Stopa nezaposlenosti prema Kosovskoj agenciji za statistiku (KAS) za starosne kategorije
15-64 iznosi 11,5 procenata u 2023. Prikazani prikaz pokazuje drasti¢an pad nezaposlenosti u
poredenju sa svakom od tri prethodne godine. Moguce je da pad ne predstavlja fakticko sman-
jenje nezaposlenosti, ve¢ moze biti rezultat migracija.'®’

132. | dalje postoji znacajna zabrinutost zbog neadekvatnih mera bezbednosti na radnom mestu u
privatnom sektoru, gde je gradevinski sektor oblast sa najvise povreda i stopom smrtnosti Cetiri puta
vecom od regionalnog proseka.'®? Sindikati su pozvali na hitnije mere i pojacane inspekcije kako bi
se resio problem i dalje. Kao rezultat ekonomskih izazova, gradevinski radnici su primorani da ugroze
svoju bezbednost.'®* Samo u 2023. godini (podaci predstavljaju sedam prvih meseci) prijavljeno je
18 smrtnih slu¢ajeva na radnom mestu.'®* U izvestaju,,Upravljanje radnicima bez procedura“'®®, BIRN
Kosovo otkriva da su se u periodu od 2016. do juna 2023. dogodile 1.072 nesrece na radnom mestu,
od kojih su 102 imale fatalan ishod. Izvestaj je takode utvrdio da 20% od 23.524 zaposlenih koje je
Kosovski trgovinski inspektorat pregledao u prvoj polovini 2023. godine nije imalo zdravstvene sert-
ifikate, a 5% nije radilo po ugovorima o radu. Dalje, znacajan deo preduzeca ne ispunjava minimalne
standarde za sprovodenje prava na bezbednost i osiguranje na radnom mestu.'®

133. Egzodus kosovske omladine u zapadnoevropske zemlje, voden teznjom za moguénostima
zaposljavanja i dostojanstvenijim Zivotnim standardom, naglasava stalni trend u 2023. godini i
predstavlja znacajan izazov za kosovsko trziste rada. Zabrinutost zbog nedostatka radne snage u
razli¢itim sektorima rezultirala je potrebom za nijansiranijim politickim intervencijama.'®’ Posebno,
Sef Privredne komore Kosova je pozvao Vladu da razvije jasnu strategiju koja pomaze u sprecavan-
ju emigracije mladih ljudi iz zemlje jer je ovaj fenomen nastavio da raste u poslednje dve godine.'®

134. U kombinaciji sa loSim uslovima zaposljavanja, odredeni stru¢njaci su izrazili zabrinutost u
vezi sa moguéno$¢u masovne emigracije nakon vizne liberalizacije za Kosovo u januaru 2024. Sef
Alijanse kosovskih preduzeca na sli¢an nacin poziva Vladu da subvencionise privatni sektor kako
bi sprecila radnike da odu, i napominje da su ugovori sa stranim radnicima uglavnom iz Azije i
Turske potpisani kako bi se zadovoljio nedostatak na Kosovu.'?

160 Sluzbeni list (2022), Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-156 o duvanu.
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135. Narocito je zdravstveni sektor posebno pogoden egzodusom, 5to je rezultiralo znacajnim
odlivom mozgova sa Kosova. Lekarska komora na Kosovu naglasava da je samo 2023. godine
Kosovo napustilo 170 lekara, dodajuci 80 koji su ve¢ otisli 2022. Uz stopu nezaposlenosti lekara od
80 odsto zbog nezadovoljavajucih uslova rada, emigracija medicinskih radnika u bogatije zemlje
predstavlja ozbiljnu krizu medicinskog osoblja. Prema Lekarskoj komori i Komori medicinskih se-
stara na Kosovu, VK tek treba da resi uslove za medicinsko osoblje na nacin koji zahteva ozbiljno
razmatranje zdravstvene krize.'”°

136. U 2023. godini, Kosovo je bilo suo¢eno sa znacajnim izazovom u obezbedivanju isplativog
zaposlenja za svoju populaciju sa invaliditetom koja ¢ini preko 150.000 pojedinaca (prema po-
dacima SZ0). Uprkos zakonskom okviru koji nalaze poslodavcima da zaposle jednu osobu sa in-
validitetom na svakih 50 zaposlenih, ova odredba se ne primenjuje u praksi uprkos tome $to je
Ministarstvo finansija (MF) izdvojilo 5 miliona evra u 2022. Delimi¢no, problem je u 2013. Strategija
do 2023. godine kojoj nedostaje specifitnost u vezi sa stru¢nim usavrsavanjem i zaposljavanjem
osoba sa invaliditetom.'”

137. Slika zaposljavanja za zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana ostaje teska i u 2023. godini,
posto oni i dalje pate od posebno visoke nezaposlenosti (preko 90 procenata), koja je otezana
diskriminacijom.'”? Kao rezultat toga, pripadnici ovih zajednica su obi¢no zaposleni u neformal-
nom sektoru sa nesigurnim radnim mestima i poslovima.'”® Uprkos usvajanju Strategije za una-
predenje prava zajednica Roma i Askalija (2022-2026), diskriminacija otezava njihovu borbu i gura
¢lanove zajednice na neformalne, nesigurne i niskokvalifikovane poslove. Napori za borbu protiv
diskriminacije i promene drustvenih percepcija i nepravde su klju¢ni za promenu uslova u ovim
zajednicama.'”*

138. Prema Svetskoj banci (SB) (2023), samo 20 procenata Zena ucestvuje u radnoj snazi, sto
odrazava jednu od najnizih stopa na svetu i znacajan disparitet izmedu kosovskog zakonodavnog
okvira i ekonomske realnosti na terenu. Svetska banka naglasava da tradicionalne norme kojima
se zene dodeljuju odgovornosti za negu i dalje postoje i u oblasti brige o deci i brige o starijima.'”®
NVO KGSC naglasava u ovom pogledu nedostatak primenljivih odredbi za porodiljsko i roditeljsko
odsustvo, ukljucuju¢i adekvatno trajanje i nadoknadu i bezbednost i zdravlje Zena na radnom
mestu. Ovo se smatra faktorom koji doprinosi tome da Zene budu liSene ravhopravnog pristupa
trzistu rada.'’® Ocekivani porast brige o deci u narednoj godini (2024.) verovatno moze doprineti
daljoj marginalizaciji zena, primoravajuci ih da napuste posao kako bi se brinule o deci.

139. Prema NVO Institut GAP, rodne nejednakosti u radnom okruzenju ostaju sveprisutne sa samo
mikro i malim preduzecima u vlasnistvu zena. U svojim nedavnim zapazanjima, NVO GAP Institut
napominje da velika preduzeca sa vise od 250 zaposlenih i dalje nemaju medu vlasnicima Zene.

170 Kosova news (2024), mbi 300 mjeké té larguar, a do té ndikoj liberalizimi i vizave né krizé té stafit mjekésor.
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Dalje, opstinski pejzaz odrazava disparitete izmedu razli¢itih regiona: Dragas, Malisevo i Oraho-
vac koji pokazuju najvise stope nejednakosti u vlasnistvu preduzeca na Kosovu. Nasuprot tome,
Partes stoji kao rodno najravnopravnija opstina.'”’

140. U vezi sa prethodnim stavom, NVO GAP Institut naglasava nastavak rodnih stereotipa kroz
jezik koji se koristi u konkursima na trziStu rada. Konkretno, oni otkrivaju da 59 procenata slobod-
nih radnih mesta objavljenih na popularnim portalima ,Kosovajob” i 79 procenata u,Superpuni”
pokazuju znacajne primere rodnih stereotipa sa muskim jezikom u privredi, trgovini, inzenjeringu
i gradevinarstvu i upotrebom jezika usmerenom na Zene u obrazovanju i administracija. Vazno je
naglasiti da poslovi sa muskim jezikom nude vece plate od poslova koji se uklapaju u stereotipne
uloge Zena. Oni naglasavaju vaznost omogucavanja rodno neutralnog jezika u opisima poslova uz
pravednu praksu nagradivanja.'’®

141. Preporuke

» SK treba da obezbedi da se nacrt zakona o inspekciji rada usvoji u skladu sa relevantnim
pravnim tekovinama EU (ravnoteza izmedu radnog i privatnog zivota), posebno u pogle-
du nediskriminacije pri zaposljavanju i roditeljskom odsustvu, kao i da dodeli sredstva za
finansiranje ovih odsustava i investirati u prosirenje dostupnosti usluga nege;

» Inspektorat rada treba da poveca svoje kapacitete i inspekcije u javhom i privatnom sek-
toru;

¢ SKtreba hitno da usvoji novi Zakon o radu;

» VKiAgencija za rodnu ravnopravnost treba da primenjuju afirmativne mere u skladu sa Za-
konom o rodnoj ravnopravnosti u procesima zaposljavanja, posebno na visim pozicijama
za donosenje odluka u javnoj upravi;

 Inspektorat rada treba da odrzZi obuke za poslodavce javnog i privatnog sektora u vezi sa
zakonodavnim okvirom;

» VK treba da primeni politike predvidene u Strategiji za unapredenje prava zajednica Roma
i ASkalija 2022-2026 kako bi se povecalo zaposljavanje ovih zajednica;

 Inspektorat rada treba da ¢uva zakone na snazi i prava radnika, poStujuci sva prava pred-
videna zakonom;

e VKtreba da preduzme adekvatnu promociju radnih prava za poslodavce u cilju poStovanja
osnovnih ljudskih prava, uklju¢ujuéi pravo na slobodu izrazavanja, udruzivanja i mirnog
okupljanja;

177 GAP (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
178 GAP (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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6.2 Pravo na obrazovanje

142. Medunarodna pozadina u kojoj se pravo na obrazovanje najbolje razume u kontekstu razvo-
ja Kosova kao demokratskog drustva je ¢lan 26 UDLjP i clan 2 EKLJP. Konkretno, stav 26.1 UDLjP
navodi da,svako ima pravo na obrazovanje” i naglasava da obrazovanje treba da bude besplatno
i dostupno svima barem u osnovnoj i srednjoj fazi Skolovanja.

143. U zakonodavnom okviru Kosova, pravo na obrazovanje je zasticeno ustavom. Clanom 47.
obezbeduje se pravo na besplatno osnovno obrazovanje i jednake mogucnosti obrazovanja za
sve pojedince u skladu sa njihovim specifi¢tnim potrebama i sposobnostima. U ¢lanu 59. Prava
zajednica i njihovih pripadnika, Ustav garantuje pravo nevecinskih grupa da se obrazuju na svom
maternjem jeziku pod uslovom da je jezik zvani¢no u upotrebi na Kosovu. Ovo je ponovljeno u
Zakonu br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu. Zakon
zakonski stiti jezik kojim govore nevecinske grupe kao jezik nastave u osnovnom i srednjem obra-
zovanju. Zakonodavni okvir obrazovnog okruzenja na Kosovu je upotpunjen Zakonom br. 03/L-
068 o obrazovanju u opstinama Kosova. Ovim zakonom ureduje se organizacija javnih ustanova
u osnovnim i srednjim Skolama. Primarni zakonodavni kontekst za obrazovanje na tercijarnom
nivou je Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju. U decembru 2022. godine, VK je takode usvo-
jila Nacrt zakona o visokom obrazovanju.

144. U 2023. godini, Pravni fakultet Univerziteta u Pristini/Pristini obeleZio je znacajnu prekretni-
cu pokretanjem svog inauguracionog master programa za ljudska prava, medunarodno krivicno
pravo i tranzicionu pravdu. Ova progresivna inicijativa je dobila podrsku UNMIK-a/OHCHR-a preko
NVO Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo (YIHR KS). UNMIK kroz YIHR KS aktivno podrzava
program jer se istice kao prvi te vrste na Kosovu, doCekujuci redovne medunarodne studente
i osnivanje pravne klinike. Osnovni Memorandum o razumevanju (MoR) je potpisan sa Pravnim
fakultetom kako bi se poboljsala koordinacija i prakti¢na implementacija ovog znac¢ajnog obra-
zovnog poduhvata.'”

145. U julu 2023. godine, Zakon br. 08/L-153 o0 obrazovanju u ranom detinjstvu je usvojen od strane
SK. Konkretno, zakon reguliSe obezbedivanje standarda kvaliteta obrazovanja i Cini predskolsko
obrazovanje obaveznim od 2024. Prema Ministarstvu prosvete, nauke, tehnologije i inovacija
(MONTI), zakon ,postavlja temelj za rast i razvoj najmladih” Do sada, UNICEF Kosovo izvesStava da
je pristup predskolskom obrazovanju na Kosovu daleko ispod evropskog standarda od 96 pro-
cenata i nizi od regionalnih proseka. Zaista, samo 38 procenata kosovske dece uzrasta od 3 do 5
godina ima pristup bilo kojoj vrsti strukture ucenja. U skladu sa tim, MONTI naglasava da ¢e Zakon
konceptualno i sustinski doprineti obrazovanju u ranom detinjstvu.’® Ostaje da se proceni kako
Ce povecanje troSkova brige o deci, navedeno u prethodnom odeljku, ometati prakti¢cnu primenu

zakona.
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146. Revizija Skolskih udZbenika pocela je u aprilu 2023. godine sa ciljem da se kvalitet udzbeni-
ka uskladi sa medunarodnim standardima i kriterijumima testiranja. Proces pregleda udzbenika
odvija se u nekoliko faza i fokusira se na jezik i matematiku kao dve oblasti koje su najvaznije za
unapredenje skolskih udzbenika i kvalitetnog obrazovanja.’®' U narednoj fazi bi¢e smanjen broj
udzbenika; ovaj proces ce sprovoditi tim domacih i medunarodnih stru¢njaka, prema MONTI.'#?

147.Vezano za reviziju udzbenika, Institucija ombudsmana Kosova (IOK) objavila je po sluzbenoj
duznosti izvestaj o govoru mrznje u Skolskim udZbenicima u avgustu 2023. godine koji obuhvata
materijale od prvog do devetog razreda. Izvestaj naglasava generalno respektabilno pridrzavan-
je jezickih tekstova u minimalnim slu¢ajevima govora mrznje u razli¢itim temama. Prema I0K-u,
medu 47 pregledanih udzbenika, pronadeno je nekoliko slu¢ajeva koji sadrze sadrzaj koji odraza-
va govor mrznje. |OK je preporuc¢io omogucavanje programa obuke za autore udzbenika i eduka-
tore o slobodi izrazavanja i borbi protiv govora mrznje tokom izrade nastavnog materijala i nared-
nih faza nastave kako bi se poboljsala institucionalna i drustvena posveéenost Kosova negovanju
kulture tolerancije i jednakosti u obrazovanju.'®

148. U poredenju sa izveStajem koji je sproveo IOK, NVO VoRAE izrazava zabrinutost u vezi sa
ukorenjenom diskriminacijom prema zajednicama K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana u Skolskim
udZbenicima. Oni navode da postojeci Skolski udzbenici pokazuju nedostatak ukljucivanja i prih-
vatanja koji ignoriSe istorijsko prisustvo i kulturne vrednosti zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana na
Kosovu. Pristrasni Skolski udzbenici oblikuju percepciju prema percipiranom ‘drugom’i potvrduju
istrajnost etnicke netolerancije.'®

149. U aprilu 2023. godine pokrenut je Nacionalni naucni program (2023-2028). Ovaj strateski
dokument daje viziju za razvoj nau¢nog istrazivanja i inovacija na Kosovu sa prikazom budzetskih
izdvajanja za period 2023-2028. Strategija je uskladena sa Nacrtom Nacionalne strategije razvoja
2030, Agendom evropskih integracija Kosova i saglasna je sa Zakonom br. 04/L-135 o naucnois-
trazivackim aktivnostima, clanom 38 o Nacionalnom programu nauke.'®

150. U januaru 2024. Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) objavilo je
svoje godisnje planove budZeta za sektor obrazovanja, koji ¢e obeleZiti uzastopno povecanje od
2023. godine.’®® Dok prema izvestaju Komisije EU, procenat obrazovanja je uporediv sa zemljama
EU, potrodnja po glavi stanovnika ostaje znatno niza. Shodno tome, VK se poziva da ponovo raz-
motri svoju formulu finansiranja sa ve¢om precizno$¢u na osnovi po glavi stanovnika.'®’

151. Uces¢e Kosova u programu Erazmus+ 2021-2027 je znacajno, jer olak$ava mobilnost stude-
nata i osoblja unutar zemalja ¢lanica EU i olak$ava razmenu dobrih praksi u nauci i tehnologiji. U
2023. godini, 37 kosovskih institucija imalo je koristi od Erazmus+ $ema kako u visokom obrazo-
vanju tako i u profesionalnom obrazovanju.'®
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152. Prema izvestaju Komisije EU, angazovanje Kosova u Medunarodnoj studiji kompjuterske i in-
formacione pismenosti (ICILS) 2023 je vredno paznje, pruzajuc¢i mehanizam za procenu digitalnih
kompetencija u¢enika i pra¢enje napretka ka postizanju Ciljeva odrzivog razvoja UN. Pored toga,
u izvestaju se priznaje aktivno ucesc¢e Kosova u radnim grupama Evropskog obrazovnog prostora
za period 2021-2025. Ove grupe sluze za unapredenje saradnje izmedu drzava ¢lanica Evropske
unije i zemalja kandidata, podsti¢uci razvoj snaznijeg, inkluzivnijeg nacionalnog sistema obrazo-
vanja i obuke. Zajednicki cilj je da se mladi pripreme za izazove koje postavlja zelena i digitalna
tranzicija, kao 5to je istaknuto u sveobuhvatnoj analizi kosovskog sektora obrazovanja od strane
Komisije EU.'®

153. lako je viSe od polovine ucenika visih srednjih Skola na Kosovu upisano u stru¢no obrazo-
vanje i obuku (VET), izazovi i dalje postoje u ovom sektoru, jer stru¢ne Skole esto nisu uskladene
sa potrebama trzista rada, a kvalitet isporuke ¢esto nedostaje.'® Uprkos upisu ucenika, ukupno
finansiranje obrazovanja u 2023. se sastojalo od samo 9,6 odsto za stru¢no obrazovanje. Prema
MONTI, budzetska izdvajanja za 2024. znacajno e se povecati za VET 3kole sa fokusom na imple-
mentaciju dualnog obrazovanja za VET $kole. Ovo podrazumeva sate prakse za studente kroz rad
u razli¢itim preduzec¢ima.'’

154. Deca iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipc¢ana i dalje se suocavaju sa ozbiljnim izazovima
u pogledu jednakog pristupa obrazovanju. Stigmatizacija njihove kulture prac¢ena kontinuiranim
oblicima diskriminacije protiv njih ometa aktivne napore vlade da dode do konteksta u kojem
sva deca mogu napredovati u istinski jednakom obrazovnom okruzenju. Broj¢ano gledano, iako
je postignut odredeni napredak u ukljuc¢ivanju nevecinskih zajednica, njihov nivo ucescéa ostaje
ispod proseka u poredenju sa ukupnom populacijom. Samo 7,6 odsto dece predskolskog uzrasta
dobija oblike predskolskog vaspitanja i obrazovanja. U srednjem obrazovanju, brojke su posebno
ocigledne u poredenju sa ukupnom populacijom: samo 31 odsto nevecinskih zajednica skolskog
uzrasta dobija formalno obrazovanje u odnosu na 86,8 odsto ukupne populacije.’

-155. Postoji kriticna potreba da se poboljsa obrazovna dostupnost ucenika sa invaliditetom.
Do sada je ukupno 38.000 ucenika sa invaliditetom liSeno bilo kakvog pristupa formalnom obra-
zovanju. Godine 2023, MONTI je objavio novo Administrativno uputstvo br. 19/2023 o ulozi,
duznostima i odgovornostima asistenata za ucenike sa teSko¢ama u ucenju. Ovo administrativno
uputstvo ima za glavni cilj da reguli$e pruzanje adekvatne podrike i profesionalne kompetencije
za decu sa invaliditetom.'*

156. U februaru 2023. godine, fizi¢cki napad na petogodisnje dete sa posebnim potrebama od
strane njegovog pomoc¢nika u obdanistu u privatnom obdanistu u Mitrovice/Mitrovici izazvao je
negodovanje javnosti putem platformi drustvenih medija i naglasio institucionalnu potrebu da se
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bezbednost dece stavi kao prioritet pri zaposljavanju. procedure asistenata za posebne potrebe.
Usvajanje snaznih mehanizama koji pomazu u prevenciji, identifikaciji i reagovanju na slucajeve
zlostavljanja u obrazovnim institucijama moze olaksati bezbedno okruzenje za u¢enje za decu sa
posebnim potrebama.’

157. Deca iz zajednice K-Srba nastavljaju da rade u skladu sa nastavnim planovima i programi-
ma Srbije, dok vecina K-Albanaca prati nastavni plan i program MONTI. Dok je fokus mnogih is-
trazivanja bio na institucionalnom odvajanju izmedu zajednice K-Albanaca i K-Srba, bezbednosni
alarmi na severu Kosova u maju 2023. imali su negativne posledice na redovnu skolsku godinu
za K-Srbe u sever. NVO NSI napominje da su s obzirom na pojac¢ano prisustvo specijalnih jedinica
Kosovske policije nakon incidenta koji se dogodio 26. maja, srpske obrazovne institucije na seve-
ru Kosova donele odluku da prevremeno zavrse Skolsku godinu. Ono 5to je presudno uticalo na
donosenje ovakve odluke je prisustvo specijalnih jedinica u i oko zgrade opstine Zvecan, u cijoj se
neposrednoj blizini nalaze osnovne i srednje Skole u ovom mestu.

158. Situacija etnicke segregacije u Skolama odrzava etnicke podele i ometa razvoj istinskog mul-
tietnickog i multikulturalnog drustva. Segregacija zajednica K-Roma i K-Askalija ostaje relevantna
u 2023. godini, ukljucujuci nastavni plan i program koji sponzorise Vlada Srbije u Severnoj Mitro-
vici. Skole su i dalje podeljene po etni¢kim linijama, stope napustanja su vece za ove zajednice
nego za ucenike druge etnicke pripadnosti, a sveukupni osecaj diskriminacije ostaje sveprisutna
karakteristika obrazovnog pejzaza Kosova.'*

159.U 2023. godini, alarmantni slucajevi diskriminacije romske i askalijske dece na Kosovu rasvetlili
su stalne prepreke koje ometaju njihov pristup obrazovanju, i sistemske izazove i diskriminatorne
prakse koje ometaju njihove moguénosti za obrazovanje. Prema nedavnom izvestaju Kancelarije
za dobro upravljanje (KDU), u Kosovu Polju, 25 dece se suocilo sa kolektivnom diskriminacijom
kada im je uskracena mogucnost alternativhog obrazovanja u skoli ,Selman Riza“, krsenje koje
je prijavila NVO Terre des Hommes Kosovo (TDHK) i koje je adresirano 2023. Odbijanje Skole da
nastavi alternativno obrazovanje dovelo je do prijavljivanja Inspektoratu za obrazovanje i IOK.
Jo$ jedan znacajan incident u Prizrenu otkrio je etni¢ke klasne podele 2023. godine, $to je pod-
staklo hitnu intervenciju Opstinske direkcije kako bi se sprecila dalja segregacija i diskriminatorne
prakse. Isto tako, izvestaj KDU ilustruje jo$ jedan slucaj u Kosovu Polju, gde je uceniku 6. razreda
nepravedno uskrac¢eno obrazovanje zbog navodnog ponavljanja skolske godine.’’

160. Preporuke

e VK treba da ubrza primenu nacrta zakona o visokom obrazovanju i zakona o Kosovskoj
agenciji za akreditaciju, obezbedujuci pravni okvir za obezbedenje kvaliteta, finansiranje
na osnovu ucinka i uspostavljanje Eticke komisije;

» Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) treba da razvije mere

195 Bota Press (2023),“S'po muj ia fali vetes...”/ Edukatorja gé rrahu 5-vjecarin me nevoja té vecanta i kérkon falje prindérve
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197 KDU (2023), Izvestaj o implementaciji Zakona o zastiti od diskriminacije na osnovu slu¢ajeva prijavljenih nacionalnoj platformi za
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u vezi sa povecanjem troskova za brigu o deci kako bi se obezbedio univerzalni pristup
kvalitetnom predskolskom obrazovanju do 2024. godine;

» VK treba da ojaca sprovodenje Administrativnog uputstva o ulozi, duznostima i odgovor-
nostima asistenata za ucenike sa tesko¢ama u ucenju;

» VK treba darazvije strategije za reSavanje etnicke segregacije, posebno medu zajednicama
K-Roma i K-Askalija kako bi promovisala istinsko multietnicko i multikulturalno obrazovan-
je;

e VK bi trebalo da pokrene ozbiljnije mere za sprecavanje diskriminacije protiv K-Roma i
K-Askalija, pomazudi na taj nacin da se smaniji stopa napustanja Skole medu ovim zajedni-
cama i podstakne bezbedno okruzenje za njihov obrazovni razvoj;

e MONTI bi trebalo da se fokusira na azuriranje skolskih udzbenika kroz inkluzivni pristup
koji uklju€uje kulturne i istorijske dimenzije nevecinskih zajednica;

* MONTI treba da uspostavi specijalizovane programe obuke za edukatore o drzanju preda-
vanja o socijalnoj inkluziji i kulturnoj raznolikosti, naglasavajudi na taj nacin kriticko misl-
jenje;

» VK bi trebalo da preispita formulu finansiranja kako bi ta¢nije raspodelila finansiranje po

glavi stanovnika za stru¢no obrazovanje, sa fokusom na primenu modela dualnog obrazo-
vanja kroz povecanje budzetskih izdvajanja.

6.3 Pravo na zdravlje

161. Medunarodna osnova ljudskih prava na osnovu koje mozemo da procenimo pravo na zdravl-
je u kontekstu Kosova je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima. U ¢lanu 5 UDLjP fokus je
usmeren na pravo svih pojedinaca na ,zivotni standard adekvatan za zdravlje i dobrobit njega i
njegove porodice, uklju¢ujuci hranu, odecu, stanovanje [...]""8. lako EKLJP izricito ne izri¢e pravo
na zdravlje, Evropski sud za ljudska prava bavio se pitanjima koja se odnose na zdravlje i zdravlje
je precizirano kao osnovni pojam u sprezi sa,moralom” u raznim drugim odredbama.

162. Zakonodavni okvir Kosova o pravu na zdravlje obuhvata brojne zakone i odredbe. Ovde je
naveden iscrpan pregled pocevsi od ¢lana 51. Ustava Kosova o zdravstvu i socijalnoj zastiti. Konk-
retno, u stavu 1. formulisano je da se zdravstvena zastita i socijalno osiguranje ureduju zakonom, a
u stavu 2 sledi osnovno socijalno osiguranje koje se odnosi na nezaposlenost, bolest, invalidnost i
starost, kao $to je takode regulisano zakonom. U maju 2022. godine usvojen je Zakon o izmenama
i dopunama Zakona br. 04/L-249 o zdravstvenom osiguranju.'® Ovaj zakon predstavlja vazan kor-
ak napred ka regulisanju javnog zdravstvenog osiguranja za K-gradane na nivou VK. Zakonodavni
okvir je dodatno upotpunjen slede¢im zakonima: Zakonom br. 04/L-125 o zdravlju, Zakonom br.

198 UDLjP, Clan 5.
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02/L-78 o javnom zdravlju, Zakonom br. 02/L-76 o reproduktivhom zdravlju i Zakon br. 06/L-042 o
krvi i krvnim proizvodima i zakon br. 02/L-200 o prevenciji i kontroli zaraznih bolesti.

163. Realnost kosovskog zdravstvenog sistema je u 05troj suprotnosti sa zakonodavnim osnovama
zemlje. Napredak ka poboljsanju zdravstvene zastite zahteva znacajno restrukturiranje sistema, sto
VK tek treba da pokusa putem funkcionalne seme zdravstvene zastite. Delimi¢no kao posledica losih
infrastrukturnih uslova za lekare i zdravstvene radnike i sveukupno niskih plata u javnom sektoru,
emigracija u bogatije zemlje postala je uobicajena. Ovo je problemati¢no jer dovodi do zna¢ajnog
odliva mozgova Sirom zemlje. U 2022. godini, Kosovska lekarska komora je izvestila da je 674 leka-
ra napustilo Kosovo od 2018. Samo u 2022. godini, 210 lekara koji rade u javnim institucijama na
Kosovu emigriralo je u zemlje zapadne Evrope.”® Isti trend se nastavlja i 2023. godine sa 170 lekara
i zdravstvenih radnika koji migrira u druge regione na zapadu.”' Do sada, VK nije preduzela znaca-
jne mere da se suprotstavi migraciji zdravstvenih radnika u zapadnoevropske zemlje. Ovaj egzodus
ima znacajne reperkusije po zdravstveni sektor na Kosovu, sto dovodi do nedostatka kvalifikovanog
medicinskog osoblja i utice na ukupan kvalitet zdravstvenih usluga.?*?

164. Podvlacedi ukupan kvalitet zdravstvenog sektora ispod standarda, potrosnja za zdravstvo
na Kosovu oznacava drugu najniZzu stopu u regionu i sa samo 3 procenta ukupnog BDP-a je tri
puta niza od proseka EU od oko 11 procenata. Uprkos tome, 2023. je postavila rekord za budzet
zdravstvenog sektora koji je dostigao 300 miliona i samim tim odrazava povecanje od priblizno
15,6 odsto u odnosu na prethodnu godinu, prema izvestaju Komisije EU za 2023.%%

165. Uprkos ukupnoj raspodeli budZeta, izveStaj Komisije EU naglasava da VK ne pokazuje jasne
podsticaje za povecanje produktivnosti, efikasnosti i ukupnog kvaliteta u sektoru zdravstvene zas-
tite.2

166. Takode postoji Siroko rasprostranjen skepticizam prema javnom zdravstvenom sistemu, koji
proizilazi iz favorizovanja, ¢ime se znacajan deo stanovnistva ostavlja bez pristupa kvalitetnoj
zdravstvenoj zastiti zbog nedostatka veza. Shodno tome, mnogi pojedinci pribegavaju koris¢enju
licnih sredstava za privatne zdravstvene usluge.?®

167.Pruzanje javnog zdravstvenog osiguranja stanovnika Kosova ostaje neizvesnoi period ¢ekanja
moze se produziti do pet godina prema Udruzenju za prava pacijenata Kosova (PRAK)?%, PRAK na-
glasava da situacija krsi prava pacijenata navodeci u prilog istrazivanje koje otkriva da se 84 odsto
pacijenata na Kosovu suocava sa finansijskim poteskoc¢ama prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti.
Posebno ranjive grupe - siromasni, te gradani iz ruralnih podru¢ja i zajednica K-Roma, K-Askalija i
K-Egip¢ana su neproporcionalno pogodeni nedostatkom sistema zdravstvene zastite.” Nedavni
izvestaj Komisije EU naglasava da se trecina stanovnistva suocava sa ozbiljnim ograni¢enjima.**®
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168. lako brojne privatne kompanije na Kosovu pruzaju zdravstveno osiguranje, nedostatak siste-
ma zdravstvene zastite koji podrzava vlada rezultirao je nedostatkom cinjeni¢nih podataka u vezi
sa pokriveno$¢u privatnom zdravstvenom zastitom medu stanovnicima Kosova. Odsustvo jasnih
mehanizama nadzora ometa sposobnost vlade da prati i procenjuje pojedinacne statuse osigu-
ranja. Mogu¢nost neposrednog napretka u ovom pogledu zamagljena je stalnim kasnjenjem VK u
izradi Zakona o zdravstvenom osiguranju (sa dva neuspela pokusaja 2007.i 2014. godine).*®

169. Pored nedostatka institucionalnog sistema zdravstvenog osiguranja, odsustvo zdravstvenog
informacionog sistema (ZIS) dodatno ometa napredak. Operacionalizacija ZIS-a moze olaksati ge-
nerisanje podataka o zdravstvenoj zastiti i kompilaciju, analizu i komunikaciju izmedu privatnog
i javnog sektora zdravstvene zastite. U pregledu budzeta za 2024. 16. novembra 2023. godine,
Ministarstvo Zdravlja je najavilo pokretanje ZIS-a za 2024. godinu sa izdvojenim budzetom od 7
miliona evra.

170. Informacioni sistem javnog zdravlja, iako je delimi¢no uskladen sa evropskim osnovnim in-
dikatorima, samo je delimi¢no funkcionalan.?'® Kosovo je postiglo napredak u tretiranju zaraznih
bolesti, usvajanjem zakona u skladu sa preporukama EU, ali uskladivanje sa propisima EU u oblasti
krvi, tkiva, Celija i organa predstavlja izazov, navodi se u najnovijem izvestaju Komisije EU.

171. Sto se ti¢e mentalnog zdravlja, trenutno ne postoji nacionalna politika ili strategija u insti-
tucionalnom domenu koja artikuliSe jasnu viziju zastite mentalnog zdravlja. Jedini relevantni
dokument koji je dostupan je Zakon br. 05/L-025 o mentalnom zdravlju, koji u opstim crtama
propisuje definicije mentalnog zdravlja na Kosovu. Dodeljeni budzet za mentalno zdravlje je os-
tao stagnirajuci tokom vise godina, sa priblizno 300.000 evra koje je Univerzitetski klini¢ki centar
Kosova namenio za usluge mentalnog zdravlja. Posto se rashodi za mentalno zdravlje kre¢u oko 1
do 2 procenta godisnjih izdataka, mentalno zdravlje je nisko rangirano medu vladinim prioriteti-
ma i trenutno je najnize u regionu. "

172. Dalje, u pogledu organizacione strukture ustanova za mentalno zdravlje, MZ tek treba da
formulise bilo kakve planove za njihovo razdvajanje. Usluge mentalnog zdravlja su trenutno ra-
sporedene u 7 regiona, od kojih svaki upravlja odgovaraju¢a ustanova. Suprotno preporukama
Svetske zdravstvene organizacije koje se zalazu za osnivanje centra za mentalno zdravlje u svakoj
opstini kako bi se poboljsala dostupnost gradana i podrzala zastita mentalnog zdravlja u zajednici,
takve inicijative trenutno nisu u toku.?'?

173. Ovo pitanje dodatno otezava nedostatak strateskog planiranja za de-institucionalizaciju i
prelazak na model zasnovan na zajednici. Odredene zajednice se suocavaju sa potpunim nedo-
statkom usluga, 3to je primer nepostojanja klinickog centra za gradane starije od 65 godina, 0s-
tavljajudi ih bez klju¢ne podrske. Pored toga, ne postoje namenske usluge za osobe iz LGBTIQ+
zajednice, a usluge mentalnog zdravlja nakon porodaja primetno su odsutne, sto naglasava hitnu
potrebu za sveobuhvatnim i inkluzivnim reformama mentalnog zdravlja na Kosovu.
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174. Kriti¢no stanje mentalnog zdravlja na Kosovu je naglaseno neadekvatnosc¢u objekata i bez-
bednosnih mera u psihijatrijskim klinikama, $to je ilustrovano pozarom koji je inicirao pacijent
u psihijatrijskoj jedinici u Pristini 2023. godine, otkrivajuci ozbiljan nedostatak spremnosti zbog
nepostojanja aparata za gasenje pozara. Dalje, uporna upotreba metoda prinude za reSavanje
poremecaja mentalnog zdravlja je u suprotnosti sa preporukama SZO i Saveta za ljudska prava
(HRC), nanoseci znacajnu mentalnu i fizicku Stetu pojedincima. Odsustvo javnih usluga zajedno sa
odsustvom planova za nove centre za mentalno zdravlje pogorsava krizu.?"?

175. Zabrinjava i to Sto bivsi i sadasnji ticenici retko iznose prituzbe na psihijatrijske ustanove,
S$to je okolnost koja se ¢esto moze pripisati inherentnoj prirodi lecenih poremecaja i preovladu-
jucoj stigmi koja okruzuje mentalno zdravlje.2' Kriti¢ni faktor koji doprinosi ovoj tisini je znacajno
uklanjanje agencije sa kojom su iskusili mnogi pacijenti, posebno oni iz ekonomski nepovoljnog
okruzenja ili nemaju odgovaraju¢u dokumentaciju, $to ih ini prakti¢no nesposobnim da se izbore
sa bilo kakvim pravnim izazovima. Kao rezultat odsustva konkretnih podataka koji kvantifikuju
svest o mentalnom zdravlju na Kosovu, zapazanja se trenutno oslanjaju na anegdotska iskustva.
Naime, prema NVO KIPS, znacajan trend je sve veca spremnost pojedinaca da potraze usluge u pri-
vatnim klinikama, dok u javnim ustanovama broj pojedinaca koji se lece u stalnom porastu. Ovaj
novi obrazac moze posluZiti kao obecavajuci pokazatelj povecane svesti o mentalnom zdravlju u
regionu.?’”

176. Kosovo je trenutno u toku procesa formulisanja razlicitih politika koje se odnose na medici-
nu. lako postoji nacionalna lista esencijalnih lekova namenjenih korisnicima, ¢este nestasice i dalje
postoje. Ovaj nedostatak je posebno zabrinjavajuc¢i u domenu psihijatrijskih lekova, jer predstavlja
rizik od Stete po pacijente jer potencijalno dovodi do poremecaja koji proisti¢u iz poremecenih
planova lecenja. Pored toga, nacionalna lista ne obuhvata sve lekove koje SZO smatra neophod-
nim, niti bilo koje potencijalne zamene. Shodno tome, pojedinci, uklju¢ujuci i one sa stanjima kao
S$to je ADHD, nalaze se primorani da privatno kupuju lekove van Kosova.?'¢

177. Rutinska imunizacija se poboljSava, ali stope pokrivenosti ostaju ispod nivoa pre COVID-19.2"
Kao odgovor, VK je preduzela korake da oja¢a odbranu od bolesti koje se mogu spreciti vakcinom.
Konkretno, Ministarstvo zdravlja je odobrilo ukljucivanje tri dodatne vakcine - PCV, rotavirus i HPV
- u kalendar rutinske imunizacije. Ova strateska odluka ne samo da prosiruje obim zastite vec i
naglasava proaktivan pristup zastiti zdravlja dece.?'®

178. Stopa smrtnosti dece na Kosovu ostaje alarmantna u poredenju sa EU i regionom: ona je tri
puta veca od proseka stope smrtnosti u EU i najvisa u regionu zapadnog Balkana.?' Narocito u
nevecinskim grupama zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana, stope smrtnosti dece su vece, sto
kao takve ukazuje da osnovne zdravstvene potrebe nisu zadovoljene. Deo problema treba traziti
u medicinskom domenu i nedostatku lekara specijalista. llustracije radi, Kosovo ima najmaniji broj
anesteziologa u Evropi, a specijalisti sve vise migriraju u druge regione.?®
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179. Uprkos tome $to Kosovo ima program skrininga raka, procesu skrininga nedostaje sistemats-
ka primena prema izvestaju Komisije EU. Dalje, Univerzitetska klinicka sluzba Kosova je prijavila
znacajan porast slucajeva raka, koji je premasio 2.000 u 2023. godini, u poredenju sa 1.750 slucaje-
va u 2022. Dok je prema onkoloskom odeljenju, ovaj broj direktno povezan sa porastom malignih
bolesti, moze takode biti odraz opste niske dostupnosti javne zdravstvene zastite?”' i nedostatka
kampanja prevencije u javnoj zdravstvenoj zastiti.

180. Mentalno zdravlje na Kosovu je problem koji je rezultat posleratnog okruzenja, siromastva,
socijalne isklju¢enosti i ograni¢enog pristupa uslugama mentalnog zdravlja. Znac¢ajan deo pop-
ulacije pati od depresije, anksioznosti i posttraumatskog stresnog poremecaja (PTSP).??? Svetska
zdravstvena organizacija je izvestila o porastu problema mentalnog zdravlja za 25 odsto, ukljucu-
juci anksioznost i depresiju, tokom pandemije COVID-19, $to je uticalo i na Kosovo.?? U nedavnom
izvesStaju Evropske banke za obnovu i razvoj, navodi se da je 30 odsto gradana Kosova iskusilo
mentalne probleme ukljucujudi osecaj depresije, tuge, anksioznosti i apatije.?** U maju je organizo-
vana nedelja mentalnog zdravlja pod motom ,Mar$ za um: Zajedno za mentalno zdravlje”. Ovo je
oznacilo prvi mars koji je imao za cilj podizanje svesti o vaznosti mentalnog zdravlja i prevazilazen-
je drustvene stigmatizacije o ovoj temi.?> Organizatori su pozvali na povecanje finansiranja usluga
mentalnog zdravlja, pravilno ukljucivanje ¢asova zastite mentalnog zdravlja u obrazovni sistem
i razvoj sveobuhvatne strategije za prevenciju samoubistava. Oni su takode izrazili zabrinutost
zbog visokih troskova usluga mentalnog zdravlja na Kosovu.

181. U vezi sa odlukom o zabrani uvoza srpskih proizvoda od 14. juna 2023. godine, kao i drugim
proceduralnim pitanjima, otezan je uvoz lekova i drugog medicinskog materijala za zdravstvene
ustanove koje funkcionisu u sistemu Srbije na Kosovu. Situacija je u jednom trenutku postala alar-
mantna jer u Klini¢cko-bolni¢kom centru (KBC) u severnoj Mitrovici, kao i u primarnim zdravstvenim
ustanovama Sirom Kosova, nije bilo snabdevanja pouzdanim i stabilnim resursima, ve¢ vakcinama
koje su obavezne za deca. Medutim, ovaj problem je resen pocetkom novembra kada je kosovski
ministar zdravlja odobrio uvoz lekova i medicinskog materijala. Prvi kontingent stigao je u CHC
u severnoj Mitrovici u novembru 2023. Problem nepostojanja funkcionalne drzavne apoteke u
sistemu Srbije i dalje ostaje otvoren. Ovo posebno pogada osetljive grupe stanovnika i korisnika
koji ne mogu da uzimaju lekove koji se izdaju na recept, ve¢ moraju da ih kupuju ili nabavljaju iz
Srbije, $to se u nekim slucajevima karakterise kao nelegalan uvoz lekova.??
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182. Preporuke

» VKtreba hitno da se fokusira na poboljsanje svoje zdravstvene infrastrukture kroz strategiju
zdravstvene zastite koja ukljucuje mere za suzbijanje znacajnog odliva mozgova zdravst-
venih radnika;

» Ministarstvo Zdravlja (MZ) bi trebalo da razvije strateSke mere za restrukturiranje i pobol-
jSanje sistema zdravstvene zastite, adresirajuci infrastrukturne uslove i probleme plata
kako bi zadrzao kvalifikovano medicinsko osoblje;

* VK treba da poveca budZetska izdvajanja za zdravstveni sektor kako bi poboljsala opsti
kvalitet zdravstvenih usluga;

e VK bi trebalo da ubrza uspostavljanje sistema javnog zdravstvenog osiguranja, ¢ime
bi obezbedila blagovremeno pokri¢e za stanovnike Kosova sa posebnim fokusom na
ugrozene grupe;

e Zdravstveni informacioni sistem (HIS) treba da bude operacionalizovan kako bi se olak3alo
stvaranje podataka i obezbedila adekvatna komunikacija izmedu privatnog i javnog sek-
tora zdravstvene zastite;

» VK treba da se pozabavi pitanjem stope smrtnosti dece, posebno u nevecinskim zajedni-
cama, delimi¢no fokusirajuci se na zadovoljavanje osnovnih zdravstvenih potreba i pobol-
jSanje dostupnosti zdravstvene zastite;

» VK treba da pocne sa povecanjem finansiranja za zastitu mentalnog zdravlja i ukljudi
Casove zastite mentalnog zdravlja u obrazovni sistem kako bi se bavila pitanjima mental-
nog zdravlja na Kosovu;

¢ VK treba da primeni mere za re$avanje akutnog nedostatka anesteziologa na Kosovu.

6.4 Imovinska prava

183. Medunarodni standardi na osnovu kojih bi najbolje trebalo da razumemo situaciju stam-
benih i imovinskih prava na Kosovu su ¢lanovi 17 i 1 UDLjP i EKLjP. Univerzalna deklaracija o ljud-
skim pravima je saZeta kada kaze da ,svako ima pravo na imovinu” i da ,niko ne moze biti proiz-
voljno lisen svoje imovine“?’ Sa druge strane, EKLJP detaljnije opisuje osnovnu slobodu svojine,
oznacavajudi je u terminima,posedovanja“. Takode su precizirana prava nosilaca duznosti da traze
regulatorne mehanizme za kontrolu vlasnistva nad imovinom.

184. Usvojeni su brojni zakoni i propisi koji definisu i reguliSu imovinska prava na Kosovu. U do-
menu Ustava, zaStita necije imovine je zagarantovana ¢lanovima 46. i 156. UopsSteno govoredi, u
¢lanu 46. zastic¢eno je pravo svojine. Samovoljno oduzimanje zakonskih prava na imovinu protiv-
no je Ustavu. Konkretnije, obracdajuci se interno raseljenim licima (IRL) i povratnicima, prvobitno
nakon rata na Kosovu i Sire pokrivenim, Ustav obavezuje VK u pruzanju hitne pomoc¢i za zakoniti
povracaj imovine. Ostali zakoni i propisi koji oslikavaju zakonodavnu sliku imovinskih prava na
Kosovu su: Zakon br. 03/L-154 o svojini i drugim stvarnim pravima, Zakon br. 08/L-052 o izmenama
i dopunama Zakona br. 05/L-010 o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine, Zakon

227 UDLjP, Clan 17.
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br. 05/L-010 o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine (KPCVA), koji je stupio na
snagu 2002. godine. Pored toga, Zakon br. 2002 /5 o uspostavljanju registra prava na nepokretnu
imovinu, Zakon br. 03/L-007 o vanparni¢nom postupku, Zakon br. 2004/26 o nasledivanju, Zakon
br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, Zakon br. 2004/32 o porodici i Uredba br.01/2018 o povrat-
ku raseljenih lica i trajnim reSenjima upotpunjuju zakonodavni okuvir.

185. Novi Nacrt zakona br. 08/L-268 o eksproprijaciji nepokretne imovine je usvojen u novem-
bru 2023. Prema Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja i infrastrukture, zakon ima
za cilj da unapredi imovinska i bezbednosna prava na Kosovu.??® Cine¢i to, on utvrduje pravila i
uslove koji regulisu eksproprijaciju imovinskih prava na nepokretnoj imovini od strane VK u svrhu
sluZzenja javnom interesu. Pored toga, zakon propisuje pravila i uslove za privremeno ogranicenje
i koris¢enje nepokretnosti i utvrduje procedure za utvrdivanje procene i naknade u vezi sa ovim
radnjama prema Ministarstvu.??*

186. Nadzorni mehanizam koji se odnosi na sprovodenje imovinskih prava, zakona i uredbi je
Kosovska agencija za imovinu i verifikaciju (KPCVA). Ova Agencija je zaduZena za reSavanje imov-
insko-pravnih zahteva i za pravo koris¢enja nepokretne imovine stambenog i poslovnog karak-
tera. Ovo ukljuc€uje imovinske zahteve i sporove vezane za rat na Kosovu kasnih 90-ih, sa interno
raseljenim licima i povratnicima.?*°

187. Zbog strukturalne rodne nejednakosti na Kosovu, zenama je onemogucen pristup imovini i
pravima na naslede, iako ustavni, zakonski i politi¢ki okviri promoviSu i garantuju Zenama pristup
imovinskim pravima. Dalje, nesposobnost drzavnih organa da provere validnost katastarskih po-
dataka, kao i li¢ne pristrasnosti zasnovane na patrijarhalnim normama i vrednostima koje samo
muskarci treba da poseduju ili nasleduju imovinu, uti¢u na prakti¢ni pristup Zena imovini. Prema ne-
davnim izvestajima koje je sprovela NVO Norma, koja je deo MZK, procenjuje se da 23 odsto Zena na
Kosovu nasleduje imovinu,?' a drugi izvor navodi da je deo porodi¢nog nasledstva samo 4 odsto.?*?

188. Iz zakonodavne perspektive, VK priznaje zajednicka bracna prava na imovini ste¢enoj tokom
braka. Uprkos tome, tvrdnja Zena o ovim pravima je osporena na drustvenom nivou kao rezultat
dugogodisnjih patrijarhalnih normi. Shodno tome, jaz u vlasnistvu nad imovinom ostaje uporan
i 2023. godine i uti¢e na ekonomsko osnazivanje Zena u veoma opipljivom smislu. Vladini napori
da resi ovo pitanje kroz Administrativno uputstvo iz 2016. godine, koje podstice besplatno regis-
trovanje zajednicke imovine, rezultiralo je povecanjem imovine u vlasniStvu zena za 4 procenta.
Medutim, ostaju izazovi nedovoljnog sprovodenja postojeceg zakonodavstva.”** NVO GAP na-
pominje da je 2023. godine samo 14 odsto Zena posedovalo imovinu u poredenju sa 74 odsto u
vlasnistvu muskaraca. Preostali procenat je u vlasnistvu pravnih lica.>**
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189. Uslovi stanovanja lica u ugrozenim situacijama nisu uskladeni sa minimalnim bezbednos-
nim zahtevima. Nedostaje volja i posvecenost nosilaca duznosti da pomognu u reSavanju njihovih
zivotnih uslova.?** Poboljsanje Zivotnih uslova ranjivih grupa i dalje je slabo sa institucionalne
strane ograde i u velikoj meri vodeno dobrotvornim i donatorskim akcijama.

190. Organizacije civilnog drustva izrazile su zabrinutost zbog odluka VK u vezi sa ekspropri-
jacijom zemljiSta na severu Kosova.”** U prvim mesecima godine, Vlada je izvrsila dve odluke o
eksproprijaciji u severnim opstinama Leposavic¢ i Zubin Potok. Ciljana zemlja, koja se prostire na
138 hektara, bila je namenjena za razvoj novih baza Kosovske policije. Ova inicijativa je izazvala
odgovor Kancelarije EU u Pristini, naglasavajuci vaznost pridrzavanja kosovskog zakona o procesu
eksproprijacije, koji nalaze javne konsultacije i pruza pogodenim gradanima priliku da pravno os-
poravaju odluke pre finalizacije. EU je pozvala vladu Kosova da dosledno postuje pravilan proces i
u potpunosti postuje prava vlasnika imovine.?*’

191. U oktobru 2023. godine Osnovni sud u Pristini doneo je presudu kojom se ponistava prelimi-
narna odluka VK o eksproprijaciji u vezi sa Cetiri tuzioca iz Leposavica, nalazuci VK da ponovo izda
novu preliminarnu odluku. Tuzba ostalih osamnaest (18) tuzitelja je odbijena zbog toga 5to nisu
pruzili dokaz o vlasnistvu nad predmetnim parcelama, postavljajuci pitanja u vezi sa pristupom
pravdi i pravom na efikasan pravni lek.?®

192. Pocetkom septembra 2023. godine, po treci put je namerno zapaljen rezidencija srpskog
povratnika R.J. Sli¢no tome, u julu je paljena ku¢a druge srpske povratni¢ke porodice, a krajem
maja 2023. godine, ku¢a drugog srpskog povratnika M.D u opstini Pe¢ je nasilno srusena uprkos
pravosnaznoj presudi Vrhovnog suda u njegovu korist. Ovu imovinu su opstinske vlasti ranije odu-
zele i uprkos sudskoj odluci, ona nikada nije vra¢ena. U maju prosle godine suocio se sa hapsen-
jem po optuzbama za ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva 1999. godine. Sudski proces je u
toku, a obelezilo ga je pet produzenja pritvora. Odluka o rusenju njegove kuce doneta je u periodu
kada on jo$ nije bio u pritvoru.??

193. Preporuke

» Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPP) treba da ojaca
Kosovsku agenciju za uporedivanje i verifikaciju imovine (KCPVA) kao nadzorni mehani-
zam za imovinska prava, obezbedujuci njenu efikasnost u reSavanju imovinskih zahteva i
sporova;

» VK treba da izradi mere koje se bave drustvenim pristrasnoscu i strukturnom rodnom ne-
jednakosc¢u koja utic¢e na pristup Zena imovini i pravima na naslede, fokusirajudi se na ver-
ifikaciju katastarskih podataka, osporavanje patrijarhalnih normi i sprovodenje zakona za
povecanje vlasniStva zena nad imovinom;
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» VK treba da ojaca svoje napore za poboljsanje uslova stanovanja za ugroZzene grupe,
prelazeci dalje od dobrotvornih i donatorskih inicijativa na institucionalne obaveze, obez-
bedujudi uskladenost sa minimalnim bezbednosnim zahtevima, posebno za pripadnike
ugrozenih zajednica;

e Ministarstvo zZivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture trebalo bi da sprovede
mere za ubrzavanje pomoci za zakoniti povraéaj imovine, posebno za interno raseljena lica
(IRL) i povratnike, u skladu sa ustavnim obavezama nakon konflikta 1998-1999;

6.5 Kulturna prava

194. Medunarodni standardi koji priznaju kulturna prava kao sastavni deo dostojanstva i samoost-
varenja pojedinca su ¢lanovi 22 i 27 UDLjP. U zakonodavnom okviru Kosova, Ustav je mnogo ek-
splicitniji u zastiti kulturnih prava zajednica i njihovih pripadnika. Clan 59 kaze da pripadnici za-
jednica imaju pravo da ,izrazavaju, odrzavaju i razvijaju svoju kulturu i Cuvaju sustinske elemente
svog identiteta, odnosno svoju veru, jezik, tradiciju i kulturu“?* Dalje, zajednice imaju pravo da
,0snivaju udruzenja za kulturu, umetnost, nauku i obrazovanje, kao i nau¢na i druga udruzenja
za izraZzavanje, negovanje i razvoj svog identiteta”?*' KrSenje kulturnih prava je u Rezoluciji 30/20
Saveta za ljudska prava shvaceno u smislu pretnje ,stabilnosti, drustvenoj koheziji i kulturnom
identitetu”**? U svom vladinom programu, VK se obavezuje da ¢e poboljsati pravni okvir za pro-
movisanje kulturnog nasleda Kosova.*** Uz ovo, vazno je naglasiti da Kosovo tek treba da integrise
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kao kljuc¢ni sustinski instrument
svog ustavnog okvira.

195. Infrastruktura za zastitu kulturnog i verskog nasleda Kosova je navedena u ¢lanu 9. Ustava
Kosova. U ¢lanu 9, kulturno naslede zajednica je opisano kao ,sastavni deo nasleda Kosova’ i
shodno tome, navodi se da,[...] Kosovo ima posebnu duznost da obezbedi efikasnu zastitu celine
lokaliteta i spomenika od kulturnog i verskog znacaja za zajednice.”*** U Zakonu br. 02/L-88 o kul-
turnom nasledu, obim kulturnog nasleda je definisan kao ,arhitektonsko, arheolosko, pokretno i
duhovno naslede bez obzira na vreme nastanka i izgradnje, vrstu izgradnje, korisnika, kreatora ili
izvodaca nekog dela."**

196. Neuspeh VK da izmeni Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, koji je naveden kao preduslov
za politi¢ku transformaciju Kosova u Aneksu V Ahtisarijevog plana (2007) ostaje znacajno pitanje
za zabrinutost. Kao $to je istaknuto u prethodna dva izve$taja OCD i u izveStaju Evropske komisije
za 2023. godinu, Savet za implementaciju i pra¢enje (IMC) nastavlja da ostaje jedini formalni meh-
anizam za dijalog izmedu vlade i Srpske pravoslavne crkve.?¢

240 Ustav Kosova (2008).

241 Ustav Kosova (2008).

242 Ustav Kosova (2008).

243 GoK (2021), Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf (rks-gov.net).
244 Ustav Kosova (2008).

245 Zakon o kulturnom nasledu Zakon br. 022/L-88 o kulturnom nasledu
246 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023.




197. Prema izvestaju Evropske komisije, Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) tre-
ba da poveca svoje napore da poboljsa status umetnickih zajednica na Kosovu.?*” Budzetski
troskovi za kulturu su ¢esto potkopani drugim vladinim rashodima koji se smatraju hitnijim u
kontekstu razvoja Kosova. Kao rezultat toga, inicijative koje imaju za cilj da promovisu umet-
nost i kulturu na Kosovu se ¢esto samofinansiraju i nedostaje im saradnja sa kosovskim insti-
tucijama.>*®

198. MKOS je 2023. godine izdvojio 500.000 evra za osnivanje Jevrejskog kulturnog centra u Priz-
renu. Centar ¢e doprineti izlozbama o jevrejskim kulturnim vezama na Kosovu i unapredenju ra-
zumevanja jevrejske kulture i tradicije.**

199. Kosovo trenutno ucestvuje u programu Kreativna Evropa. Potrebno je uloZiti vise napora da
se poveca broj korisnika kulture u okvirima partnera iz EU.

200. Medugrupni spor izmedu K-Albanaca i K-Srba oko etni¢kog karaktera Kosova nastavlja da
politizuje medusobnu kulturnu bastinu u zemlji. Neuspeh VK da sprovede odluku Ustavnog suda
iz 2016. o imovinskim pravima Srpske pravoslavne crkve nad manastirom Visoki Decani, kao i
susednim zemljiStem, podriva etno-versku slobodu zajednice K-Srba. Protiv ovakvog shvatanja,
predstavnici srpske pravoslavne vere podneli su poslani¢ko pitanje Evropskom parlamentu u ko-
jem se raspituju o verskim pravima na Kosovu. U odgovoru parlamenta koji je dostupan preko
veb stranice u julu, Evropski parlament je naglasio pritiske na VK da sprovede tu odluku.*° U maju
2022. godine, VK je ponovila svoje obecanje da ¢e zastititi kulturnu bastinu Kosova i zatrazila da
manastir Visoki Decani, Pecka patrijarsija, manastir Gracanica i crkva Svete Bogorodice Ljeviske
budu uklonjeni sa Liste ugrozene svetske bastine.”>’ Prema najnovijem izvestaju Saveta bezbed-
nosti UN, VK nije postigla nikakav napredak u ovom pogledu. U maju je specijalni predstavnik
generalnog sekretara ponovio pozive na akciju.?>?

201. Kosovo trenutno nije ¢lan Organizacije Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
(UNESCO), jer ga kao nezavisnu drzavu nisu priznale sve drzave ¢lanice UN. Da bi postala ¢lani-
ca UNESCO, drzava mora prvo da bude ¢lanica Ujedinjenih nacija. Medutim, to nije odvratilo od
kandidature Kosova za ¢lanstvo u UNESCO, iako su Srbija i njeni saveznici dosledno blokirali ovu
prijavu.

202. Izvestaj Saveta bezbednosti UN istice niz alarmantnih incidenata usmerenih na srpske pra-
voslavne verske objekte na Kosovu.”? To obuhvata slucajeve krade iz Srpske pravoslavne crkve i
oblasti koje su prema kosovskom zakonodavstvu odredene kao posebne zastitne zone. Nedavni
incident na Kosovu ukljucuje kradu novca i predmeta iz pravoslavne crkve u selu Osojane u Istoku.
Svestenstvo je incident prijavilo policiji, koja nije nasla tragove nasilnog ulaska ili oSte¢enja na
vratima crkve. Slucaj je sada klasifikovan kao “teska krada’, a nakon identifikacije osumnjicenih

247 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023.

248 Kosova live (2023), Artistja Kosovare tregon sfidat qé hasi gjaté karierés: Arti né Kosové éshté mbrapa me vendet e tjera.
249 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023.

250 Evropski Parlament (2022), parlamentarno pitanje o pravima pravoslavnih Srba na Kosovu.

251 Savet bezbednosti UN (2021), Izvestaj generalnog sekretara o Kosovu 2021.

252 Savet bezbednosti UN (2023), Izvestaj generalnog sekretara 2023, str. 14.

253 Savet bezbednosti UN (2023), Izvestaj generalnog sekretara 2023, str. 14.
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bi¢e preduzete pravne radnje.”** Jo$ jedan slucaj vredan pomena dogodio se u Prizrenu, gde su
maloletnici pokusali da zapale ulazna vrata Srpske pravoslavne crkve.?>

203. Preporuke

» VK SK treba da unaprede pravni okvir za promociju kulturnog nasleda Kosova delimi¢no
izmenama i dopunama Zakona o kulturnom nasledu u skladu sa preduslovima predviden-
im Ahtisarijevim planom (2007);

o SK treba da uklju¢i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kao
klju¢ni instrument ljudskih prava u svoj Ustav;

e Ministarstvo kulture, omladine i sporta treba da zastiti celinu objekata i spomenika od kul-
turnog i verskog znacaja za zajednice;

¢ VK mora da sprovede sudsku odluku iz 2016. o imovinskim pravima Srpske pravoslavne
crkve nad manastirom Visoki Decani kako bi izbegla podrivanje etno-verske slobode za-
jednice K-Srba;

* VK mora preduzeti odgovarajuce mere da obezbedi bezbednost verskih objekata Srpske
pravoslavne crkve i drugih verskih objekata;

» VK treba da izdvoji vise sredstava za kulturu na Kosovu i promociju ljudi da ucestvuju u
kulturnom Zivotu.

254 Sinjali (2023), Vjedhje e réndé né kishén ortodokse né Istog, Policia nis hetimet.
255 Koha (2023), Srpska Pravoslavna Crkva je zahvalna Policiji Kosova za njihovo reagovanje na incident u crkvi u Prizrenu.




7ODELJAK C: PRAVA SPECIFICNIH
OSOBA | GRUPA

7.1 Prava zena i rodna ravnopravnost

204. Prava Zena su zasti¢ena raznim zakonima i propisima. U ustavhom domenu, rodna ravno-
pravnost je prepoznata kao ,osnovna vrednost za demokratski razvoj drustva, pruzajuci jednake
mogucnosti za ucesce i Zena i muskaraca u politickim, drustvenim, kulturnim i drugim oblastima
drustvenog zivota“*° Pored ove odredbe, Ustav je uskladen sa nizom medunarodnih sporazumai
konvencija o zastiti od diskriminacije po osnovu pola. Konkretno, ¢lan 22 navodi da se konvencija-
ma koje se direktno primenjuju u odnosu na lokalne zakone i odredbe.?*” Konvencija o eliminisan-
ju svih oblika diskriminacije zena i Istambulska konvencija su direktno vazeci instrumenti ljudskih
prava za zenska prava.**® lako nije eksplicitno navedeno u Ustavu, kosovsko zakonodavstvo priz-
naje Rezoluciju 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o Zenama, miru i bezbednosti (Rezo-
lucija UN 1325).%°

205.Clan 24.Ustava Kosova opisuje jednakost pred zakonom kao pravo da ne budete, diskriminisani
na osnovu rase, boje koze, pola, jezika, vere, politickog ili drugog uverenja, nacionalnog ili
drustvenog porekla, povezanosti sa bilo kojom zajednicom, imovine, ekonomski ili drustveni
status, seksualna orijentacija, rodenje, invaliditet ili bilo koji drugi li¢ni status.” Drugi lokalni
zakoni i propisi o rodnoj ravnopravnosti odrazavaju medunarodne principe i zakone o rodnoj
ravnopravnosti i promociji zenskih prava. Ovo uklju¢uje Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti
polova, Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije i zakon br. 08/L-185 o prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici, nasilja nad Zzenama i roda Nasilje zasnovano na nasilju, koji je zamenio Zakon br.
03/L-182 o zastiti od nasilja u porodici u oktobru 2023.2¢°

206. NVO KGSC naglasava da iako je Zakonom o rodnoj ravnopravnosti utvrdena obaveza javnih
institucija da obezbede minimalnu zastupljenost Zena od 50 odsto, to se ne odrazava u zakonu
o izborima na Kosovu, koji je donela SK. Clanom 28. novog Izbornog zakona utvrdeno je da,Na
listi kandidata svakog politickog subjekta najmanje 30 odsto ¢ine muskarci, a najmanje 30 odsto
su zene, s tim da je po jedan kandidat svakog pola najmanje jednom uvrsten u svaku grupu od
tri. kandidata, racunajucdi od prvog kandidata na listi”. Organizacije Zena su se zalagale da zakon o
izborima bude u skladu sa zakonom o rodnoj ravnopravnosti, ali nisu razmatrane.!

256 Ustav Kosova (2008).

257 Naime, samo u slucaju sukoba ili nesporazuma medunarodni ugovori imaju prednost nad odredbama zakona i drugih akata javnih
institucija.

258 Istambulska konvencija je zvani¢no poznata kao konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici.

259 Rezolucija 1325 potvrduje uticaj rata na Zene i devojke i vaznost punog ucestvovanja Zzena u resavanju sukoba.

260 KGSC (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

261 KGSC (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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207. Rodno zasnovano nasilje je prepoznato kao oblik diskriminacije prema ¢lanu 4. Zakona o
rodnoj ravnopravnosti. Prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti na Kosovu, i javni i privatni subjek-
ti moraju da ugrade princip rodne ravnopravnosti i integracije prilikom planiranja, budzetiranja i
sprovodenja politika i programa. Ovaj zahtev se proteze na oblasti kao $to su porodaj i kompen-
zacija. Pored toga, zakon izri¢ito zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje u svim kon-
tekstima. Dalje, Krivi¢ni zakonik definise rodno zasnovano nasilje, nasilje u porodi¢noj vezi i seksu-
alno nasilje krivi¢na dela, regulisanjem pravnog osnova za dodatne kazne za lica oglasena krivim
za nasilje u porodici i seksualnom nasilju, kao i davanjem prioriteta istragama i presudama. za ove
slucajeve.?®

208. Prirodno pripadajuci za kosovski zakonodavni okvir je i ¢lan 180 Krivi¢nog zakonika, koji ink-
riminiSe sakacenje Zenskih genitalija i ¢lan 239, koji kriminalizuje prisilni brak. Krivi¢ni zakon Koso-
va je sustinski inkorporirao Istambulsku konvenciju. Pored toga, Drzavni protokol za postupanje u
slu¢ajevima seksualnog nasilja fokusirao se na standardizaciju,neophodnih radnji za kontinuiran,
sveobuhvatan i odgovoran odgovor, za identifikaciju, zastitu, tretman, dokumentaciju, upucivan-
je, odrzivo osnaZivanje i reintegraciju zrtava/prezivelih seksualnog nasilja, neposrednim i profe-
sionalnim intervencijama odgovornih institucija.” Kriminalizacija ubistva iz ¢asti moZe se izvesti iz
¢lana 173. Krivi¢nog zakonika.??

209. U septembru 2023. godine usvojen je Zakon o nasilju u porodici, rodno zasnovanom nasilju
i nasilju nad Zenama. Ovo je prepoznato kao klju¢ni korak ka snaznijem sistemu za sprecavanje i
reSavanje takvog nasilja. Uskladen sa medunarodnim standardima, ukljucujudi Istanbulsku kon-
venciju i pravne tekovine EU, zakon jaca institucionalne odgovornosti. Kancelarija EU na Kosovu
ohrabruje VK da obezbedi dovoljna finansijska sredstva za delotvornu primenu zakona i naglasava
znacaj blagovremenog i sveobuhvatnog sprovodenja adekvatnih zakonskih mera.?*

210. Institucionalni mehanizmi koji stite sprovodenje rodne ravnopravnosti kao ustavnog prava
u javnim institucijama i Stite politike kojima se zenama obezbeduje jednak pristup drustvu i uslu-
gama regulisani su zakonom. Agencija za rodnu ravnopravnost (AGE) je upravno telo zaduzeno za
pracenje sprovodenja medunarodne javne politike na lokalnom nivou i sistematizaciju uvodenja
rodne ravnopravnosti u politike Vlade Kosova.

211.Vazan napredak u smeru uvodenja rodne ravnopravnosti u razvoj lokalnih politika na Kosovu
i implementaciji pravnog okvira je Kosovski program za rodnu ravnopravnost 2020-2024 (KPRR).?%°
Obaveza razvoja KPRR-a kao referentne platforme za razvoj institucionalnih akcija i strategija za
sprovodenje pravnog okvira je navedena u ¢lanu 11 Zakona br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova.
Glavni cilj KPRR-a je da,unapredi principe rodne ravnopravnosti i da postigne mirno, prosperitet-
no i harmoni¢no drustvo za Zene i muskarce na Kosovu“® Da bi to uradio, KPGE svoje strateske

262 KGSC (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

263 KGSC (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

264 Kancelarija EU na Kosovu (2023), EU na Kosovu pozdravlja usvajanje Zakona o porodi¢nom nasilju, rodno zasnovanom nasilju i nasilju
nad zenama

265 Izraz Rodno uskladivanje (Gender mainstreaming) definisan je Zakonom br. 05/L-020 o rodnoj ravnopravnosti u ¢lanu 1.16 kako sledi:

,[...] ukljucivanje rodne perspektive u svaku fazu procesa, planiranje, sprovodenje odobravanja, pracenje i evaluacija zakona, politika
ili programa [...] s obzirom na promocija i unapredenje jednakih moguc¢nosti izmedu muskaraca i zena” (str. 3).
266 Kosovski program za rodnu ravnopravnost Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020).




akcije usidri u tri stuba: (1) ekonomsko osnazivanje i socijalno blagostanje Zena, (2) uloge u ljuds-
kom razvoju i odnosi polova, i (3) prava Zena i pristup pravdi i bezbednosti.

212. Rodna ravnopravnost je prioritet u procesima evropskih integracija Kosova, i stoga je cen-
tralni pojam u tekucoj tranziciji Kosova u demokratsko drustvo. U praksi, medutim, i MZK i KGSC
(2024) naglasavaju da ne postoji dovoljno ukljucivanje rodnih pitanja na nacin koji je u skladu sa
zakonodavnim okvirom.?” Dalje, dok je rodno odgovorno budzetiranje propisano zakonom, Kos-
ovu nedostaje sveobuhvatan rodno odgovorni budzet (GRB) i ukljucivanje klju¢nih sektora kao $to
je ekonomija nege, kao 3to je navedeno u nedavhom komentaru MZK na Zakon o izdvajanjima iz
budZeta Kosova.?®®

213. Prema izvestaju Komisije EU (2023) napredak u oblasti javne uprave moze se primetiti u
zaposljavanju osoblja.?*® Medutim, postojanost otvorenih i prikrivenih oblika diskriminacije nas-
tavlja da podriva demokratski razvoj drustva, otkrivajuci dugotrajne drustvene podele i hijerarhiju
modi orijentisane na ¢oveka.

214. Delimi¢no kao rezultat gore navedenih razlika, jednaka zastupljenost zena na znacajnim
pozicijama donos$enja odluka u zakonodavnim, izvrSnim i pravosudnim domenima ostaje izazov.
IstiCuci u prethodnim izvestajima, izborni okvir ne odrazava kvotu rodne ravnopravnosti od 50
procenata zastupljenosti Zzena.”’”® Odredeni napredak u reagovanju na Zakon o ravnopravnosti
polova tiCe se broja zena u opstinskim odborima - 1.937 Zena iliti 37 procenata.”’’ Isto ne vazii za
politicke partije u kojima diferencijacija prema polu ostaje nepromenjena, razotkrivajuci patrijar-
halna rodna ocekivanja u strukturama koje nisu neposredno pod pritiskom regulatornih mehani-
zama odozgo nadole. Nije bolja situacija ni u pravosudu. Kosovo ima 432 sudije (148 Zena i 284
muskarca) i 183 tuzioca (78 zena i 105 muskaraca), Sto je nizak procenat Zena sudija i tuzilaca u
poredenju sa ve¢inom drugih evropskih zemalja.?”?

215. Diskontinuitet izmedu politike i prakse takode je doveo do nedovoljne zastupljenosti Zena u
mirovnim i bezbednosnim agendama. Prema rezoluciji UN 1325, procesi bezbednosti i izgradnje
mira na Kosovu zahtevaju ukljucivanje Zena u pregovaracke timove tokom dijaloga izmedu Koso-
va i Srbije. Medutim, prema nevladinoj organizaciji MZK, Zene su i dalje nedovoljno zastupljene
na visim politickim pozicijama, ¢ime im nedostaje ukljucivanje Zena za pregovaracki sto.?”* Spro-
vodenje Zakona br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova je preduslov za ispravljanje neravnoteze.
Pri tome se nesprovodenje afirmativnih mera pomenutog zakona ¢esto krije iza koncepta mer-
itokratije.?’* Medutim, pozitivan korak napred u 2023. je to Sto iako je broj poslanica ostao isti,
postoji porast Zena koje vode vise od polovine odbora Skupstine Kosova.?”®

216. Seksisticki jezik i pogrdni komentari upuceni politicarkama nastavili su se nesmanjenom ko-
licinom 2023. godine, ilustrujudi neprijateljsko okruzenje koje uti¢e na teznje Zena da ucestvuju

267 KWN (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

268 KWN (2023), zakon o budzetskim davanjima iz budzeta Republike Kosovo 2023. iz rodne perspektive.
269 Evropska komisija (2023), Izvestaj za Kosovo 2023.

270 KGSC (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

271 Evropska komisija (2022), Izvestaj za Kosovo 2022.

272 Evropska komisija (2022), Izvestaj za Kosovo 2022.

273 KWN (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.

274 KWN (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.

275 Evropska komisija (2023), 1zvestaj za Kosovo 2023, str.8.
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u javnom politickom pejzazu. Posebno ilustrativan sluc¢aj bio je napad na potpredsednicu Saran-
du Bogujevci, koja je izrazila potencijalnu Zelju da moze da ima decu bez partnera. Neprimeren
diskurs koji je usledio protiv nje povredio je njeno individualno dostojanstvo i potkopao same
principe rodne ravnopravnosti sadrzane u zakonodavnim osnovama Kosova.?’®

217. Pored ogranienja koja se postavljaju Zenama u vladinim strukturama odozgo nadole,
diskriminacija na osnovu pola postoji i u socio-ekonomskim sferama drustva. Medutim, numericki
gledano, tabela 1 pokazuje rekonfiguraciju stopa nezaposlenosti po polu prema poslednjim dos-
tupnim podacima KAS.?”” Nedovoljna zastupljenost Zena na trzistu rada ostaje sa neravnotezom
od 18,6 procenata nezaposlenih zena u poredenju sa 8,6 procenata muskaraca 2023. godine (vidi
tabelu). U poredenju sa ukupnim stopama radne snage na zapadnom Balkanu, Kosovo ima na-
jnizu stopu ucestvovanja u regionu.?’®

Tabela 2: Analiza trenda stope nezaposlenosti na Kosovu po polovima izmedu 2020. i
2023. godine (starost 15 do 65 godina)

2020. Muskarci Zene Ukupno
broj 80.173 42.206 121.379
procenat 23,5 32,3 25,9
2021. Muskarci Zene Ukupno
broj 66.154 34.007 100.161
procenat 19,0 25,0 20,7
2022, Muskarci Zene Ukupno
broj 51.863 25.357 77.220
procenat 15,6 18,9 11,8
2023. Muskarci Zene Ukupno
broj 27.999 24718 52.717
procenat 8,6 18,6 11,5

218 Vlada Kosova je odlozila izmenu i usvajanje Zakona o radu i 2023. godine, koji bi ga uskla-
oslovnog i prlvatnog Zivota. Kontinuirano odlaganje

y,s,vaj NIAsOHOL) Yol diskriminacije u radu. Prijavljeno je
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samo nekoliko slu¢ajeva zbog nedovoljnog poznavanja institucionalnih mehanizama upucivanja
i neadekvatnih inspekcija po tom pitanju (sa nekoliko postojecih slucajeva koje podrzava EU kroz
kontakt sa zenskim OCD i besplatnu pravnu pomo¢). Zakon je nedovoljan u zastiti Zena na porodil-
jskom odsustvu od isteka kratkih ugovora.

219. NVO KGSC napominje da uprkos kriminalizaciji seksualnog uznemiravanja na radnom mestu u
kosovskom zakonodavstvu, pojava ovog fenomena tek treba da se dublje ispita u privatnom sekto-
ru, posto Kosovu nedostaju podaci za privatnu sferu jer je institucionalna saradnja sa ovim sektorom
nije formalizovan. Ustavni sud Kosova se obratio Inspektoratu za rad navodeci da oni nedovoljno
tretiraju slucajeve seksualnog uznemiravanja u svom pracenju i nadzoru i prijavljivanju.?”

220. Postoji znacajna zabrinutost zbog teske situacije u kojoj su sklonista koja pruzaju usluge
stanovanja Zrtvama nasilja u porodici, deci bez roditeljskog staranja i zrtvama trgovine ljudima u
2023. godini. U poredenju sa prethodnim izvestajnim periodom i ranijom finansijskom podrskom
Ministarstva pravde, sklonista se suocavaju sa krizom finansiranja, prema nedavnoj publikaciji NVO
MZK.2% Pored ovoga, NVO KGSC navodi nedostatak transparentnosti kada je u pitanju budzetska
izdvajanja MP prema sklonistima. Oni navode da od kada je VK preuzela finansiranje sklonista iz
drZzavnog budzeta, oni su se borili da pribave podatke koji su im u proslosti bili lakse dostupni.®'
S obzirom na ogranic¢en broj sklonista na Kosovu i nepostojanje specijalizovanih organizacija koje
bi pomogle Zrtvama porodi¢nog nasilja nakon $to napuste skloniSta, mnoge Zene se suocavaju sa
izazovima koje karakterisu niska finansijska primanja, ne ostavljajuci im druge opcije osim da se
vrate u nasilno domacinstvo.??

221. Tekuca evaluacija zaposljavanja osoba koje su prezivele nasilje u porodici oznacava kljucni
korak napred u 2023. godini, prema NVO KGSC.?®*Vodi¢ za optimizaciju lokalnih mehanizama pro-
tiv nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, zajedno sa sprovodenjem Nacionalne strategije
za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad zenama (2022-2026), aktivno podstice zajednicki napor
institucija i drustva.?®

222. U nedavno objavljenom izvestaju koji je sprovela NVO KGSC u saradnji sa NVO KLI, 50 sud-
skih presuda iz 2022. godinu odnosile su se na predmete koji su ukljucivali elemente nasilja u
porodici, nasumi¢no odabrani od osnovnih sudova na Kosovu, zajedno sa dodatnih 14 presuda
Apelacionog suda i Ustavnog suda Kosova. Cilj je bio da se proceni uskladenost kosovskih sudskih
odluka sa standardima navedenim u Istanbulskoj konvenciji. Proceduralni vremenski okvir bio je
jedan od elemenata koji su bili predmet razmatranja. Nalazi su pokazali da je prose¢no vreme pos-
tupanja od krivicnog dela do prvostepene presude ukupno 266 dana ili 8,5 meseci u slu¢ajevima
nasilja u porodici. Ovo sugeriSe da se slucajevi u proseku obraduju u odgovaraju¢em vremenskom
okviru i stoga u skladu sa standardima Istanbulske konvencije.?>

223. U istom izvestaju je ispitan i pravni okvir, otkrivajuci da je 58 odsto slucajeva klasifikovano
kao krivi¢na dela iz ¢lana 248. Krivi¢nog zakonika. Izvestaj rezimira da je u 12 odsto slucajeva delo
kategorisano kao nasilje u porodici u kombinaciji sa drugim delom, a dodatnih 20 odsto slu¢ajeva

279 KGSC (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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je klasifikovano kao laka telesna povreda prema ¢lanu 185 Krivi¢nog zakonika. 4 procenta slucaje-
va je kategorisano kao napad ili pretnja, a 2 procenta se odnosilo na kontinuirano uznemiravanje.
S tim u vezi, NVO KLI naglasava uskladivanje pocinjenih krivi¢nih dela u porodi¢nom kontekstu sa
Krivi¢nim zakonikom, Smernicama Vrhovnog suda i Istambulskom konvencijom, pozivajuci na taj
nacin da ih klasifikuju kao ,nasilje u porodici” kad god je to moguce.?*

224, Naime, prema istom izvestaju, 72 procenta Zrtava nasilja u porodici nema profesionalnu zas-
tupljenost, $to je u suprotnosti i sa Istambulskom konvencijom i vaze¢im zakonodavstvom. Dalje,
ukupnu politiku odmeravanja kazni u slu¢ajevima porodi¢nog zlostavljanja karakterizirao je pris-
tup blagosti: 74 posto slucajeva rezultiralo je uslovnim zatvorom u odnosu na samo 10 posto $to
je dovelo do efektivnog zatvaranja pocinilaca nasilja u porodici. Shodno tome, stroZze kazne mogu
olaksati odvrac¢anje pocinilaca i borbu protiv incidenata.?’

225. U decembru 2022. godine, pokrenut je Drzavni protokol za postupanje u slu¢ajevima seksual-
nog nasilja na Kosovu. Ovo je bila inicijativa MP i Instituta za sudsku medicinu u bliskoj saradnji sa
NVO MZK, EU i UN Women Kosovo, koji su pruzili podrsku u izradi dokumenta. Protokol odgovara
na posvecenost Kosova Istambulskoj konvenciji i ,[...] prepoznaje potrebu za standardizovanim,
kontinuiranim, sveobuhvatnim i odgovornim odgovorom za identifikaciju, zastitu, tretman, os-
nazivanje i reintegraciju zrtava/prezivelih seksualnog napada i nasilja putem hitna intervencija
odgovornih institucija.”®

226.Vazna institucionalna briga je kontinuirana stigmatizacija i okrivljavanje zrtava. Neodgovarajuce
mesanje sudija i tuZilaca sastoji se od pritiska na Zrtve da se pomire sa pociniocima nasilja u porodici.
Ovo ukazuje na istovremenu potrebu za obukom sudija u primeni postojec¢eg zakonodavstva.”®

227. Od januara 2023. do decembra 2023. Policiji Kosova je prijavljeno 2638 slucajeva nasilja u
porodici. Od ovih slucajeva, 2120 (ili 80,36 odsto) su slucajevi nasilja nad devojkama i Zenama u
porodi¢nom okruzenju, dok 597 ukljucuje muskarce. U ovim slucajevima, 2375 muskaraca su bili
pocinioci, dok su samo 374 pocinioca bile Zene. To znaci da slucajevi nasilja u porodici nastavljaju
da rastu, u poredenju sa drugim godinama, a preziveli u ovim sluc¢ajevima su pretezno Zene, $to
ukazuje na sistemsko nasilje nad Zenama i devojcicama. Ovi podaci su objavljeni na zvani¢noj veb
stranici Ministarstva pravde, platformi koju su UN Women izuzetno podrzale. NVO KGSC smatra
da je ovaj zakasneli korak klju¢an za pracenje slu¢ajeva nasilja u porodici kao i femicida, iako bi
takode trebalo pokrenuti posebnu platformu za femicid.?°

286 KGSC (2023) i KLI (2023), Istambulska konvencija u presudama sudova na Kosovu, str. 21.
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Tabela 2 Slucajevi porodi¢nog nasilja izmedu 2019. i 2023. godine*’

Godina 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Slucajevi porodi¢nog nasilja u

e 1.915 2.069 2.200 2.273 2.638
brojevima

228. lako trendovi pokazuju da je nasilje u porodici u porastu, ukupan broj incidenata je vero-
vatno nedovoljno prijavljen. Sa ovim u vezi, UN Women navodi da 3irok spektar faktora podstice
zrtve porodi¢nog nasilja da ¢ute. U kontekstu patrijarhalnih normi, Zzene posebno dozivljavaju sve-
prisutan strah od svojih partnera i njihovih porodica da prijave pocinioca policiji. Ostali faktori,
ukljucujuci nedostatak nasledstva i nesigurne finansijske uslove, doprinose nevoljnosti mnogih
prezivelih da prijave incident policiji. U proseku, prema NVO MZK, Zrtve koje trenutno prijavlju-
ju slucajeve zlostavljanja trpe dugotrajno nasilje tokom 7 do 10 godina pre nego 5to su otisle u
policiju.?? Trenutna situacija naglasava kriti¢nu potrebu za drustvenom akcijom, posebno u os-
nazivanju mlade generacije da se zalaze za promociju drustva u kojem zene imaju jednaka prava
na obrazovanje, zaposljavanje i imovinu. Prevencija nasilja u porodici moze se postic¢i samo kroz
promenu drustva koja doprinosi pravednijem okruzenju.?*

229. U poslednija tri izveStajna perioda koji obuhvataju 2021., 2022. i 2023. godine, intimni fem-
icid je, nazalost, postao ukorenjen u kosovskom drustvu, manifestujuci zabrinjavajuce i uporne
drustvene trendove. U 2023. zabelezena su Cetiri slucaja intimnog femicida.?** Podaci ukazuju na
zabrinjavajuci trend sa najmanje 55 Zena ubijenih na Kosovu od 2010. godine, uglavhom od strane
supruznika, oceva ili sinova.”

230. Protesti o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici traju vec nekoliko godina, ali su dobili pose-
ban zamah 2021, 2022. i 2023. Proteste je izazvalo nekoliko slu¢ajeva nasilja nad Zzenama od kojih
je 2023. godine najistaknutiji slucaj ubistva Ljiridone Ademaj.?*® Ovaj slucaj je pokazao neuspeh
kosovske policije i nadleznih institucija da zastite zrtve. Proteste su predvodile organizacije za pra-
va zena, aktivistkinje i zrtve nasilja, koje su zahtevale od vlade da preduzme mere za reSavanje
pitanja bezbednosti svih Zena na Kosovu i rodno zasnovanog nasilja u regionu.?*’

231. Vezano za prethodni odeljak i pozitivhe obaveze zvanic¢nih vlasti da zastite pravo na zivot,
Ustavni sud je presudio u sluc¢aju femicida Sebahate Morine. Sud je zakljucio da policija i tuzilastvo
nisu reagovali blagovremeno i nisu izvrsili odgovarajucu procenu rizika, te nisu preduzeli dovoljno
preventivnih mera koje su na kraju dovele Morinin zivot u opasnost. Odluka naglasava pozitivne
obaveze drzave da zastiti pojedince od nasilja u porodici i istice sistematske nedostatke u reSavan-
ju rodno zasnovanog nasilja.?*®
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232, Preporuke
» SKtreba da uskladilzborni zakon sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti u razmatranju kako
bi se obezbedila institucionalna doslednost u promovisanju zastupljenosti zena;

e VKi Agencija za rodnu ravnopravnost treba da razviju mere za borbu protiv seksistickog
jezika i pogrdnih komentara na rac¢un politicarki, negovanjem politickog okruzenja sa vise
postovanja i inkluzije;

» Ministarstvo finansija, rada i transfera treba da razvije ciljane strategije za reSavanje rodno
zasnovane diskriminacije u socio-ekonomskim sferama, sa fokusom na povecanje uces¢a
Zena na trzistu rada i rodnog jaza;

¢ Inspekcija rada, Ministarstvo finansija, rada i transfera i Privredna komora Kosova treba
da formalizuju institucionalnu saradnju sa privatnim sektorom na resavanju seksualnog
uznemiravanja i da sprovedu detaljna ispitivanja njegovog pojavljivanja;

¢ VK, Ministarstvo finansija, rada i transfera treba da obezbede transparentna budzetska izd-
vajanja za sklonista, obezbedujudi dovoljna finansijska sredstva za reSavanje finansijske
krize sa kojom se suocavaju sklonista i pruzanje usluga stanovanja;

» VK, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, tehnologiju i inovacije treba da poboljsaju svoje
sveobuhvatne drustvene kampanje kako bi osnazili mladu generaciju da se zalaze za rod-
nu ravnopravnost, prevenciju nasilja u porodici i osporavanje patrijarhalnih normi;

» Reagovanje Kosovske policije treba da bude poboljsano strategijama za procenu rizika
u sluc¢ajevima nasilja u porodici, koje obezbeduju blagovremene i efikasne preventivne
mere za zastitu pojedinaca u opasnosti;

e Ministarstvo pravde treba da pokrene postupke za kriminalizaciju femicida;

o MP u saradnji sa Kosovskom policijom treba da napravi bazu podataka sa preciznim i pou-
zdanim informacijama o slucajevima femicida, posSto su dostupne informacije netacne i
postoji neslaganje;

7.2 Decija prava

233. Konvencija UN o pravima deteta (CRC), koja definise decu kao mladu od 18 godina, direktno
se primenjuje na Kosovu prema ¢lanu 22 Ustava i zamenjuje lokalne zakone i akte vlade. Ova Kon-
vencija, medutim, koju i dalje nedovoljno primenjuju sudije i tuzioci, kako je predvideno ¢lanom
22. Ustava Kosova, utvrduje prava dece u okviru Sest ugovora o osnovnim ljudskim pravima.?*
Zastita prava deteta kao temeljnog stuba demokratskog razvoja Kosova je ustavno definisana u
¢lanu 50 (od st. 50.1-50.5). Ustav stavlja akcenat na dobrobit dece, jednakost i zastitu od maltre-
tiranja, nasilja i svakog oblika eksploatacije. U skladu sa medunarodnim standardima, primarno
zakonodavstvo je nedavno dopunjeno Zakonom br. 06/L-084 o zastiti dece. Vezano za UNICEF
(2021), Zakon, koji je stupio na snagu 2020. godine, oznacio je ,prekretnicu” u pravnom okviru

299 UNHCR (1989), Konvencija o pravima deteta.




zastite prava deteta.’® On stiti decu od razli¢itih oblika fizickog, mentalnog i emocionalnog zlo-
stavljanja; zanemarivanje; i eksploataciju u svim drustvenim sferama u rasponu od ustanova za
negu i javnih objekata do porodi¢nog doma.

234, Fakticka implementacija Zakona o decjoj zastiti, koji je stupio na snagu 19. jula 2020. go-
dine, tek treba da se u potpunosti primeni 2023. godine. Ogromna vecina stru¢njaka za deciju
zastitu nije imala saznanja o odgovornostima koje proisti¢u iz Zakona o decjoj zastiti, niti novine
koje donosi ovaj zakon. Od ukupno 17 administrativnih uputstava predvidenih Zakonom o de¢joj
zastiti, do sada je usvojeno samo njih 9.3°' Prema poslednjem objavljenom izvestaju o monitorin-
gu Koalicije nevladinih organizacija za deciju zastitu (KOMF), nove usluge i programi predvideni
Zakonom o decijoj zastiti jos nisu uspostavljeni.>*> Prevencija jo$ uvek nije klju¢ni element sluzbi
za zastitu dece. Konkretno, jos uvek nisu uspostavljeni besplatni telefon za pomo¢ deci i kuce za
zastitu dece. Medu glavnim izazovima u zastiti dece bez roditeljskog staranja ostaje kasnjenje u
reSavanju statusa dece bez roditeljskog staranja i usluga za decu bez roditeljskog staranja u teskim
uslovima i za decu stariju od 18 godina. Identifikacija i prijavljivanje ili samoprijavljivanje dece u
situacijama nasilja i sistemski tretman slu¢ajeva nasilja i dalje su problemati¢na pitanja. Kosovu jos
uvek nedostaju specijalizovane sluzbe koje bi se bavile zastitom i reintegracijom dece uklju¢ene u
dediji rad. Sto se ti¢e trgovine ljudima, identifikacija dece Zrtava trgovine ljudima, tretman u pra-
vosudnom sistemu i dugorocna reintegracija, ostaju medu najvecim izazovima.**

235. Kao 5to je navedeno u odeljku 6.2, Zakon br. 08/L-153 o obrazovanju u ranom detinjstvu je
usvojen od strane SK. Posto ovaj zakon regulise obezbedivanje standarda kvaliteta obrazovanja i
¢ini predskolsko obrazovanje obaveznim od 2024. godine, pristup predskolskom obrazovanju na
Kosovu bi trebalo znacajno da se poveca. Zakon takode pruza pravnu osnovu za pruzanje usluga
ranog obrazovanja (ECE) kroz razli¢ite modele, uklju¢ujudi centre u zajednici kao alternativni oblik
obrazovanja u ranom detinjstvu, koje Save the Children Kosovo $iri Sirom zemlje, doprinoseci na
povecanje od 8 procenata u pristupu dece uzrasta 0-6 godina ranom obrazovanju u zajednici,
u poredenju sa ukupnim stopama upisa na Kosovu iz 2022. godine.?*** Ukupno, brojke su prili¢-
no alarmantne sa pohadanjem predskolskih ustanova daleko ispod evropskog standard od 96
odsto, i nizi od regionalnih proseka. Kosovo i dalje ostaje zemlja sa najnizom uklju¢enosc¢u dece
u predskolsko obrazovanje, u poredenju sa drugim zemljama u regionu. Samo 15 odsto dece uz-
rasta 3-4 godine pohada programe ranog detinjstva, koja obi¢no Zive u bogatijim domacinstvi-
ma.**> Najnoviji dostupni podaci pokazuju da samo 38 procenata dece uzrasta od 3 do 5 godina
na Kosovu ima pristup bilo kojoj vrsti strukture ucenja.>*® U svom izvestaju (2024), NVO KOMF je
istakla da je glavni razlog za tako nisku inkluziju mali apsorpcioni kapacitet predskolskih ustanova
i opSta svest o tradicionalnim oblicima obrazovanja u porodici. Pred$kolske ustanove su uglav-
nom fokusirane na urbana podrucja, a ruralna podrucja su skoro isklju¢ena iz pristupa uslugama
ranog razvoja dece.’”’
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236. Institucionalni mehanizmi koji garantuju sprovodenje zakona i koji uklju¢uju mehanizme
ucesca dece definisani su Zakonom br. 06/L-084 o zastiti dece.®® Oni uklju¢uju Meduministarski
komitet za prava deteta, koji funkcionise u okviru Kancelarije premijera preko Kancelarije za do-
bro upravljanje, i druge mehanizme na centralnom i lokalnom nivou.3* Strategija za prava deteta
sa pripadajuc¢im Akcionim planom (2019-2023)%'° je izuzetno vazna za obezbedivanje efektivne
primene mehanizama zastite dece na Kosovu. Kancelarija za dobro upravljanje ima vodecu ulogu
u procesima koji se odnose na kreiranje i sprovodenje Strategije. Napravljen u bliskoj saradnji sa
UNICEF-om, Save the Children Kosovo, NVO Syri i Vizionit i drugim nevladinim organizacijama, do-
kument postavlja Cetiri strateska cilja koji imaju za glavni cilj,[...] preduzimanje inicijativa koje po-
boljsavaju polozaj dece u ekonomskom, drustvenom i politickom kontekstu na Kosovu.”?"" Glavni
fokus je na instrumentalizaciji pravnog okvira i priznavanju najboljeg interesa deteta na svim
nivoima odlucivanja i pruzanja usluga.?'> Shodno ovome, ¢etvorogodisnja strategija se fokusira
na unapredenje pravosudnih struktura za dobrobit dece. Takode, pruzanje usluga koje doprinose
ukupnom zdravlju i dobrobiti dece detaljno je opisano u Strategiji.

237. Skolama nedostaje stru¢no i pomoc¢no osoblje kao $to su psiholozi, pedagozi i asistenti za
decu sa invaliditetom. Trenutno u $kolama Sirom zemlje radi oko 200 psihologa i pedagoga. Ima-
judi u vidu da postoji 1.047 obrazovnih ustanova, moze se zakljuciti da ni jedna Cetvrtina Skola
nema psihologa. Inkluzija najugroZenije dece na svim nivoima obrazovanja, kao $to su deca sa
invaliditetom, deca iz nevecinskih zajednica, koja ne dobijaju adekvatnu podrsku da ostvare svoj
puni potencijal, i dalje ostaje pitanje koje predstavlja najveci izazov.’'®

238. Procena institucionalnih mehanizama koji se ticu zastite prava dece na Kosovu neodvojiva
je od razumevanja Cinjeni¢nog stanja na terenu. Za razliku od prethodnih izvestajnih perioda, re-
alnost na terenu ukazuje na institucionalni napredak u ovom pogledu: za razliku od prethodnog
izveStajnog perioda, glavni institucionalni mehanizam predviden Zakonom o timu za decju zasti-
tu je uspostavljen tek delimi¢no.?™* Rec je o Savetu za prava deteta, koji funkcionise kao najvisi
mehanizam na centralnom nivou koji koordinira rad na primeni Zakona, kao i drugih mehanizama
na centralnom i institucionalnom nivou.*'® Dalje, opstinski timovi za prava deteta su osnovani u 14
opstina, dok bi osnivanje u preostalim opstinama trebalo da i dalje bude prioritet.3'®

239, Kosovo ima pravni okvir za reSavanje maloletni¢ke delikvencije koji obezbeduje zastitu pra-
va dece u sukobu sa zakonom i promovise njihovu rehabilitaciju i reintegraciju u drustvo. Prema
Kodeksu 06/L-006 o maloletnickom pravosudu, deca koja pocine krivi¢na dela podlezu drugaci-
jim postupcima i sankcijama od odraslih. NVO KOMF (2024) je ocenila da iako je novi Zakonik
o maloletni¢kom pravosudu (ZMP) udvostrucio mere razli¢itosti, koje imaju odluc¢ujuéu ulogu u
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spreCavanju pokretanja sudskih postupaka protiv maloletnika i promovisanju njihove rehabil-
itacije i reintegracije u drustvo, primena mera razli¢itosti suocava sa izazovima. Prema ,lzvestajnoj
kartici” koji je objavila Koalicija nevladinih organizacija za deciju zastitu - KOMF, posljednjih godi-
na u sistemu maloletnickog pravosuda uocen je znac¢ajan pad u primeni ovih mera. Maloletnici
sa vaspitnim merama smesteni su u ustanovu zatvorenog tipa, $to predstavlja krSenje odredbi
Zakonika o maloletni¢ckom pravosudu (ZMP) i predstavlja ozbiljno krSenje osnovnih prava dete-
ta. Ovo zbog cinjenice da Otvoreni obrazovni centar ne vrsi direktan prijem na osnovu odluke
suda, ve¢ samo iz Kazneno-popravnog centra. Konstantnu zabrinutost izaziva ¢injenica da se, u
nedostatku popravnog centra za maloletnike, oni smestaju u centar sa odraslim pritvorenicama/
osudenicama. Dalje, postoji veliki broj sluzbenika Kazneno-popravnog centra i veoma mali broj
stru¢nog osoblja $to svedoci da je glavni cilj sadasnjeg vaspitno-popravnog sistema sprecavanje
bekstva, a ne rad na rehabilitaciji i reintegraciji maloletnika.?'”

240. Takode prema NVO KOMF (2024), nedostaju podaci o broju dece sa invaliditetom, dece koja
konzumiraju duvan, alkohol i dece koja koriste droge. Drzavna podrska pruzanju rehabilitacionih
zdravstvenih usluga za decu sa invaliditetom i dalje je veoma ograni¢ena. Nasa zemlja jo$ uvek ne
pruza odrzive preventivne usluge i programe koji su vise nego neophodni s obzirom na rastuce
trendove upotrebe droga kod dece i tinejdZera. Procenjuje se da je ukupan broj korisnika prvi put
premasio 30.000 korisnika, a deca i tinejdzeri iz godine u godinu sve vise Cine ovaj broj korisnika.
Prosecna starost pocetka upotrebe droga pala je sa 18 u 2018. godini na 16, u poslednjem peri-
odu. Ipak, Kosovo nema posebne usluge rehabilitacije za decu zrtve zloupotrebe droga. Zahtevi
dece za uslugama mentalnog zdravlja su se povecali, posebno od pandemije Covid-19. Smrtnost
novorodencadi na Kosovu, iako opadala tokom godina, i dalje je najveéa u poredenju sa zemljama
u regionu.’'

241. Prema analizi koju je sproveo KIKS Kosova (KLAN), sluc¢ajevi delinkvencije na Kosovu su u
porastu uz sve veci broj incidenata prijavljenih Kosovskom institutu za kriminologiju.*' Godi$niji
trend svedodi o sledecem: 2021. godine prijavljeno je ukupno 1.658 slucajeva, 2022. godine 1.886
slucajeva dok 2023. godine oko 2.000 slucajeva.??° Prema istom izvestaju Klan Kosova, vodeca sta-
rosna kategorija uklju¢ena u vecinu krivi¢nih dela jesu deca uzrasta od 17 godina dok je, prema
kosovskoj policiji, krivicno delo ,lak3e telesne povrede’, najrasprostranjenije.®*' Prema KIKS Koso-
va, ove statistike mogu ukazivati na zabrinjavajuci novi trend koji zahteva detaljnu paznju i strate-
gije intervencije.

242. U decembru 2023. godine VK je izdvojila sredstva za jednokratne dodatke u iznosu od po 100
evra za decu i penzionere.**? Ova odluka, doneta tokom elektronskog sastanka, oznacava strateski
potez za sprovodenje Mere 3.5, koja se odnosi na dodatke za domacinstva sa decom, i Mere 3.2,
koja se fokusira na podrsku penzionerima i porodicama uz socijalnu pomo¢. Ove mere su sastavne
komponente sveobuhvatnog Paketa za ekonomski preporod.
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243, Sistem socijalnih sluzbi i usluga na Kosovu je i dalje preopterecen, slabo finansiran i nesposo-
ban da se nosi sa rastu¢im zahtevima ljudi u potrebi i ugrozenih grupa. Usvajanje novog Zakona
o socijalnim i porodi¢nim uslugama uz snaznu podrsku NVO KOMF, otvara proces reforme socijal-
nih usluga u zemlji. Glavni izazov u oblasti socijalnih usluga ostaje nestabilno finansiranje, ¢ime
se rizikuje zatvaranje ili smanjenje kvaliteta mnogih socijalnih usluga za decu i porodice u teskoj
situaciji.*>®* O deci se i dalje uglavhom ne zna precizno; pravi¢nost za decu sa invaliditetom, decu
iz etni¢kih manjina, decu koja odrastaju u ruralnim oblastima, maloletne majke i decu koja rade
(deca koja doprinose porodi¢nom prihodu) i dalje proizvodi veliku zabrinutost. Odnos finansiranja
NVO-a licenciranih za pruzanje usluga obezbeden je iz sledecih izvora i navedenom proporcijom:
11 procenata iz opstinskih budZeta; 20 odsto iz budZeta Kosova, 55,5 odsto od raznih medunarod-
nih i domacih donatora i ostatak iz drugih izvora sredstava.?>* 75% korisnika prima usluge samo od
licenciranih NVO kao neformalnih pruzalaca socijalnih usluga Sirom Kosova.*?*

244, Centri za socijalni rad Sirom Kosova suocavaju se sa nizom izazova. Ovo se posebno odnosi
na neophodne ljudske i finansijske resurse koji mogu da odgovore na socijalne potrebe dece u
ugrozenim situacijama. To je zato $to Kosovo nastavlja da ima decentralizovan sistem socijalnih
usluga. Sa ovim u vezi, potrebno je razmotriti centralizaciju pruzanja socijalnih usluga jer se ona
pokazala kao uspesniji model za implementaciju i adekvatno finansiranje u evropskim zemljama.
U tom smislu, socijalne usluge nisu bile prioritet lokalnih samouprava.??® Prema,Analizi stanja cen-
tara za socijalni rad”, koju su izradili Ministarstvo pravde i NVO KOMF, vise od polovine centara za
socijalni rad je tesko ili nemoguce dostupno za decu i osobe sa invaliditetom. Centrima za soci-
jalni rad nedostaje stru¢ni kadar specijalizovan za oblast djecije zastite. Zastupljenost profesija je
neuravnotezena, uglavnom su tu pravnici, zatim sociolozi, pedagozi, psiholozi i socijalni radnici.
Dalje, centri za socijalni rad su preoptereéeni slu¢ajevima, sa prosecno 85 slucajeva za jednog
pruzaoca socijalnih usluga. Samo 28 odsto centara za socijalni rad ima relativno dobre infrastruk-
turne uslove, dok ostali pruzaju usluge u neprikladnim radnim prostorima.?” Zakon o djecijoj
zastiti (¢lan 15) navodi da ce svaki centar za socijalni rad odrediti najmanje jednog nadleznog i
stru¢nog sluzbenika za koordinaciju mera i intervencija decije zastite, iako su u praksi samo Cetiri
centra za socijalni rad imenovala specijalizovanog radnika za djeciju zastitu. uz podrsku nevladinih
organizacija. Imajuci u vidu ove izazove, VK je u januaru 2023. godine stavila Centre za socijalni rad
u nadleznost Ministarstva pravde (MP).>?®¢ Ministarstvo pravde, koje je VK dala mandat za socijalnu
zastitu pocev od 2023. godine, povecalo je finansiranje licenciranih NVO za maksimalni iznos od
1,5 miliona. Prema NVO Save the Children Kosovo, ova povecana investicija doprinosi povecanju
sredstava za 35 od 47 licenciranih NVO. Uprkos ovom pozitivnom razvoju, trenutna Sema finan-
siranja nije dovoljna da pokrije sve potrebe devojcica, decaka, Zena i muskaraca koji Sirom zemlje
Zive u ugrozenoj situaciji.>*
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245, Imperativ je podvuci znacajan pomak u mandatu socijalne i porodi¢ne politike u 2023. go-
dini, prelazedi sa nadleznosti Ministarstva finansija, rada i transfera na nadleznost Ministarstva
pravde. Tokom 2023. godine, doslo je do sveobuhvatnog restrukturiranja i reorganizacije siste-
ma socijalne zastite, obuhvatajuci sve aspekte — od formulisanja centralnih politika i nadzora nad
sprovodenjem do planiranja, upravljanja i pruzanja opstinskih usluga. Ovaj zamr3eni proces je
podrazumevao razdvajanje Odeljenja za socijalnu politiku i porodicu (DSPF) izmedu dva minis-
tarstva: Ministarstva finansija za rad i transfere (MFRT) i Ministarstva pravde (MP). Posebno, Odel-
jenje za socijalnu politiku i porodicu (DSPF) je strateski integrisano u oba ministarstva, naglasa-
vajuci zajednicki pristup upravljanju socijalnom i porodi¢nom politikom. U okviru ove dinamicne
transformacije, Sema socijalne pomodi (SAS) zadrzava svoju poziciju u nadleznosti Ministarstva
finansija za rad i transfere (MFRT), koje preuzima odgovornost za njegovo pazljivo upravljanje i
budno pracenje. OCekuje se da ¢e ova inicijativa restrukturiranja odjeknuti u svim dimenzijama
upravljanja, spremna je da izvrsi dubok uticaj, koji se proteze od kreiranja politike na centralnom
nivou i pazljivog nadzora implementacije do nijansiranog planiranja, upravljanja i pruzanja usluga
na opstinskom nivou.3*°

246. Broj dece koja Zive u siromastvu na Kosovu i dalje je alarmantan jer Seme socijalne pomoci ne
mogu da zadovolje povecanu potraznju za obezbedivanjem pristupa osnovnim namirnicama.**'
Prema poslednjim podacima Kosovske agencije za statistiku, 22,7 odsto dece Zivi u siromastvu, a
7 odsto njih zivi u ekstremnom siromastvu. NVO KOMF navodi da trenutni sistem socijalne zastite
na Kosovu ne zadovoljava u dovoljnoj meri razliCite potrebe ugrozene dece i porodica. Socijalni
transferi imaju veoma ogranicen uticaj na smanjenje siromastva, $to rezultira visokim stopama
siromastva dece u poredenju sa drugim zemljama u regionu. Zakon br. 2003/15 o socijalnoj po-
moci sadrzi skup diskriminatorskih kriterijuma koji iskljucuje znacajan broj dece i porodica iz Seme
socijalne pomoci. Stoga se ocekuje da ce proces revizije zakona o socijalnoj pomoci eliminisati
diskriminatorne kriterijume za decu i povecati inkluziju dece i porodica koje Zive u siromastvu.
Jos nije usvojen nacrt zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji je zavrSen godinama un-
azad i oCekuje se da ce stvoriti poseban grant za socijalne usluge kako bi se regulisalo odrzivo
finansiranje socijalnih usluga. Proces obracuna troskova i formule finansiranja socijalnih usluga
koji je zapoceo pre mnogo godina, jo$ uvek nije zavrsen.**? Pozitivan razvoj je i odobravanje de¢-
jih dodataka kao efikasnog instrumenta za ublaZavanje siromastva i nejednakosti medu decom.
Medutim, deciji dodaci od 20 evra (0-24 meseca) i 10 evra (preko 2 godine), nisu dovoljni da do-
prinesu smanjenju siromastva. Nizak iznos je ograni¢en na decu do 16 godina, ¢ime se iskljucuju
deca uzrasta od 16 do 18 godina.?** Prema kosovskom zakonodavstvu, definicija dece obuhvata
uzrast od 0 do 18 godina, stoga dec¢ji dodaci moraju da pokrivaju decu do 18 godina. Podaci NVO
KOMF pokazuju da decji dodaci nemaju odrziv pravni osnov, ve¢ se nude samo na osnovu odluke
u okviru hitnog paketa iz perioda pandemije Covid-19.3*

247. Pored toga, eksploatacija dece kroz deciji rad i prosjacenje nastavlja da se deSava i 2023.
godine. Prema izvestaju Komisije EU, oko 9 odsto dece je uklju¢eno u rad, od ¢ega 5,6 odsto u
opasnim uslovima.?*® Sto se ti¢e prosjacenja dece, primecuje se pad. U poredenju sa prethodnim
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izvestajima (2021.i2022.), beleZi se pad ukupnog broja dece prosjaka. U poredenju sa 2022. (175
dece) u odnosu na 2021. (191 dete), u 2023. godini identifikovano je ukupno 34 deteta.>*® Nije
jasno zasto su identifikovani slucajevi uporedivo manji nego prethodnih godina, posebno zato
$to VK nije preduzela nikakve ozbiljne institucionalne inicijative da se pozabavi pitanjem decijeg
prosjacenja na Kosovu. Umesto toga, institucionalni napori su se fokusirali na ad-hoc re3enja bez
nudenja konkretnih i dugorocnih planova. 3’

248. Deca iz nevecinskih zajednica ¢ine decu u najugrozenijem polozaju u socijalnom, ekonoms-
kom i kulturnom aspektu. Nejednakosti u pogledu pristupa osnovnoj zdravstvenoj zastiti, obra-
zovanju i kulturi ostaju preovladujuce, delimi¢no jer su zajednice K-Roma i K-Askalija dosledno
diskriminisane. U poredenju sa drugim zajednicama, stopa imunizacije medu zajednicama K-Roma
i K-Askalija je posebno niska.**® Javne institucije su nedovoljno odmakle od zakonskih odredbi ka
drustvenim akcijama i programima za inkluziju.*** Prema nedavnom izvestaju koji je sproveo Save
the Children Kosovo (2023), takode postoji sistematski nedostatak mehanizama za prikupljanje
podataka koji ometa rad centara za socijalni rad da identifikuju i obezbede adekvatne socijalne
usluge deci u ranjivim situacijama.’*

249, Deca iz zajednice K-Roma imaju narocito loSu polaznu poziciju za pocetak zivota u poredenju
sa decom drugih etnickih grupa.**' Ovo je posebno ta¢no kada se ispituje porodi¢no okruzenje,
kako izvestava Save the Children Kosovo. Prema podacima koje daju, 72 odsto dece do 14 godina
pretrpelo je oblike psihickog i fizickog nasilja u porodici. Naime, deca sa invaliditetom suocena su
sa ve¢im rizikom od fizickog i emocionalnog zlostavljanja i drugih oblika zanemarivanja, nasilja i
eksploatacije zbog diskriminacije i isklju¢enosti.>*

250. Fenomen ranih brakova i dalje je Siroko rasprostranjen i uti¢e na zivote i obrazovanje dece
na Kosovu. Na osnovu verodostojnih medunarodnih izvestaja, NVO VoRAE navodi da se 1 od 25
devojcica i 1 od 50 decaka (20-24 godine) vencaju pre 18. godine. Prema podacima prikupljenim
tokom terenskih poseta NVO VoRAE, rani brakovi i dalje postoje kao problemati¢no pitanje sa ko-
jim se nase drustvo i dalje bori, $to zahteva intervenciju. Shodno tome, NVO VoRAE je pokrenula
savesnu kampanju za sprecavanje ranih brakova, ne samo za gradane zajednica K-Roma, K-Askali-
ja i K-Egipcana, vec i za sve zajednice koje Zive na Kosovu.*** U decembru 2023. godine potpisana
je odluka o osnivanju meduinstitucionalne radne grupe za sprecavanje i prijavljivanje ranih brako-
va u zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana u Republici Kosovo.?*

251. Deca sa invaliditetom i kojima je potrebna posebna nega Cesto su uskra¢ena za adekvatan
pristup zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, kao i pomo¢ neophodnoj za pohadanje inkluz-
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ivnog obrazovanja.**® Vecina dece sa invaliditetom ostaje izvan kosovskog obrazovnog sistema.
Uprkos nekim pozitivnim pomacima koje je MONTI preduzeo 2023. godine (videti odeljak 6.2), VK
mora dalje da poveca svoju finansijsku podrsku i socijalne usluge za decu sa invaliditetom.

252, Preporuke

¢ Organi javne vlasti treba da sprovode sprovodenje Zakona o decjoj zastiti, da obezbede
obuku stru¢njaka za deciju zastitu o njegovim odredbama i da ubrzaju usvajanje preosta-
lih administrativnih uputstava;

o MONTI treba da se pozabavi alarmantno niskim brojem pohadanja predskolskog obrazo-
vanja na Kosovu primenom Zakona o ranom obrazovanju dece, naglasavajudi da centri u
zajednici treba da povecaju pristup;

e Trebalo bi ojacati institucionalne mehanizme za zastitu dece kako je navedeno u Zakonu
o decijoj zastiti;
o Drzavni organi treba da se pozabave porastom maloletnicke delikvencije tako Sto ce pazl-

jivo pratiti slucajeve, sprovoditi preventivne mere i razmatrati dodatne strategije za inter-
venciju na osnovu identifikovanih trendova;

» Ministarstvo finansija, rada i transfera treba da se pozabavi neadekvatnostima u $emama
socijalne pomoci, obezbedujuci inkluzivnu pokrivenost za svu decu i porodice u potrebi, i
da preispita diskriminatorne kriterijume u Zakonu o socijalnoj pomoci;

» Ministarstvo finansija, rada i transfera treba da se bavi eksploatacijom dece kroz deciji rad
i prosjacenje sprovodenjem ciljanih inicijativa i dugoroc¢nih planova za reSavanje ovog
kriti¢cnog pitanja;

» Lokalne opstine treba da preuzmu odgovornost u reSavanju znacajnih nejednakosti sa ko-
jima se suocavaju deca iz nevecinskih zajednica, poboljSavajudi pristup zdravstvenoj zasti-
ti, obrazovanju i kulturnim mogucnostima;

¢ Socijalne sluZbe treba da se fokusiraju na ranu intervenciju i podrsku deci K-Roma, prepoz-
najuci njihovu ranjivost i sprovode mere za njihovu zastitu od nasilja i diskriminacije;

» Javne vlasti treba da se pozabave rasprostranjenim pitanjem ranih brakova podizanjem
svesti i sprovodenjem preventivnih mera, ukljucujuci sve zajednice na Kosovu;

» Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija u saradnji sa Ministarstvom finansija,
rada i transfera i Ministarstvom zdravlja treba da pojaca napore da deci sa invaliditetom
obezbedi adekvatan pristup zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, inkluzivnom obra-
zovanju i neophodnoj pomoci, povecanje finansijske podrske i socijalnih usluga.

7.3 Prava omladine
253. Kosovski ustav u tekstu ne pominje mlade i njihova prava. Njime se utvrduje pravo glasa na

lokalnim i nacionalnim izborima tek sa 18 godina. Zakonodavni okvir Kosova definise ,mlade” u
Zakonu br. 03/L-145 o osnazivanju i u¢es¢u mladih (¢lan 3 1.1) kao ,uzrasnu grupu mladih izmedu
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petnaest (15) i dvadeset Cetiri (24) godine.”**¢ Ova starosna kategorija narocito predstavlja veliki
segment demografskog sastava jer 35 procenata ukupnog stanovnistva Kosova ima izmedu 15 i
24 godine.**” Imajuci ovo na umu, Zakon br. 03/L-145 o osnazivanju i u¢e$¢u mladih igra klju¢nu
ulogu u obezbedivanju,,l[...] kontinuiranog u¢es¢a mladih [...] u razvoju demokratskog drustva“>*®
U novembru 2023. godine usvojen je Predlog zakona o mladima, koji predstavlja ,prvu reformu
pravnog okvira” u oblasti mladih od strane VK sa ciljem da se poboljsa u¢es¢e mladih i njihov opsti
kvalitet zivota na Kosovu.**

254, Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) je 2023. godine izradilo novu strategiju za
mlade, koja je u skladu sa Zakonom br. 03/L-145 o osnazivanju i u¢e$¢u mladih. U skladu sa strate-
gijom, VK ce se dalje obavezati na osnazivanje potreba kosovskih pojedinaca obezbedujuci re-
alizaciju njihovih potreba, prava i ljudskih potencijala. Pokrivajuci period 2024-2032, ima za cilj
da integrise mlade u drustvo i osnazi ih da doprinose inkluzivnom i odrzivom drustvu. Klju¢ni
ciljevi strategije ukljucuju razvoj i koordinaciju omladinskih politika na centralnom nivou. U prat-
nji tri akciona plana, strateski plan se fokusira na obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo i kulturno
angazovanje mladih kosovskih pojedinaca izmedu 15 i 29 godina.**® Drzavna komisija za mlade
(SCY) je imenovana u avgustu 2021. Sastavljena od 8 ministarstava, njen glavni cilj je da pod-
stakne meduinstitucionalnu saradnju, razvije horizontalne politike za osnazivanje mladih i revidira
postojece zakonodavstvo. SCY je takode bio odgovoran za izradu nove Strategije za mlade.

255. Institucionalni mehanizmi zaduzZeni za razvoj omladinskih politika i programa leze u okviru
Odeljenja za mlade Ministarstva omladine, kulture i obrazovanja. lako zakon takode nadgleda do-
brovoljnu organizaciju Centralnog saveta za mlade (CYAC), nijedan takav savet nije funkcionisao
od 2018. Osnovne odgovornosti su takode dodeljene centralnim i opstinskim institucijama da
ojacaju omladinski sektor na Kosovu nadgledanjem programa za mlade i omladinskih centara.
Zvanicni portal Vlade Kosova izvestava o ukupno 150 omladinskih organizacija podeljenih u 100
mreza i 50 centara.®'

256. Inicijativa mladih za ljudska prava — Kosovo (Youth Initiative for Human Rights - Kosovo YIHR
KS) predstavlja vitalne inpute za novu Drzavnu strategiju za mlade 2024-2032 i njen prateci Akcioni
plan. Strategija, koja istice neophodnost jatanja mehanizama za u¢e$¢e mladih u dono3enju odluka,
naglasavajudi transparentnost i inkluzivnost za nevecinske zajednice, posebno u ruralnim oblastima,
treba da obezbedi jednake moguénosti za sve, sa inkluzivnom strategijom doprema usmerenom na
nevecinske zajednice. i robusni mehanizmi praéenja. Isto tako, strategija ima za cilj da opremi mlade
ljude Zivotnim vestinama kroz formalno obrazovanje. [IHR KS predlaze integraciju meduetnickog di-
jaloga, multikulturalne kohabitacije i pomirenja u nastavne materijale, sa posebnim fokusom na ne-
govanje meduetnickih odnosa unutar zajednica K-Srba i K-Albanaca. Ovu integraciju treba aktivno
implementirati u Skolske programe. Na kraju, YIHR KS predlaZe pokretanje ukljucivanja volonterskog
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rada kao obavezne alatke ili kursa na lokalnom i $kolskom nivou, promovisudi aktivho angazovanje
i ucesce zajednice. Ovi predlozi su u skladu sa sveobuhvatnim ciljem negovanja uspe$nog i pros-
peritetnog zZivota za kosovsku omladinu u narednim godinama.>?

257. Kosovo je zvani¢no postalo ¢lan Evropske asocijacije omladinskih kartica (EICA), medun-
arodne organizacije sa sedistem u Briselu koja izdaje Evropsku omladinsku kartu u preko 30 ev-
ropskih zemalja. Nakon uspesne aplikacije Ministarstva kulture, omladinei sporta, Vlada ¢e besplat-
no obezbediti karticu svim mladim ljudima mladim od 30 godina, bez obzira na pol, nacionalnu
pripadnost, sposobnostiili socio-ekonomski status. Digitalna kartica, dostupna na svim zvani¢nim
jezicima Kosova, omogucava pristup preko 60.000 popusta i pogodnosti Sirom Evrope u prevo-
zu, smestaju, kulturi, sportu, obrazovanju, uslugama i proizvodima. Vlada planira da saraduje i
sa javnim i sa privatnim sektorom na Kosovu kako bi ponudila popuste i beneficije za korisnike
kartica u zemlji, primenjive i na stanovnike i mlade strane posetioce i turiste koji dolaze na Kosovo.
Inicijativa je u skladu sa povecanom mobilnos¢u mladih u Evropi, podrzana merama kao $to su
Sema mladih ¢elija, stipendije Ministarstva prosvete i grantovi za mobilnost Ministarstva kulture,
omladine i sporta, pruzajuci brojne mogucnosti za obrazovna, takmicarska i profesionalna iskust-
va za mladih na Kosovu. Opremljena karticom, omladina Kosova ¢e uzivati jednake mogucénosti i
beneficije zajedno sa svojim evropskim vrnjacima i kolegama.?*?

258. Nezaposlenost medu mladima ostaje problem sa znac¢ajnim posledicama na drustveno-ekon-
omski razvoj regiona sa stopom zaposlenosti od samo 20,4 odsto.*** YIHR KS naglasava da je ne-
zaposlenost mladih upadljivo zastupljena medu onima ¢iji su roditelji nizeg obrazovanija, porijek-
lom iz ekonomski ugrozenih porodica, a prvenstveno smesteni u ruralnim podrucjima. Znacajno
je da uticaj drustvenih veza i priznanja uticajnih li¢nosti igra klju¢nu ulogu u oblikovanju drust-
venog statusa pojedinca, pri ¢emu 54-59 procenata prepoznaje njegov znacaj za obezbedivanje
mogucnosti zaposljavanja.>*

259. Kosovska omladina sve vise napusta Kosovo u zapadnu Evropu u potrazi za boljim Zivotnim
standardom. Ovo je prvenstveno vodeno neprivla¢nim ekonomskim uslovima i uslovima zaposl-
javanja na Kosovu. Nedostatak regulatornih mehanizama i privatno vodeni drustveno-ekonoms-
ki uslovi su uspostavili percepciju medu mladom generacijom da je finansijski i ekonomski rast
ogranicen. lako je minimalna plata povecana kroz novi Zakon o minimalnim platama, kosovska
omladina je nezadovoljna ograni¢enim ekonomskim moguénostima. Prazninu aktivne radne
snage sve vise popunjavaju strani drzavljani uglavnom iz Azije/Pakistana, kao 5to je navedeno u
odeljku o radnim pravima.**¢

260. Prema izveStaju Komisije EU o Kosovu, Plan za implementaciju Garancije za mlade, koji je
prvobitno usvojen 2022. godine, bi¢e oja¢an 2023. godine sa VK angaZzovanom na stvaranju neo-
phodnih uslova za pilotiranje Garancije za mlade u dve opstine. U tom smislu, Kosovo je u procesu
restrukturiranja agencije za zaposljavanje, sto je klju¢ni korak u ispunjavanju plana implementaci-
je Garancije za mlade.®’
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261. U skladu sa Paketom za ekonomski preporod u kojem VK garantuje mladim ljudima ,prvo
radno mesto, subvencionisano od strane drzave na nivou minimalne zarade”?**® VK je pokrenula
platformu,Superpuna’, klju¢nu inicijativu koja ima za cilj reSavanje problema nezaposlenosti mla-
dih i podsticanje privrednog rasta. Platforma kojom upravlja Ministarstvo finansija za rad i trans-
fere (MFRT) obecava subvenciju od 264 evra povrh minimalne zarade za prvih Sest meseci zapos-
lenja. lako je prema MFRT-u cilj bio da se tokom prve godine zaposli oko 10.000 mladih izmedu
19 25 godina, tek treba da se utvrdi da li je ovaj cilj postignut. U prvoj nedelji od pokretanja, u
februaru, podneto je 1.000 prijava.**® Platforma je dizajnirana za besprekornu interakciju izmedu
preduzeca i onih koji traze posao i nudi preduze¢ima moguénost da udvostruce minimalnu platu.
Medutim, ostaje da se ispita u kojoj meri ¢e platforma ilustrovati dugoro¢ni uspeh u oblastima
inkluzije i raznolikosti.

262. Preporuke

e Ministarstvo kulture, omladine i sporta treba da obezbedi efikasnu primenu nove Strate-
gije za mlade (2024-2032) i njenog Akcionog plana integracijom mehanizma spoljnog
pracenja;

e Ministarstvo omladine, kulture i sporta treba da ozivi Centralni savet za mlade (CYAC) ili
da formira alternativni mehanizam koji se aktivno i transparentno ukljucuje u procese
donosenja odluka i unapreduje koordinaciju omladinskih programa i centara;

o Treba razviti transparentne i inkluzivne politike za nevecinske zajednice i ukljuciti ih u novu
drzavnu strategiju za mlade 2024-2032 kako bi se podstaklo njihovo aktivho ucesce;

» VK bi trebalo da razvije strategiju informisanja i primeni kako bi se osiguralo da svi mladi
na Kosovu koji ispunjavaju uslove budu svesni i da koriste prednosti koje nudi Evropska
omladinska kartica;

» VKtreba da sprovodi ciljane politike i da se bavi faktorima koji dovode do odlaska kosovske
omladine sa strategijama i akcijama koje smanjuju nezaposlenost mladih i zadrzavaju
kosovsku omladinu;

» VK treba da eksterno proceni i ojaca efikasnost platforme Superpuna, obezbedujudi da
ona ispunjava svoj cilj zaposljavanja mladih i doprinosi smanjenju nezaposlenosti mladih;

¢ VK treba da razvije i implementira sveobuhvatne programe podrske mentalnom zdravlju
u Skolama i gradovima osiguravajudi da informacije o dostupnim uslugama budu Siroko
rasprostranjene medu mladima.
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7.4 Prava osoba sa invaliditetom

263. Zakonodavni okvir koji daje informacije za procenu situacije o sprovodenju ljudskih prava
osoba sa invaliditetom na Kosovu sastoji se od Ustava, kao i brojnih zakona i uredbi u kojima se
posebno pominje ovaj segment stanovnistva. Deo zakonodavnog okvira kroz koji se Stite prava
osoba sa invaliditetom je Zakon br. 2003/23 o invalidskim penzijama i Zakon br. 03/L-022 o ma-
terijalnoj podrsci porodicama dece sa trajnim invaliditetom. Druga dva zakona koja podrzavaju
odredene osobe sa invaliditetom su Zakon br. 05/L-067 o statusu i pravima paraplegicara i tet-
raplegicara i Zakon br. 04/L - 092 o slepim osobama. Deo kosovskog pravnog okvira odrazava
Konvenciju Ujedinjenih nacija o osobama sa invaliditetom (CRPD), ali tek treba da bude ugraden u
Ustav kao direktno primenjiv medunarodni instrument o ljudskim pravima prema ¢lanu 22. Koso-
vo je takode usvojilo inkluzivnu viziju usredsredenu na promovisanje prava i uslova ove zajednice i
njenih objekata u svojoj Strategiji o pravima osoba sa invaliditetom (2013-2023). lako je Kancelari-
jaza dobro upravljanje razvila novu strategiju koja pocinje od 2024. godine, ona tek treba da bude
usvojena.

264. Kosovsko zakonodavstvo je implicitno zasnovano na evropskim instrumentima za ljud-
ska prava, ali mu nedostaje pravilno formulisano i eksplicitno uskladivanje. U ¢lanu 22. Ustava,
odredeni broj klju¢nih instrumenata ljudskih prava sluzi kao osnova za lokalne zakone i propise,
ali Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom nije uklju¢ena. Prema NVO HANDIKOS (2023), uk-
lju¢ivanje CRPD-a je klju¢no ako je cilj postizanje osnovnih preduslova da osobe sa invaliditetom
vode normalan i dostojanstven Zivot. Nakon kontinuiranih napora i zahteva HANDIKOS-a za inkor-
poraciju CRPD-a, VK je odrzala sastanak 13. decembra 2022. godine nakon ¢ega je donela odluku
br.02/112 sa predlogom za amandman na Ustav upucen Skupstini Kosova.*®°

265. U vezi sa prethodnim stavom, Ustavni sud Kosova je doneo odluku (Predmet KO 207/22) o
kompatibilnosti predloZzenog ustavhog amandmana da se CRPD doda na listu direktno primen-
jivih medunarodnih sporazuma i instrumenata na Kosovu. Sud je proglasio zahtev prihvatljivim
i jednoglasno utvrdio da predloZzeni amandman ne umanjuje osnovna prava i slobode zagaran-
tovane Poglavljem Il [Osnovna prava i slobode] Ustava. U odluci su naglaseni principi Konvencije
UN, isticudi prava koja se odnose na dostojanstvo, autonomiju, nediskriminaciju, puno ucesce i
pozitivhe obaveze za implementaciju.?®' U oktobru 2023. godine, Skupstina Kosova je pokusala
da izmeni Ustav da ukljuci Konvenciju Ujedinjenih nacija za osobe sa invaliditetom u ¢lan 22, ali iz
politi¢kih razloga, amandman nije mogao da se izvrsi jer su ¢lanovi SK iz redova K-Srba zajednica
nije bila prisutna da glasa o ovim izmenama.**

266. Institucionalni mehanizmi koji imaju zadatak da obezbede uskladenost politike i prakse su u
nadleznosti Nacionalnog saveta za osobe sa invaliditetom (NCPD). lako je prvobitno dizajniran da
saraduje sa relevantnim organizacijama civilnog drustva (OCD), NCPD je doziveo period neaktiv-
nosti od 2018. do 2023. S obzirom na njegovu klju¢nu ulogu u oblikovanju institucionalnih poli-
tika usmerenih na poboljsanje socio-ekonomskih uslova zajednice osoba sa invaliditetom, status
NCPD-a je ponovo obradivan i reSavan 2021. godine, $to je dovelo do njegovog ponovnog us-
postavljanja. Medutim, od ponovnog uspostavljanja 2021. godine, NCPD je odrZzao samo dva sas-
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tanka 2022. godine, pri ¢emu je jedan sastanak dokumentovan 2023. (iako je trebalo da se odrze
dva sastanka u skladu sa politikom).>¢3

267. Slaba povezanost izmedu politike i prakse delimi¢no se pretvara u realnost kontinuirane
diskriminacije i nedostatka institucionalne brige i drustvene svesti medu opstom populacijom.3*
Prema NVO HANDIKOS, diskriminacija u drustvenom okviru Kosova manifestuje se kroz tri znaca-
jne dimenzije. Predrasude opste javnosti igraju klju¢nu ulogu u isklju¢enju zajednice iz javne sfere.
Tekudi infrastrukturni izazovi, koji ometaju pristup osobama sa invaliditetom javnim zgradama,
Skolama, medicinskim ustanovama i prevozu, otezavaju ionako izazovne okolnosti za ovu de-
mografiju na Kosovu. Uprkos administrativnim direktivama koje obezbeduju pristup javnim pros-
torima, izgradeno okruzenje neadekvatno se brine za osobe sa invaliditetom, ¢ime se potkopava

njihova sposobnost da u potpunosti ucestvuju u drustvu na ravnopravnoj osnovi.>*

268. Pristupacnost je sastavna komponenta svakog inkluzivhog okruzenja koje uzima u obzir
uceSce osoba sa invaliditetom. Procena situacije kosovske infrastrukture pokazuje da materijal-
no okruzenje nije samo neadekvatno opremljeno za osobe sa invaliditetom, ve¢ je ¢ak i opasno.
Administrativno uputstvo o tehnickim uslovima zgrada za pristup osobama sa invaliditetom br.
33/2007 se kontinuirano i otvoreno zanemaruje, $to dovodi do osecaja diskriminacije u zajedni-
ci.>®® Dalje, 2022. godine, Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture po-
slalo je zvani¢no obavestenje br. 4159/22 svim opstinama da unaprede sprovodenje ovog Ad-
ministrativnog uputstva. U januaru 2023. godine, Osnovni sudovi u Mitrovici i UroSevcu dobili su
sredstva od USAID Kosovo za postavljanje taktilnih trotoara koji poboljsavaju orijentaciju slepih
osoba koje su ranije morale da zavise od fizicke pomoci pojedinaca da udu u ove objekte.>*’

269. U kontekstu infrastrukture je od 2018. godine podneto pet tuzbi protiv razlicitih institucija,
a 4 predmeta jo$ ¢ekaju na razmatranje.*®® Slucaj korisnika u invalidskim kolicima Faruka Kukaja
je posebno istaknut jer je podigao svest kod korisnika invalidskih kolica u Pristini. G. Kukaj je pod-
neo tuzbu protiv opstine Pristina na osnovu diskriminacije, navodeci da opstina ne obezbeduje
osnovnu infrastrukturu potrebnu za korisnike invalidskih kolica. Godine 2022. delimi¢no je dobio
slu¢aj u Osnovnom sudu u Pristini i opstina mu je isplatila 5.500 evra na ime nematerijalne Stete.>®
Njegovi javni nastupi ne samo da su dali glas osobama u invalidskim kolicima i osobama sa in-
validitetom, ve¢ su i podstakle druge ljude da zahtevaju sprovodenje svojih osnovnih ljudskih
prava. Od 2023. godine, tuzba se nalazi u Apelacionom i Ustavnom sudu Kosova posto je OpSstina
PriStina ulozila Zalbu na slucaj i odluka se jo$ uvek ¢eka.?”° Takode, NVO HANDIKOS napominje da
je jos jedna tuzba za zastitu od diskriminacije registrovana u Osnovnom sudu 2023. godine gde je
tuzena Skupstina Kosova. TuZilac je doveo slucaj u vezu sa nehumanim postupanjem. Kako navo-
di NVO BIRN, iako su mnoge javne zgrade izgradene ili renovirane nakon rata na Kosovu, one su
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prosle tehnicke testove ne ispunjavajuci sve zakonske uslove za stvaranje jednakog pristupa oso-
bama sa invaliditetom. Na Univerzitetu u Pristini/PriStini nema zaposlenih sa invaliditetom, uprkos
zakonu koji zahteva da svaki 50 zaposleni bude osoba sa invaliditetom. Od 26 pracenih ustanova,
sa 3.000 zaposlenih, samo 10 zaposlenih su osobe sa invaliditetom.?”

270. Pravda kao instrument za uspostavljanje pravne jednakosti ostaje nedostupna osobama
sa invaliditetom. Delimi¢no, ovo se odnosi i na same institucionalne zgrade koje uopste nisu
prilagodene osobama sa invaliditetom. Isto vazi i za notarsku kancelariju. Paradoksalno, Adminis-
trativno uputstvo br. 05/2022 o javnobelezni¢kim taksama za naknadu za notarske poslove i trosk-
ove oslobada osobe sa invaliditetom od placanja odredenih javnih beleznika. Medutim, posto ko-
risnici invalidskih kolica ne mogu pristupiti vecini notarskih kancelarija,>’? materijalno okruzenje
ugrozava njihove mogucnosti da fakticki ostvare ovo pravo.

271. Uprkos svom klju¢nom znacaju, zdravstveni sistem i socijalne sluZzbe na institucionalnom nivou
ne zadovoljavaju se na adekvatan nacin osnovne potrebe osoba sa invaliditetom. Paradoks se proteze
dalje od nejednakog i diskriminatornog tretmana koji dobijaju od zdravstvenog osoblja. Pored toga,
postoji nedostatak mehanizama koji bi obezbedili hitnu zdravstvenu zastitu za osobe sa invaliditetom.
Shodno tome, NVO HANDIKOS naglasava da su osobe sa invaliditetom prinudene da traze pomoc od
privatnih medicinskih centara ili ¢ak u inostranstvu, $to nosi znacajna finansijska opterecenja.

272. Odsustvo “kicmene” jedinice u javnoj bolnici nije reSeno 2023. godine i stoga nastavlja da
predstavlja teSke posledice koje potencijalno dovode do povreda pojedinaca i prikovanih za in-
validska kolica. Uprkos pocetnim planovima VK da uspostavi ovu jedinicu u vezi sa aktivhostima
zacrtanim za Godinu osoba sa invaliditetom, konkretna implementacija se jo$ uvek ceka.

273. Pozitivan razvoj u vezi sa zdravstvenim potrebama osoba sa invaliditetom je to 5to je VK 2022.
godine izdala Administrativno uputstvo za pomocna sredstva predvidena Zakonom br. 05/L-067
o statusu i pravima paraplegicara i tetraplegicara. U 2023. godini, MZ je osnovalo Komisiju za pro-
cenu u ovu svrhu.?”? Oc¢ekuje se da ¢e se Administrativno uputstvo implementirati 2024. godine.>”

274, LoS drustveni polozaj osoba sa invaliditetom u oblasti obrazovanja izrazen je na nacin koji
manifestuje nesklad izmedu politike i prakse. lako Kosovo naizgled promovise inkluzivni obra-
zovni sistem, u stvarnosti je samo 12 procenata ucenika sa invaliditetom fakticki uklju¢eno. Obra-
zovni sektor prikazuje alarmantnu situaciju sa velikom vec¢inom dece sa invaliditetom, odnosno
88 odsto dece, iskljuceno iz sistema. U poredenju sa prethodnim izvestajem, procenjene brojke
ostaju iste. U sistemu visokog obrazovanja samo 7 studenata pohada javni univerzitet.”* Privatne
institucije tek treba da objave kolika je studentska populacija sa invaliditetom.

275. Drugo pitanje koje posebno zabrinjava u inkluzivnom obrazovnom sistemu odnosi se na ne-
dovoljan broj asistenata koji su dostupni deci sa invaliditetom. U tom pogledu mogu se primetiti
dva pozitivna razvoja. Prvi je da je MONTI izdvojio budzet za dodatnih 100 asistenata 2022. godine

371 BIRN (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

372 HANDIKOS (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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u osnovnom obrazovanju.?’¢ Ovo je usledilo nakon zaposljavanja 100 asistenata u 2021. godini, i
predstavlja vecu podrsku inkluzivnom obrazovnom sistemu. Prema MONTI, 2023. godine VK je
izdvojila finansiranje za dodatnih 300 asistenata.’”” Drugi pozitivan razvoj u pravcu inkluzivnijeg
obrazovnog sistema za decu sa invaliditetom tice se obuke koju organizuje MONTI o inkluziji i
tretmanu dece invaliditetom.?”®

276. Osobe sa invaliditetom ostaju medu najsiromasnijim socio-ekonomskim zajednicama na Kos-
ovu.?”? Pitanja koja se javljaju su mnogostruka i manifestuju se u razli¢itim drustveno-politickim i
ekonomskim sferama kosovskog drustva. Prvo, postoji jasan diskontinuitet izmedu zakona o mo-
gucnostima zaposljavanja i realnosti implementacije. Zakon br. 03/L-019 o stru¢noj osposobljeno-
sti, rehabilitaciji i zaposljavanju, koji garantuje pravo na zaposljavanje osobama sa invaliditetom
nije u dovoljnoj meri preveden u praksu.*®° U 2023. godini, Zakon br. 08/L-197 o javnim sluzbenici-
ma je takode stupio na snagu kojim se obavezuju javne institucije i druga preduzeca iz javnog
domena da zaposljavaju osobe sa invaliditetom u skladu sa kvotom. Prema NVO HANDIKOS, VK je
u procesu pripreme administrativnog uputstva.®’

277. Save the Children Kosovo napominje da se na osnovu kriterijuma u okviru sadasnjeg za-
konodavstva, mladima sa invaliditetom dodeljuju samo sertifikati o u¢es¢u osim ako ne pokazu
vestinu Citanja, pisanja, osnovne matematike i ispunjavaju 75 procenata kompetencija za obuku.
Ograni¢ena dostupnost visokokvalitetnih obrazovnih usluga za mlade sa invaliditetom, posebno
na diplomskom i postdiplomskom obrazovanju, usko je povezana sa diskriminatornim stavovima
institucionalnih aktera o sposobnostima osoba sa invaliditetom da steknu prilagodljive vestine i
zadovolje trenutne potrebe trzista rada. Pored toga, istrazivanje otkriva da preduzeca na Kosovu
prijavljuju da im nedostaje iskustvo u zaposljavanju osoba sa invaliditetom, neophodni uslovi za
rad i smestaj, kao i percepcije da osobe sa invaliditetom ne mogu da poseduju radne vestine koje
suim potrebne. S tim u vezi, poslodavci ¢esto otkrivaju svoje nesvesne pristrasnosti i diskriminaci-
ju prema potencijalu osoba sa invaliditetom da obavljaju posao na smislen nacin.??

278. Umesto da se percipira kao imperativ propisan zakonskim odredbama, ukljucivanje osoba
sa invaliditetom u privredni sektor zavisi od li¢nih odluka vlasnika preduzeca. Primerna ilustracija
u ovom kontekstu je proizvodni pogon koji je povezan sa preduze¢em ,Freesia“, koje se nalazi u
Lipljanu, a specijalizovano je za proizvodnju sanitarnog papira i maramica. Preduzece zaposljava
isklju¢ivo osobe sa invaliditetom i kao takvo predstavlja znac¢ajan primer drugim kompanijama da
zaposljavaju osobe sa invaliditetom. Uprkos tome, vlasnik preduzeca navodi da postoji znacajan
nedostatak institucionalne podrske, naglasavajudi da je kontinuirano zaposljavanje njegovog os-
oblja uslovljeno iskljucivo prodajnim uc¢inkom proizvoda Freesia.*®?

376 HANDIKOS (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.
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279. U okviru kosovskog zakonodavstva, Administrativho uputstvo o pristupu osoba sa invalid-
itetom se fakticki ne primenjuje, sto dovodi do realnosti doslednog iskljucivanja i diskriminacije.’®
Dalje, VK tek treba da odobri nacrt zakona o proceni, statusu, beneficijama i uslugama za osobe
sa invaliditetom. Isto tako, u februaru 2022. godine, VK je donela svoju Odluku br. 221/2022 koja
obavezuje javne institucije da ostvare zvani¢nu kvotu za zaposljavanje osoba sa invaliditetom. U
praksi, NVO HANDIKOS primecuje da se samo mali broj slobodnih radnih mesta izri¢ito obraca
ovoj kategoriji zaposlenih da se prijavi. U stvarnosti, osobe sa invaliditetom se Cesto nalaze u
nepovoljnom polozaju u poredenju sa svojim vrdnjacima, jer njihov invaliditet ima tendenciju da
negativno uti¢e na njihove mogucnosti zaposljavanja.

280. Posto je 2022. godine Zdravstvena komisija preduzela ponovnu procenu podobnosti za fi-
nansijsku nadoknadu i socijalne usluge, kao $to je navedeno u Zakonu br. 05/L-067 o statusu i
pravima paraplegicara i tetraplegicara, ovaj proces je doveo do isklju¢enja znacajnog broj lica
koja su prethodno bila s pravom priznata po ovom zakonu. Priblizno 30.000 pojedinaca je tokom
godine dozivelo ponovnu procenu svog stanja, u skladu sa procedurama propisanim propisima
Zdravstvene komisije. Kao rezultat toga, Institucija ombudsmana je u izvestaju iz decembra 2023.
izrazila zabrinutost zbog nedostatka pravne osnove za takve ponovne procene i pozvala instituci-
je da unaprede Uredbu br. 07/2017. Nevladina organizacija HANDIKOS tvrdi da prava osoba sa
invaliditetom ne bi trebalo da budu podvrgnuta ponovnoj evaluaciji, jer se njihovi uslovi ne po-
boljSavaju. U svetlu ovih krsenja, HANDIKOS je prosledio nekoliko predmeta Upravnom odeljenju
Osnovnog suda u Pristini, gde su oni jo$ uvek u fazi procene. Kriticno bitna posledica ove situacije
je povecana socio-ekonomska marginalizacija pogodenih pojedinaca, koji su sada uskraceni za
finansijsku nadoknadu klju¢nu za njihove osnovne Zivotne troskove i medicinske potrebe. Pravo
pojedinaca da se ne podvrgavaju neopravdanim ponovnim procenama treba da bude zasti¢eno
kako bi se sprecila dalja Steta i obezbedio njihov pristup osnovnoj podrsci.’®

281. Socijalne usluge za osobe sa invaliditetom pruzaju organizacije osoba sa invaliditetom na
osnovu projektnih resursa. Vlasti tek treba da povecaju socijalne usluge u zajednici za osobe sa
invaliditetom i da povecaju finansijsku podrsku. Narocito uskra¢ena u jednakim moguénostima su
deca sa invaliditetom iz nevecinskih zajednica, a posebno deca iz zajednica K-Roma, K-Egip¢ana
i K-Askalija. Pored diskriminacije na osnovu invaliditeta, isklju¢eni su iz ravhopravnog ucesca u
drustvu kao rezultat etnicke diskriminacije. Kao $to je prikazano u analizi stanja prava deteta Save
the Children Kosovo, deca sa invaliditetom suocavaju se sa vecim rizikom od fizickog i emociona-
Inog zlostavljanja ili drugih oblika zanemarivanja, nasilja i eksploatacije, zbog diskriminacije i iskl-
jucenosti prema njima. Ove nejednakosti proizilaze iz nedostatka efikasne medusektorske koordi-
nacije u kreiranju politika koje se bave specifi¢cnim potrebama dece, zatim adekvatnih finansijskih
i ljudskih resursa za pruzanje usluga usmerenih na decu, i odsustva snaznog sistema pracenja koji
bi obezbedio kvalitet usluga za decu i ugrozene i ranjive grupe.’®
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282, Preporuke

» SK treba da inkorporira Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom
(CRPD) u Ustav kako bi promovisala, zastitila i obezbedila puno i jednako uzivanje svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve osobe sa invaliditetom i promovisala postovanje
njihovog urodenog dostojanstva;

¢ VK treba konkretno dati prioritet uklju¢ivanju osoba sa invaliditetom u javnu radnu snagu
i uCiniti transparentnim svoje podatke o procentu zaposlenih lica;

» VK bi trebalo da ubrza usvajanje nove Strategije o pravima osoba sa invaliditetom (2024.
nadalje) koju je izradila Kancelarija za dobro upravljanje;

e SK treba da obezbedi eksplicitnu harmonizaciju kosovskog zakonodavstva sa ev-
ropskim instrumentima za ljudska prava, adresiraju¢i nedostatke i eksplicitno formulisudi
usaglasenost sa principima CRPD.

e Institucionalnu ulogu i funkcionisanje Nacionalnog saveta za osobe sa invaliditetom
(NCPD) treba unaprediti kako bi se olakSala meduinstitucionalna saradnja i sprovodenje
politike;

» NCPD treba da obezbedi dosledne sastanke u skladu sa svojim politikama, olakSavajudi na
taj nacin stalni nadzor i koordinaciju politika i inicijativa u vezi sa invaliditetom;

e Svejavnei privatne institucije Kosova treba da ojacaju napore koji poboljsavaju fizicki pris-
tup institucionalnim zgradama, ukljucujuci sudove i notarske kancelarije, ¢ime bi se osig-
uralo da pojedinci sa invaliditetom mogu da ostvare svoja prava na pravno zastupanje;

» VK, Ministarstvo finansija, rada i transfera kao i Ministarstvo pravde treba da konsoliduju
Administrativno uputstvo br. 33/2007 u poseban zakon za javni pristup osobama sa inva-
liditetom;

e Ministarstvo zdravlja (MZ) treba da se pozabavi stalnim neadekvatnostima u sistemu
zdravstvene zastite uspostavljanjem mehanizama za hitne zdravstvene usluge za osobe
sa invaliditetom;

» Ministarstvo zdravlja (MZ) treba da ubrza uspostavljanje kicmene jedinice u drzavnoj bol-
nici;
* Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI) treba da razvije mere

koje povecavaju inkluzivnost osoba sa invaliditetom u obrazovnom sistemu, obezbedujuci
adekvatne resurse, obuku i pomocnike;

o Kosovska zdravstvena komisija treba da ojacCa svoje mehanizme pracéenja kako bi osigur-
ala poStovanje propisa koji sprecavaju ponovnu procenu bez vidljivog poboljsanja stanja
osoba sa invaliditetom.




7.5 Prava nevedcinskih zajednica

283. Kosovo ima dobro uspostavljene institucije na centralnom i opstinskom nivou, kao i adek-
vatan zakonodavni okvir, koji garantuje prava nevecinskih zajednica. Zakonodavni okvir predvida
demokratske principe multietni¢nosti, razli¢itosti i jednakosti svih etnickih, verskih i jezi¢kih grupa
na Kosovu.*®” Ustav Kosova u ¢lanu 3.1 (Jednakost pred zakonom) proglasava da je Kosovo ,mul-
tietni¢ko drustvo koje se sastoji od albanske i drugih zajednica“*®® Nevecinske zajednice na Kosovu
ukljucuju K-Srbe, K-Turke, K-Rome, zajednice K-Askalija, K-Egip¢ana, K-BoSnjaka i K-Goranaca®®°
kao i druge zajednice. U tabeli 5 ispod, demografski udeo doti¢nih zajednica je ilustrovan prema
poslednjem popisu stanovnistva.*®® Pored Ustava, prava nevecinskih zajednica su zagarantovana
Zakonom br. 03/L-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu. U
ovom zakonu, ,nacionalna, etnicka i verska raznolikost” Kosova je definisana kao ,izvor snage i bo-
gatstva za dalji razvoj demokratskog drustva“**' U svetlu ovog shvatanja, zakon predvida posebne
mere koje mogu da obezbede sprovodenje ravnopravnog statusa i integraciju zajednica i njihovih
pripadnika u kosovsko drustvo. Dalje, u Zakonu br. 02/L-37 o upotrebi jezika (Zakon o jeziku) i al-
banski i srpski imaju status sluzbenih jezika. Na nivou opstine, jezik bilo koje nevecinske zajednice
ima status jezika u sluzbenoj upotrebi ako u opstini Zivi zajednica ¢iji materniji jezik nije sluzbeni,
a koja Cini najmanje 3 odsto od ukupnog broja stanovnika doti¢ne opstine.**> Sluzbena upotreba
turskog i romskog jezika u opstini Prizren je ilustrativan sluc¢aj ovog zakona u praksi. Isti je slucaj i
sa romskim jezikom u Gracanici.

Tabela 5 Stanovnistvo prema etnickom poreklu, ne racunajudi, ostalo”
i,ne zeli da odgovori“3*

K-Albanci K-Srbi K-Turci | K-BoSnjaci | K-Romi | K-Askalije | K-Egip¢ani | K-Goranci | Ukupno

Ukupno | 1.616.869 | 25.532 | 18.738 | 27.533 8.824 15.436 11.524 10.265 |1.739.825

284. Institucionalni mehanizmi koji Stite prava nevecinskih zajednica na Kosovu delimi¢no su u
okviru Konsultativnog saveta za zajednice pri Kancelariji predsednika Kosova, opstinskih kancelar-
ija za zajednice i povratak, ali i kod Ombudsmana i Ministarstva za zajednice i povratak. Konsul-
tativno vece za zajednice premoscuje jaz izmedu javnih institucija Kosova i zajednica. Njegova
centralna uloga je da artikuliSe stavove zajednica o zakonodavstvu, politici i programima relevant-
nim za nevecinske zajednice, da garantuje efikasno funkcionisanje organizacija koje predstavljaju
zajednice, i da pruzi zajednicama priliku da ucestvuju u pravnim i politi¢kim inicijativama . Pored
Saveta, VK je usvojila i Strategiju za uklju¢ivanje zajednica K-Roma i K-Askalija u kosovsko drust-
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393 Vecina kosovskih Srba bojkotovala je popis stanovnistva na Kosovu 2011. Kao rezultat toga, jos uvek nema zvanicnih podataka o tome

koliko etnic¢kih Srba Zivi na Kosovu.
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vo 2022-2026. Vlada je usvojila Strategiju i Akcioni plan za 2022-2024.3%* Kasnjenje oko usvajanja
strategije ima negativan uticaj na zivot zajednica K-Roma i K-Askalija u obrazovanju, zdravstvu,
stanovanju, socijalnim pitanjima kao i u borbi protiv diskriminacije.

285. Strategija i akcioni plan VK (2022-2024) podrazumevaju vise aktivnosti u vezi sa drustvenim
uklju¢ivanjem zajednica K-Roma i K-Askalija.>*> Nakon Deklaracije partnera sa zapadnog Balkana o
integraciji Roma u okviru procesa prosirenja EU (Poznanjska deklaracija), VK je osnovala tehnic¢ku
grupu za zastitu od diskriminacije zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana.?*® Tehnicka grupa je
odgovorna za reSavanje pitanja vezanih za diskriminaciju ovih zajednica na Kosovu. Grupa ima
zadatak da identifikuje slucajeve diskriminacije i da radi sa relevantnim vlastima na reSavanju ovih
pitanja. Pored toga, grupa je odgovorna za podizanje svesti o diskriminaciji ovih zajednica i pro-
movisanje jednakih prava i mogu¢nosti. 2021. godine pokrenuta je elektronska platforma na kojoj
se osobe koje su dozivele diskriminaciju podsti¢u da prijave svoje slucajeve, koje Grupa i nadlezne
institucije naknadno istrazuju. U 2022. platformi je pristupilo skoro 6.000 posetilaca, a prijavlje-
no je 8 slucajeva diskriminacije.*” U 2023. godini zabelezeno je vise od 9000 poseta platformi.’*®
Tokom prvog meduinstitucionalnog sastanka koji je organizovala Mreza za ljudska prava, pred-
stavnici KDU su izvestili da su na platformi primili 45 slucajeva. Kancelarija za dobro upravljanje
objavila je izvestaj o koris¢enju platforme i porastu prijavljenih slu¢ajeva.’®®

286. Multietnicki kontekst Kosova karakterise diskontinuitet izmedu njegovog zvani¢nog multiet-
ni¢kog na papiru i realnosti etno-prostorne segregacije.*®® Kosovo je predstavljeno kao etnicki in-
kluzivno drustvo u svojim razli¢itim zakonima i propisima, ali pojam multietni¢nosti nije u skladu
sa realnoscu etno-prostorne odvojenosti koja se oblikovala tokom 1990-ih i iskristalisala se nakon
oruzanog sukoba 1998-1999.

287. Pored multietni¢ke konfiguracije Kosova, postoje neslaganja izmedu inkluzivne politike i
prakse etnicke i jezicke isklju¢enosti. Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika predstavlja konsolidaciju
ravnopravnosti u kosovskom zakonodavstvu. Usvajanjem Zakona o upotrebi jezika, SK je proglas-
ila ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika, albanskog i srpskog. Posto sam zakon ne identifikuje
sredstva za podrsku razvoju opstinskih kapaciteta kako bi se obezbedilo njegovo sprovodenje,
VK je 2008. godine usvojila administrativna uputstva i uspostavila Poverenika za jezike kako bi
nadgledala njegovu primenu. Medutim, i dalje je potrebna ja¢a posvecenost vlade konsolidaciji
jezickih politika.*" Uz lo$ kvalitet prevoda na srpski, studije govore o sistematskom iskljucivanju i
zameni srpskog engleskim na natpisima zvanicnih vlasti u glavhom gradu.*?
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288. Klju¢ni aspekt u okviru procene situacije ljudskih prava na Kosovu za 2023. vrti se oko bez-
bednosti, $to znacajno uti¢e na nase razumevanje tenzija u zajednici. Percepcija izmedu K-Alban-
acaiK-Srba, bilo kao zajednica unutar iste nacije ili kao rivalskih grupa, duboko je oblikovana Sirim
politickim pejzazom regiona. Konkretno, tenzije na severu Kosova ponovo su se pojavile krajem
jula 2022. godine, izazvane odlukom Vlade Kosova u vezi sa izdavanjem registarskih tablica za
automobile, koje su trajale tokom cele 2023. godine.

289. Nakon dogadaja iz 2022. godine,** uz masovnu ostavku zvani¢nika K-Srba na severu Koso-
va, stanovnistvo K-Srba je bojkotovalo izbore u aprilu 2023. sa istorijski niskim odzivom od 3,47
odsto.*®* lako lzvestaj Saveta bezbednosti Evropske komisije (2023) naglasava da su dopunski iz-
bori odrzani u skladu sa kosovskim zakonodavnim okvirom, kao rezultat niske izlaznosti kosovskih
Srba, gradonacelnici koji su etnicki K-Albanci preuzeli su duznost u severnim opstinama. Srpski
bojkot je prekrsio Obaveze Srbije u dijalogu, prema Izvestaju Komisije EU, i predstavljao je krsenje
Prvog sporazuma o principima koji reguliSsu normalizaciju odnosa, osmisljenog da olaksa asimi-
laciju lokalnih samoupravnih struktura u K-sistem pod upravom predstavnika kosovskih Srba.*® 1z-
vestaj Evropske komisije (2023) dalje naglasava da bi novi izbori trebalo da se odrze uz,bezuslov-
no ucesce” stanovnistva K-Srba.*®

290. Kao sto je ranije navedeno u izvestaju, tenzije na severu su se ponovo manifestovale 26. maja
2023. godine, posto je ulazak gradonacelnika K-Albanaca u zgradu opstine, uz pratnju specijalizo-
vanih bezbednosnih jedinica Kosovske policije, naisao na opstrukciju od strane demonstranata
K-Srba. Sukob izmedu kosovske policije i demonstranata koji je usledio rezultirao je brojnim povre-
dama razli¢itog stepena koje su zadobila razlicita lica. Situacija je 29. maja 2023. eskalirala u nasilje
sa pripadnicima KFOR-a koji su bili rasporedeni da sprece dalju eskalaciju na terenu koja postaje
Lpredmet ni¢im izazvanih napada i zadobijenih traumatskih rana sa prelomima i opekotinama
usled eksplozije zapaljivih uredaja” (saopstenje KFOR-a). Najmanje 30 vojnika mirovnih snagai 52
civila povredeno je u sukobima izmedu snaga bezbednosti i etnickih Srba 29. maja 2023.4’

291. Pored navedenog, vredi istaci i odluku Vlade Kosova, koja je sprovedena 14. juna tekuce go-
dine, o zabrani uvoza srpskih proizvoda, 5to je mera koja je ostala na snazi u izve$tajnom periodu.
Prvobitno, ova odluka je obuhvatala sve kamione sa srpskim registarskim oznakama; medutim,
naknadne izmene omogucdile su uvoz robe od stranih subjekata koji posluju u Srbiji. Ova direkti-
va je imala reperkusije na dostupnost odredenih srpskih proizvoda u maloprodajnim objektima
Sirom Kosova, posebno u regionima koji su pretezno naseljeni Srbima. Da bi se resio ovaj nedo-
statak, uvedeni su proizvodi iz alternativnih izvora, kao 5to je Severna Makedonija. Bez obzira na
to, ove zamene ¢esto imaju vecu cenu od njihovih srpskih kolega, $sto namece dodatno finansijsko
opterecenje gradanima, posebno u uslovima preovladujucih izazovnih okolnosti kako u Evropi
tako i u Sirem regionu. Klju¢no je naglasiti da pomenuta odluka ne samo da predstavlja krienje
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA) vec je i u suprotnosti sa principima
navedenim u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Kosova i Evropske unije.*%®
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292, Za razliku od proslosti, sadasnja Vlada se ne slaze sa olakSavanjem glasanja od strane OEBS-a
kako bi se omogucilo K-Srbima da glasaju na ustavnom referendumu i opstim izborima u Srbi-
ji.*?? Kao i prethodne godine, VK je ponovila svoj stav da se ovi izbori ne mogu odrzati na celom
Kosovu, ve¢ bi trebalo da budu ograniceni na Kancelariju za vezu u Pristini, koja radi pod okriljem
misija Evropske unije. Premijer je naveo da odrzavanje izbora van ovih prostorija zahteva poseban
dogovor u okviru tekuceg dijaloga izmedu dve stranke. OEBS je ranije potvrdio svoju spremnost
da olaksa proces glasanja, kao to je bio slu¢aj od 2017. do 2020. godine, u zavisnosti od saglasno-
sti i podrske kosovskih institucija, sa posebnim naglaskom na Kosovsku policiju.*'

293. Dana 8. aprila 2023. godine, Kosovska policija je izdala direktive kojima se zabranjuju sve ak-
tivnosti na Kosovu od strane sportskih subjekata koji nisu registrovani u sportskom savezu Koso-
Va.4”

294, Dana 31. maja, Kancelarija za pitanja zajednica u okviru kabineta premijera pokrenula je
program grantova kojim je namenjeno ukupno 500.000 evra za nevedinske zajednice. Medutim,
razliciti akteri su izrazili zabrinutost u pogledu pravi¢nosti u procesu raspodele, ukljucujuéi neke
kosovske medije i nevladine organizacije koje predstavljaju nevecinske zajednice. Posebno, od vise
od 40 NVO-a, samo tri su objavljene kao preliminarni primaoci grantova 11. jula. Odgovarajuci na
ove zabrinutosti, zamenik ombudsmana Kosova je izrazio zabrinutost u vezi sa raspodelom sred-
stava i potvrdio pokretanje istrage o ovom pitanju.*'? Istovremeno, nevladine organizacije koje
predstavljaju zajednicu K-Srba pozvale su vladu da otkaZe poziv za finansiranje zajednice. Ovakav
razvoj dogadaja naglasava potrebu za transparentnim i pravi¢nim procesom dodele grantova, $to
podsti¢e nadgledanje i pregled od strane domacih i medunarodnih posmatraca.*'?

295. U periodu od 26. februara 2023. do 27. marta 2023. godine, NVO NSI napominje da je u ops-
tini Gracanica obijeno ili opljackano ukupno deset (10) kuca u vlasnistvu Srba. Prema NVO NSI,
neuspeh u procesiranju odgovornih za pomenute zloc¢ine doprinosi percepciji da se oni mogu
nekaznjeno pociniti, $to zauzvrat moze da podstakne njihovo ucestalo ponavljanje.*™

296. Redovni rad i operacije Kosovske policije sve vise su u senci prisustva specijalnih policijskih
jedinica na severu prema NVO Aktiv. Oni navode da kosovski specijalci ,izazivaju ogroman strah
zbog svog zastrasujuceg imidza i odsustva bilo kakvog lokalnog stanovnistva u njihovim redovi-
ma”“. Prema podacima NVO Humani centar Mitrovica, strah od ovih jedinica prisutan je kod ¢ak 77
odsto lokalnog stanovnistva.*'> Izmedu ostalog, obi¢ni gradani strahuju od kontrolnih punktova i
najmanje Cetiri baze izgradene na severu Kosova za potrebe specijalnih jedinica. Posebno je prob-
lematican kontrolni punkt kod Bistrice/Bistrice na glavhom putu, gde specijalna policija zaustavlja
i vrsi identifikaciju gradana. Svi ovi faktori doprineli su percepciji kod obi¢nog stanovnistva da
,specijalne policijske snage nisu tu da obezbede bezbednost i bezbednost gradana, vec¢ kao fak-
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tor nestabilnosti i represije”. Ovo uverenje je potkrepljeno brojnim incidentima sa civilima u koji-
ma su ucestvovali pripadnici ovih jedinica. Prema navodima NVO Aktiv, dokumentovani slucajevi
ukljucuju ,pojedinacne slu¢ajeve maltretiranja i represije prema gradanima od strane specijalnih
policijskih jedinica, uglavnom na magistralnom putu gde nema svedoka ili kamera koje bi pruzile
materijalne dokaze"*'®

297. Sto se ti¢e institucija, istrazivanje javnhog mnjenja pokazuje statisticki znacajnu razliku u
nivou poverenja u institucije za sprovodenje zakona medu K-Albancima i K-Srbima, pri ¢emu ovi
poslednji imaju znatno nize poverenje. Indirektno, ovo moze dovesti do zaklju¢ka da postoji raz-
lika u pristupu institucija i njihovom odnosu prema razli¢itim etni¢kim grupama, to je nalaz pot-
krepljen izvestajima medunarodne zajednice. Na primer, godisnji izvestaji americkog Stejt depart-
menta ukazuju na isti trend, navodeci nedovoljne kapacitete ili nedostatak volje da se sprovode
zakoni koji, na papiru, pruzaju jednak pristup pravima, ali su u praksi nedovoljni.*!’

298. Procena situacije nevecinskih zajednica na Kosovu, kako je ocenjena u godiSnjem izvestaju
NVO AKTIV, istice klju¢ne oblasti koje zahtevaju paznju da bi se poboljsala opsta prava. U zajednici
K-Bosnjaka postoji kriticna potreba za poboljsanjem kvaliteta obrazovanja na bosanskom jeziku,
osiguravanjem dostupnosti udzbenika i proSirenjem ponude kurseva u srednjim Skolama i uni-
verzitetima. Pored toga, napori bi trebali biti usmereni na zastitu i oCuvanje jezika i kulturnog
identiteta, uz olakSavanje pristupa uslugama i informacijama na maternjem bosanskom jeziku.
Za zajednicu K-Gorana, preporuke ukljuCuju zalaganje za zaposljavanje najmanje jednog govo-
rnika maternjeg goranskog u opstini Draga$, poboljsanje ekonomskih uslova i reSavanje pitanja
pljacke i krade imovine duz pogranic¢nih regiona. Zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana pozi-
vaju na jednak pristup uslugama, poboljsane operativhe mehanizme institucija za borbu protiv
diskriminacije i promociju uklju¢ivanja romskog jezika. Unutar zajednice K-Srba, naglasena je
hitna potreba da se reSe bezbednosni problemi, olaksa povratak uzurpirane imovine i obezbedi
jednak pristup uslugama, posebno u ruralnim oblastima. Sto se ti¢e zajednice K-Turaka, savetuju
se hitni koraci za reSavanje jezi¢kih barijera putem prevodilaca i pruzanja zvanic¢nih informacija/
dokumenata na turskom jeziku. Centralne institucije treba da se fokusiraju na otklanjanje nedo-
statka udzbenika na turskom jeziku u Skolama i pronalazenje odrzivih reSenja za nezaposlenost
mladih. Ova sveobuhvatna procena naglasava specifi¢ne izazove i predlaze ciljane intervencije za
unapredenje prava i blagostanja nevecinskih zajednica na Kosovu.*'®

299. Govor mrznje i akti diskriminacije bili su Siroko rasprostranjeni u kontekstu nestabilne situ-
acije na severu Kosova 2022. godine, koja se nastavila tokom 2023. godine.*'® Zakon br. 05/L-021 o
zastiti od diskriminacije uspostavlja opsti okvir za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije u kako
bi se sproveo princip jednakog tretmana. Uprkos tome, javne institucije ne postupaju u skladu sa
zakonom i ne obezbeduju jednak drustveni pristup i uslove za nevecinske zajednice.

300. Za razliku od inkluzivnog kreiranja politike, zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana suoca-
vaju se sa diskriminacijom na osnovu svoje etnic¢ke pripadnosti, uprkos Zakonu br. 05/L-021 o
zastiti od diskriminacije koji sprec¢ava diskriminaciju na osnovu etnicke pripadnosti. Stigma koja
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je pripisana njihovoj kulturi dovela ih je dalje u marginalizaciju, 5to je rezultiralo nejednakim pris-
tupom zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i obrazovanju.*® Pored ovoga, K-Crnogorci i K-Hrvati
suocavaju se sa slicnim borbama kao i druge nevedinske zajednice kada je u pitanju ravnopravan
pristup zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i ukljuc¢ivanju u druge drustvene sfere koje osiguravaju
njihova jednaka prava i moguénosti na Kosovu.**'

301. Preporuke

» Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) treba da unapredi kampanje podizanja svesti jav-
nosti koje promovisu postovanje i razumevanje medu razli¢itim etni¢kim zajednicama;

o Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) treba da podsti¢e angaZovanje zajednice i ucesce
zajednica u procesima donos$enja odluka koji utiCu na njihove zivote, ukljucujuci i kroz
strukture lokalne uprave;

» Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) i Kancelarija komesara za jezike (OLC) treba da raz-
viju strategiju za povecanje meduetnickog dijaloga i saradnje izmedu razlicitih etnickih
zajednica, ukljucujuci programe jezika;

o Centralne i lokalne institucije treba da poboljsaju svoju institucionalnu koordinaciju i ko-
munikaciju kako bi osigurale efikasnu zastitu nevecinskih zajednica i njihovih prava;

» VK treba da se pozabavi rastu¢im medugrupnim tenzijama izmedu K-Albanaca i K-Srba,
obezbedujuci bezbednost gradana i medusobno poverenje, ¢ime bi se izbegao negativan
uticaj specijalnih policijskih jedinica na lokalno stanovnistvo;

» VK treba da prekine praksu spreavanja uvoza iz Srbije tako 3to ¢e ukinuti zabranu uvo-
za srpskih proizvoda i omoguciti nesmetan uvoz srpskih Stampanih medija, lekova i sani-
tetskog materijala;

o Sve institucije, ukljucujuci Kancelariju poverenika za jezike, imaju zajedni¢ku odgovornost
da dosledno primenjuju Zakon o upotrebi jezika. Oni treba da rade zajedno kako bi osigur-
ali da se zakon sprovodi i da svi pojedinci i zajednice mogu da ostvare svoja jezi¢ka prava.

7.6 Prava pripadnika zajednice LGBTIQ+

302. Prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih, ,kvir” (,queer”) i interseksual-
nih (LGBTIQ+) osoba zasti¢ena su na medunarodnom nivou kroz ¢lan 7 UDLjP i ¢lan 14 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, koji stiti od diskriminacije po bilo kojoj osnovi. S druge strane,
eksplicitno prepoznavanje LGBTIQ+ zajednice ili seksualne orijentacije i rodne inkluzivnosti u
odgovarajucoj deklaraciji i konvenciji nije dostupno. Medutim, sudska praksa ESLJP je obogacena
predmetima koji se bave diskriminacijom na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta,

420 Odeljci 7.1 i 7.2 ovog izvestaja razmatraju situaciju zajednica Roma, Askalija i Egipc¢ana iz perspektive prava Zena i prava deteta.
421 NSI (2022) i Aktiv (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.



¢ime se pruza prosiren obim razumevanja na medunarodnom terenu. U kontekstu EKLJP, podno-
sioci predstavki koji se bave jednakim bracnim pravima osporili su razli¢ite odredbe EKLJP pred
ESLJP, uglavnom ¢lanove 8 (pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota), 12 (pravo na sk-
lapanje braka i osnivanje porodice).) i 14 EKLJP (zabrana diskriminacije). Najrelevantnija odredba
je ¢lan 12, koji predvida da,muskarci i Zene u dobi za brak imaju pravo da stupe u brak i da osnuju
porodicu, u skladu sa nacionalnim zakonima koji reguli$u ostvarivanje ovog prava“. Clan 24. Us-
tava Kosova takode posebno pominje seksualnu orijentaciju i rodno izrazavanije.

303. Ustav Kosova ne predvida rodno ograni¢enje slobode sklapanja braka; Clan 37. Ustava Koso-
va priznaje da svako ima pravo na brak i pravo na porodicu u skladu sa zakonom. Uprkos ustavnim
pravima LGBTIQ+ osoba, u novom nacrtu Gradanskog zakonika nije usvojeno potrebno zakono-
davstvo da se zajednica prizna u smislu jednakih svih ¢lanova drustva. To je zbog toga 5to SK nije
glasala za istopolne zajednice, $to odrazava fundamentalno homofobi¢nu ideologiju koja lezi u
osnovi kosovskih drustvenih struktura. Takode je ometao napore LGBTIQ+ osoba, civilnog drustva
i medunarodne zajednice da obezbede zemlji istinske oblike demokratije. Umesto toga, diskusije
oko istopolnih zajednica pokrenule su homofobi¢nu kampanju 2022. i 2023. protiv pojedinaca iz
zajednice LGBTIQ+ sa javnim li¢nostima, politi¢kim licnostima i medijima koji su otvoreno protivili
osnovnim pravima LGBTIQ+ osoba. Ovo je bilo posebno istaknuto tokom sednice rasprave o na-
crtu gradanskog zakonika u SK. Konkretno, Deklaracija predsednice Odbora za ljudska prava SK
Dude Balje, koja je javno izjavila da je glasala protiv istopolnih zajednica, bila je jasan paradoks s
obzirom na njen javni polozaj u drustvu.*?? Baljini komentari iz 2022. godine bili su diskriminator-
ski iz perspektive ljudskih prava jer impliciraju da prava LGBTIQ+ osoba treba da budu podredena
kulturnim i tradicionalnim vrednostima vecine. Ovaj pristup zanemaruje ¢injenicu da su ljudska
prava univerzalna i da se primenjuju na sve pojedince, bez obzira na njihovu kulturnu ili versku
pripadnost. Sa tim u vezi, IOK je objavio misljenje da je istopolni brak ustavom zagarantovano
pravo, a lisavanje ovog prava osobama istog pola predstavlja krSenje njihovog prava da ne budu
diskriminisani na osnovu svoje seksualne orijentacije.*”? Pogorsanje ionako slabe pozicije LGBTIQ+
osoba na Kosovu nastavlja se jer Balje ostaje predsedavajuca Komiteta za ljudska prava, bez obzira
na pozive za otpustanje iz OCD, a u julu 2023. je javno u televizijskom programu optuzila pojed-
ince iz LGBTIQ+ zajednice ,da su izgubili put”. Diskriminatorski jezik izrazavanja koji politi¢ari kao
Balje koriste odjekuje u svim sferama drustva, podrivajudi na taj nacin aktivne napore da se dode
do otvorenijeg i ravnopravnijeg prostora koji dele svi ¢lanovi zajednice.** | 2023. godine bila je
ugrozena je bezbednost LGBTIQ+ osoba. Aktivistkinja za prava LGBTIQ+ osoba bila je meta zlocina
iz mrZnje, a isti incident je prijavljen i Kosovskoj policiji. Drugi slu¢aj se odnosi na podizanje op-
tuznice Specijalnog tuzilastva Kosova protiv osobe osumnji¢ene da je planirala teroristi¢ki napad
na LGBTIQ+ osobe na Kosovu sa opasnim i smrtonosnim materijalima na trgu Pristina.*> Sa druge
strane, organizacije Clanice MreZe za ljudska prava (HRN) pozvale su pravosudne institucije da
istraZe sluc¢aj grafita ispisanih u dvoristu Pristinskog univerziteta ,Hasan Pristina“ koji pozivaju na

ubistvo LGBTIQ+ osoba.**¢
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304. Cetiri slu¢aja, koji obuhvataju napad, pretnje, narusavanje privatnosti i nasilje u porodici,
prijavljena supremaNVO CEL, ali njihovoreSavanje jeidalje slabo.Vlastinavodeizazov pronalazenja
porekla pretnji na mrezi kao razlog za njihovo nedelovanje. Vazno je napomenuti da slucajevi koji
se samostalno prezentuju u policijskoj stanici nailaze na vise prepreka u odnosu na one u pratnji
predstavnika CEL-a.*’

305. Uprkos ozbiljnosti prijavljenih incidenata, nedostatak napretka u njihovom resavanju izaziva
zabrinutost u pogledu efikasnosti trenutnih istraznih postupaka. Neresena priroda ovih slucajeva
ne samo da odrZava osecaj ranjivosti za zrtve, ve¢ i naglasava potrebu za snaznijim i tehnoloski
prilagodenijim pristupom u borbi protiv onlajn pretnji. Tuzilacki savet Kosova nastavlja da odrzava
mehanizam za pracenje zlo¢ina iz mrznje, medutim, celokupno prikupljanje podataka o zlo¢inima
iz mrznje protiv LGBTIQ+ osoba ostaje u fazi ispitivanja.*?® Dok Krivi¢ni zakonik predvida da se
u svakom krivicnom delu motivisanom rodnim identitetom i seksualnom orijentacijom osnovni
motivi posmatraju u smislu otezavajucih okolnosti, do koje mere je homofobija u osnovi zlo¢ina
iz mrznje nije dovoljno istrazen. CEL sugeriSe da dispariteti u ishodima izmedu slucajeva koji su
predstavljeni sami i onih uz pomo¢ CEL-a dokazuju vaznost mreze socijalne podrske i zastupanja
za navigaciju kroz slozenost pravnog sistema. Ovo neslaganje naglasava nedostatke u institucio-
nalnom odgovoru u odnosu na pojedina¢ne podnosioce prituzbi i naglasava vaznost sveobuh-
vatne pomodi Zzrtvama ovakvih krivi¢nih dela.*?® U pismu odgovora HRN-u 2023. godine, Kosovska
policija je navela da je na centralnom nivou imenovan koordinator za slu¢ajeve zlocina iz mrznje
koji nadgleda sve izvestaje, informacije, prihvata i azurira sve primljene izvestaje, kao i prosleduje
svu statistiku slucajeva za svaki meseca ili ¢ak u razli¢itim periodima prema zahtevu rukovodstva
Kosovske policije.**®

306. lako je u prethodnom izvestajnom periodu navodno u opstini Pristina u toku bilo skloniste
za zastitu pojedinaca prognanih od strane njihovih porodica i zrtve drugih, ovo nije napredovalo
u 2023.%" NVO CEL Kosovo izvesStava da je nedostatak institucionalnog smestaja obezbeden u
zvanicni nivo za Zrtve LGBTIQ+ zajednice podstakao je nevladine organizacije da ponude sopst-
vene mreze pomoci; CEL Kosovo nudi hitan smestaj za odrasle bez tzv. sigurnosne/zastitne mreze.

307. Kosovske institucije tek treba da usvoje konkretne strategije za promovisanje prihvatanja
kosovskog drustva prema ljudima sa LGBTIQ+ poreklom. lako je Kancelarija za dobro upravljanje
u prethodnom izvestajnom periodu (2022) navela da je u toku izrada nacrta akcionog plana za
podizanje stigme koja se vezuje za pripadnike LGBTIQ+ zajednice, jos uvek ne postoji konkretizo-
van dokument koji se ti¢e statusne promocije ove zajednice. Do sada, VK nije uspela da pokrene
kampanje za povecanje nivoa prihvatanja LGBTIQ+ pojedinaca u javhom domenu ili kod kuce.**?

427 CEL (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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308. U junu mesecu 2023. godine, nevladina organizacija LGBTIQ+ ERA objavila je analiticki iz-
vestaj istrazivanja javnog mnjenja, koji je imao za cilj da ispita kako su se percepcije mozda prome-
nile od najnovijih istrazivanja stavova iz 2015.** Sproveden izmedu decembra 2022. i januara
2023. godine, izvestaj otkriva da stavovi prema LGBTIQ+ osobe su se poboljsale od 2015. godine,
ali su i dalje uglavnhom negativne. Prihvatanje je izraZzenije u ve¢im urbanim sredinama, pri ¢emu
zene generalno imaju vecu podrsku od muskaraca. Izvestaj pokazuje da je nivo obrazovanja u
korelaciji sa povecanim prihvatanjem, ali spremnost da se u potpunosti podrzi LGBTIQ+ osoba
u bliskim odnosima nedostaje na svim nivoima obrazovanja. Javnost izraZava nepotpuno prih-
vatanje LGBTIQ+ populacije, protivedi se javnom izrazavanju i Paradama ponosa. | dalje postoje
Siroko rasprostranjena negativna uverenja, sa znacajnim delovima koji se protive LGBTIQ+ parovi-
ma koji imaju decu ili su u istopolnom braku.**

309. Pozitivan korak napred u percepciji javnosti u ovom pogledu je najnoviji stav kosovskog
premijera Aljbina Kurtija i drugih zvanicnika, koji su artikulisali svoju podrsku javnim pojavljivan-
jem na ¢elu Parade ponosa u Pristini 2023. godine. Organizovana sedmi put u redom, Pristina
Pride se suocio sa protivljenjem konzervativnih i verskih grupa, to je dovelo do zabrinutosti za
bezbednost i potrebe za policijskom zastitom tokom dogadaja. Uprkos ovim izazovima, medutim,
ovo je prvi put da su premijer Kosova, gradonacelnik Pristine i ministar zdravlja imali svoj javni nas-
tup u znak podrske ovom dogadaju. LGBTIQ+ osobe na Kosovu nastavljaju da rade na postizanju
veceg prihvatanja i jednakosti, ukljuCujudi tu i priznavanje istopolnih brakova i zastitu od diskrim-
inacije. Promocija prava homoseksualaca na Kosovu je proces koji je u toku, a Nedelja ponosa u
Pristini igra klju¢nu ulogu u stvaranju vidljivosti i izgradnji zamaha ka inkluzivnijem i pravednijem
drustvu.*®

310. U domenu zdravlja, MZ je osnovalo radnu grupu za izradu klinickog protokola za profilaksu
pre izlaganja (PrEP) za prevenciju HIV infekcije na Kosovu. Dok inicijativa datira iz 2017. godine,
sam protokol trenutno ¢eka na odobrenje.**® U drugim zdravstvenim domenima, kosovske insti-
tucije nisu opremljene za promene polova, hormonsko lecenje ili bilo koju drugu vrstu mera koje
bi posebno koristile zajednicama LGBTIQ+. Naprotiv, prema NVO CEL, dobrovoljne davanja krvi
od ¢lanova zajednice ne prihvataju zdravstvene instance zbog stigme vezane za medusobnu vezu
izmedu ¢lanova LGBTIQ+ populacije i polno prenosivih bolesti, uklju¢ujudi tu i HIV.**’

311. U vezi sa prethodnim, postoji znacajan nedostatak finansiranih istrazivanja koja azuriraju
drustveno razumevanje u vezi sa dobrobiti pojedinaca iz zajednice LGBTIQ+. Poenta u slucaju
odnosi se na stopu maltretiranja LGBTIQ+ osoba na osnovu Cinjeni¢ne ili percipirane seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i karakteristika rodnog izrazavanja. U isto vreme, medutim, prema
NVO CEL, broj samoubistava ili ssmopovredivanja nastavlja da raste, 5to je rezultat anksioznosti i
depresije medu osobama iz zajednice LGBTIQ+.

312. Nedostatak azuriranih empirijskih ispitivanja, studija, kampanja i drugih zvani¢no finansir-
anih inicijativa koje se ti¢u socio-ekonomskog i psiholoskog blagostanja ovog segmenta pop-
ulacije prati neaktivnost zvanic¢nih institucija na promovisanju prava zajednice LGBTIQ+. Ovo

433 LGBTI Era (2023), Stavovi prema LGBTIQ+ osobama na zapadnom Balkanu: Analiti¢ki izvestaj o istrazivanju javhog mnjenja.
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zauzvrat odrazava sveukupni dvosmislen stav VK prema ovoj drustvenoj grupi, ¢ime se otkrivaju
fundamentalni diskontinuiteti izmedu njenih zvani¢nih principa demokratije i sveobuhvatnosti i
fakticke realnosti isklju¢enosti zasnovane na seksualnoj orijentaciji i rodnom izraZzavanju.

313. Kao rezultat stigme vezane za LGBTIQ+ zajednicu, strah od izlaska je opipljiv medu pripad-
nicima ove grupe. Ovo se dodatno pogorsava govorom mrznje na mrezi i van mreze koji prikazu-
je pripadnike LGBTIQ+ zajednica kao moralno i/ili mentalno degenerisane.”*® Kao rezultat toga,
slucajevi ljudi koji otvoreno deklarisu svoju seksualnu orijentaciju kao ne-hetero ili ne-binarni
rodni identitet su vrlo retki. U tom smislu, prvi,kvir” bar u Pristini,Bubble Pub” ostaje jedini kafe u
vlasnistvu LGBTIQ+ na Kosovu, koji se otvoreno profilise kao ,kvir” (,queer”) bar.**

314. Preporuke

» Drzavno tuzilastvo treba da obezbedi da se zlocini iz mrznje usmereni na LGBTIQ+ zajed-
nice efikasno procesiraju i kaznjavaju po sluzbenoj duznosti;

» Kosovska policija i drzavno tuzilastvo treba da deluju efikasno u slu¢ajevima govora mrzn-
jeizlocina iz mrznje protiv LGBTIQ+ osoba;

* MONTI treba da ukljuci informacije o LGBTIQ+ osobama u nacionalni obrazovni sistem
kako bi promovisao svest i prihvatanje razlicitosti;

e Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT) treba da obezbedi finansiranje i podrsku
LGBTIQ+ organizacijama da obavljaju svoj posao i da se bave zastupanjem;

o KDU treba da ponudi Siroj javnosti programe i kampanje podizanja svesti za edukaciju o
LGBTIQ+ pitanjima, ukljucujudi izazove sa kojima se suocava zajednica i vaznost jednakosti
i inkluzije;

» Vlada Kosova i Ministarstvo zdravlja bi trebalo da pruze vecu podrsku kako bi se zadovoljila
potreba za psiholoskom podrskom za LGBTIQ+ osobe;

o Nadlezne institucije (VK, SK) treba da obezbede adekvatan zavrietak pravnog okvira u po-
gledu priznavanja pola kako bi se trajno garantovalo ostvarivanje ovog prava;

o Opétina Pristina treba da nastavi sa izgradnjom LGBTIQ+ sklonista;

o SK treba da ispravi neustavne odredbe koje se odnose na brak i vanbra¢nu zajednicu u
nacrtu Gradanskog zakonika, a takode treba da usvoji nacrt Gradanskog zakonika kako bi
osigurao da istopolni paroviimaju ista prava kao i drugi parovi, i da bi se iskorenila diskrim-
inacija na osnovu seksualne orijentacije i pola identitet u porodi¢nom pravu;

e MZ treba da se pozabavi specifi¢nim zdravstvenim potrebama i odobri klini¢ke protokole
za profilaksu pre izlaganja;

» SK treba da preduzme neophodne mere za reSavanje diskriminatornog jezika koji koriste
poslanici prema LGBTIQ+ osobama.

438 D4D (2023), Vaznost prevencije i kaZznjavanja govora mrznje protiv pripadnika zajednice LGBTIQ+.
439 Libertas (2022), ‘Flluska’ e personave LGBTI+ né zemér té Prishtinés.




7.7 Lica u pokretu

315. Zakonodavni okvir Kosova promovise i olakSava bezbedan povratak “interno raseljenih lica”
u ¢lanu 156. Ustava, dok istovremeno garantuje pomoc¢ u povracaju sredstava i imovine.**° Dalje, u
januaru 2018. VK je izdala Uredbu br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim reSenjima. Ured-
ba, izmedu ostalog, definiSe odgovornosti organa nadleznih za donosenje odluka i implementaci-
ju, kao i procedure i kriterijume za pruzanje pomoci.

316. Domacdi pravni okvir koji pokriva celokupnu politiku azila je finalizovan. Ovaj pravni okvir
predvida procedure prijema i poCetnog tretmana podnosilaca zahteva za medunarodnu zastitu;
procedure i standardi razmatranja i odlucivanja po zahtevima za medunarodnu zastitu; interni
pravilnik o radu Centra za azil, pravilnik o radu Nacionalne komisije za izbeglice (NKR), kao druge
upravne instance; kao i Uredba o integraciji stranaca, odnosno lica sa statusom medunarodne
zastite na Kosovu.*"!

317. Uzimajuci u obzir promene u zakonodavstvu EU i potrebu da se pozabave pravnim praznina-
ma nastalim tokom njegove primene, VK je nastavila da radi na izradi novog Zakona o strancima
koji jos uvek ¢eka na usvajanje. Novi prihvatni centar za migrante koji je otvoren 2022. godine
bi¢e odrazen u novom Zakonu o strancima; novi zakon ¢e takode predvideti nekoliko novih insti-
tuta, kao Sto je tolerisani status za strance; uspostavljanje potpuno efikasnog sistema ulaska koji
je osetljiv na zastitu koji bi trebalo da ukljuci identifikaciju, skrining i upucivanje ljudi koji traze
medunarodnu zastitu i onih sa posebnim potrebama; takode treba da utvrdi odredbe o olaksanoj
integraciji.**

318. Kosovo nastavlja da bude tranzitna ruta za mesovita kretanja. U 2023. godini, zabelezen je
181 zahtev za status medunarodne zastite (zahtevi za azil) koji su podneti Odeljenju za drzavljan-
stvo, azil i migracije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova od strane Programa za gradanska
prava Kosova (CRP/K).**? Vecina zahteva za azil je suspendovana (149 od 181 zahteva), posto su
podnosioci zahteva nestali bez okon¢anja postupka utvrdivanja statusa izbeglice ili su povukli
zahtev za status medunarodne zastite. Medutim, dvadeset Cetiri (24) zahteva su rezultirale pozi-
tivnim odlukama o odobravanju statusa medunarodne zastite, medu kojima je Sest (6) podnosi-
laca zahteva priznat status izbeglice sa dozvolom privremenog boravka na ¢etiri (4) godine i osta-
lih osamnaest (18) sa statusom supsidijarne zastite. Izbeglice su stigle iz razli¢itih zemalja porekla
kao Sto su Ukrajina, Jordan, Sirija, Avganistan i Turska. Slucajevi rodno zasnovanog i porodi¢nog
nasilja, kao i LGBTIQ+, kao osnova za medunarodnu zastitu, institucionalno su razmatrani davan-
jem zastite onima kojima je potrebna pomo¢ u teskoj situaciji.***

319. Ukupnu statistiku o azilu za 2023. godinu objavilo je Odeljenje za drzavljanstvo, azil i mi-
gracije pri Ministarstvu unutrasnjih poslova. Odeljenje za azil je donelo 221 re3enje koje obuhvata
124 reSenja o obustavi postupka, 30 reSenja o priznavanju statusa izbeglice, 13 reSenja o dobro-
voljnom povlacenju, 12 reSenja o privremenoj zastiti, 7 reSenja o produZenju privremene zastite,
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19 reSenja o supsidijarnoj zastiti. 5 reSenja o produzenju supsidijarne zastite, 9 reSenja o odbijanju
zahteva za azil i 2 reSenja o odbijanju po ubrzanom postupku.*** U poredenju sa prethodnim go-
dinama, fizicko i socijalno osiguranje u Centru za azil u selu Magure znacajno je poboljsano tokom
2023. godine.*¢

320. Uzimajuci u obzir osnovna znanja i vestine vlasti stecene tokom nekoliko godina o zastiti iz-
beglica, ukljucujudi direktnu podrsku i pomoc¢ koju pruzaju CRP/K i druge lokalne i medunarodne
organizacije, osobe sa priznatim statusom medunarodne zastite imale su pristupacniji pristup
$emama integracije kao sto je smestaj., socijalna pomo¢, kursevi jezika i obrazovanje, medicinska
pomo¢, obezbedivanje prehrambenih i neprehrambenih artikala, pomo¢ pri zaposljavanju, kao i
pristup besplatnoj pravnoj pomoci. Medutim, ograniceni institucionalni kapaciteti i nedostatak
koordinacije svih aktera angazovanih na integraciji lica sa statusom medunarodne zastite na Kos-
ovu identifikovani su kao glavni izazov za efikasan i delotvoran odgovor prema onima kojima je
potrebna. Uzimajuci u obzir da proces zahteva angazovanje mnogih vladinih sektora, kako vla-
dinih tako i opstinskih, tj. pravnu registraciju, smestaj, obrazovanje, kurseve jezika i integracije,
zaposljavanje, pitanja rodno zasnovanog nasilja, LGBTIQ+, pitanja mentalnog zdravlja itd. zahteva
redovnu institucionalnu koordinaciju i saradnja, koja nedostaje. Stoga su NVO CRP/K i druge rele-
vantne organizacije odigrale klju¢nu ulogu u povezivanju svih nadleznih organa u cilju obavljanja
svojih javnih duznosti tako Sto ¢e blagovremeno reagovati u odnosu na ljude u nevolji.*¥

321.Kosovo je ucinilo znacajne korake u stvaranju pravnog okvira za zastitu onih koji su u opasno-
sti da postanu apatridi, obezbedujudi prava kao $to su registracija rodenja, sticanje drzavljanstva
i pristup procedurama za utvrdivanje statusa apatrida, istovremeno promovisuci ravnopravnost
polova, etnicke pripadnosti, rase i vere. Medutim, i dalje postoje izazovi u efikasnoj primeni ovih
zakona, posebno u oblasti kasnog rodenja i sticanja drzavljanstva. Uprkos odredbama o pojed-
nostavljenoj administrativnoj proceduri u slu¢ajevima zakasne registracije rodenja kada postoje
neki dokazi ili ih uopste nema, birokratske prepreke i pogresno tumacenje normi i dalje ometaju
reSavanje slozenih zahteva, ¢esto onemogucujuci kona¢no zakonsko resenje.**

322, Proces potvrdivanja i sticanja drzavljanstva ostaje problemati¢an za odrasle pripadnike zajed-
nica Roma, Askalija i Egip¢ana koji su rodeni u zapadnoevropskim zemljamaili raseljeni u regionu
Zapadnog Balkana. Ove osobe se suocavaju sa ozbiljnim rizikom od toga da postanu apatridi zbog
poteskoca u obezbedivanju potrebnih dokaza i procene vlasti u pogledu njihovih prava na drzavl-
janstvo u vreme podnosenja zahteva. Za neke, postupak utvrdivanja statusa apatrida predstavlja
jedini pravni put do pravnog statusa na Kosovu. Trenutno na Kosovu ima 14 osoba sa statusom
bez drzavljanstva. Vecina njih se bori sa pristupom pravima i uslugama tokom procesa apliciranja i
nakon $to im je dodeljen status zbog ograni¢enog znanja nadleznih organa o postojanju priznatih
lica bez drzavljanstva i srodnih prava.**
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323. Neregistrovani pojedinci se susrecu sa znacajnim izazovima u sudskim postupcima. Jedno od
primarnih pitanja je da se pravnim sporovima u vezi sa pitanjima identiteta ¢esto gubi prioritet,
$to dovodi do produzenih neresenih slucajeva. Ovaj nedostatak odredivanja prioriteta pogorsava
poteskoce sa kojima se suocavaju oni koji su u opasnosti od toga da budu apatridi, jer njihovi
predmeti ostaju nereSeni tokom duzeg perioda. Dalje, administrativni organi ¢esto zanemaruju
sudske preporuke, $to dovodi do ponovnog pokretanja procesa koji odlaze reSavanje i ostavlja
pojedince bez pravnog identiteta i pristupa osnovnim pravima na duzi period.*°

324, Stalni izazov na Kosovu, posebno za marginalizovane zajednice kao sto su Romi, Askalije i
Egipcani, je ograni¢ena dostupnost informacija i podataka o neregistrovanim pojedincima. Vlasti
trenutno nemaju zvanican broj lica koja nisu registrovana po rodenju. lako je ovo pitanje razma-
trano u vise navrata (popis 2011. i istrazivanje 2015/2016. sa fokusom na zajednice Roma, Askalija i
Egipc¢ana), jos uvek ne postoji zvanicni statisticki pregled pogodenih osoba. Nedostatak podataka
i reaktivan pristup institucija u identifikaciji neregistrovanih doveo je do toga da mnoga odrasla i
maloletna lica u ovim zajednicama godinama ostaju neregistrovana i lisena osnovnih prava zbog
nepostojanja dokumenata koji dokazuju njihovo rodenje ili nacionalnost.

325. NVO Program za gradanska prava Kosovo (CRP/K) u bliskoj saradnji sa UNHCR-om uporno
naglasava izazove sa kojima se suocavaju neregistrovani pojedinci koji su u opasnosti od statusa
apatrida, podsticudi vlasti da preduzmu akciju naglasavajuc¢i odgovornost kosovskih institucija
u reSavanju problema sa pocetnim dokumentima i ohrabrujuci razvoj sistemskog mehanizma
za identifikaciju, prevenciju, smanjenje i zastitu neregistrovanih lica. Ponovo je naglasen znacaj
dosledne primene zakonodavnog okvira, uz jedinstveno tumacenje pravnih normi uskladenih sa
medunarodnim standardima. Dalje, uvrsten je u Strategiju za unapredenje prava romske i askali-
jske zajednice.®?

326. Pojedinci u opasnosti od toga da postanu apatridi u velikoj meri zavise od pravne pomoci
koju pruzaju nevladine organizacije, posto kriterijumi za kvalifikovanost Agencije za besplatnu
pravnu pomoc iskljuCuju neregistrovana punoletna lica koja nemaju li¢ni dokument. NVO CRP/K,
uz podrsku UNHCR-a, bila je klju¢na u pruzanju pravne pomoci i sudskog zastupanja za nereg-
istrovane osobe, osiguravajuci da njihova prava budu priznata u administrativnim procesima. U
2023. godini, NVO CRP/K je podrzala 140 osoba sa kasnom registracijom i drzavljanstvom i iden-
tifikovala preko 100 neregistrovanih pojedinaca kojima je potrebna besplatna pravna pomog, efi-
kasno resavajudi razlicite izazove koje nosi status apatrida i uticuci na razli¢ite demografije, ukl-
jucujuci Zene, muskarce, decu i ranjive grupe kao 5to su starije osobe. Kosovo je ucinilo zna¢ajne
korake u stvaranju pravnog okvira za zastitu onih koji su u opasnosti od toga da budu apatridi,
obezbedujuci prava kao 3to su registracija rodenja, sticanje drzavljanstva i pristup procedurama
za utvrdivanje statusa apatrida, istovremeno promovisuci ravnopravnost polova, etnicke pripad-
nosti, rase i vere.*?

327. Institucionalni mehanizmi odgovorni za pomoc¢ povratnicima i interno raseljenim licima (IRL)
definisani su Uredbom br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim reSenjima. Kao i prethodnih

450 CRPK (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

451 Kancelarija premijera (2024),Strategy-for-Advancing-the-Rights-of-the-Roma-and-Ashkali-communities-in-the-Republic-of-Kosovo-
for-the-period-2022-2026-and-its-Action-Plan-for-the-period-of-2022-2024-1.pdf (rks-gov.net).

452 CRPK (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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godina, MCoR ne daje prioritet slu¢ajevima na osnovu kriterijuma ugrozenosti pri pruzanju po-
moci, prema ¢lanu 10. U poredenju sa prethodnim izvestajem, koji je uocio nedostatak etnicke
raznolikosti u Centralnoj komisiji za reviziju, 2023. godine, Ministarstvo za zajednice i povratak je
ponovo imenovalo ¢lanove Centralne komisije za reviziju osiguravajudi raznovrsnu etnicku zas-
tupljenost u svom sastavu.*? Krajem godine, VK je osnovala Centralnu zalbenu komisiju, koja ima
mandat da razmatra tuzbe protiv Centralne komisije za razmatranje. Ministarstvo za zajednice i
povratak je zavrsilo Strategiju za zastitu i unapredenje prava zajednica 2023-2027, koja je objavl-
jena u decembru 2023. godine.**

328. Projekte pomoci u stambenom zbrinjavanju koji imaju za cilj da obezbede trajna stambena
reSenja za povratnicke porodice uglavnom finansira i sprovodi medunarodna zajednica uz ko-
ucedcée Ministarstva za zajednice i povratak. U skladu sa odredbama br. 04/L-013 o katastru, obav-
ezna registracija svake izgradene stambene jedinice u katastarskom registru je imperativ, kako bi
se osiguralo da se imovinska prava mogu u potpunosti ostvariti i pozvati na pravnu zastitu kada
je to potrebno. Neregistracija izgradenih kuca znaci da ovi objekti pravno ne postoje i kao takvi
onemogucavaju pravnu zastitu objekata, kao i svih drugih srodnih prava koja su usko povezana
sa pravom svojine. Uoceni izazovi u vezi sa neregistracijom izgradenih humanitarnih stambenih
jedinica odnose se na sloZzene pravne procedure, finansijske implikacije, ljudske i tehnicke kapac-
itete na opstinskom nivou i nedostatak informacija/dokumentacije. Ovi izazovi kolektivho ometa-
ju realizaciju zakonskih obaveza u vezi sa katastarskim upisom i ometaju sveobuhvatnu zastitu
imovinskih prava povratnickih porodica.*>

329. Iznajmljivanje smestaja je jedna od Sema za pruzanje smestaja i stambene pomodi prema
Uredbi br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim resenjima.**¢ Zakupnina je predvidena kao
priviemena mera smestaja za povratnike dok se ne pronade trajno reSenje za smestaj. Zakupni-
na za povratnike teske (teske) kategorije*’ obezbeduje se za period od 3 do 12 meseci, zavisno
od finansijskih mogu¢nosti Ministarstva za zajednice i povratak.**® Po isteku roka za smestaj, na-
dlezna opstina ¢e obezbediti smestaj kroz programe socijalnog stanovanja u skladu sa vaze¢im
zakonom.*?

330. Ugrozene povratnicke porodice, uglavnom iz zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana,
nastavljaju da Zive u iznajmljenom smestaju uz veoma ogranicenu i/ili nikakvu pomo¢ relevant-
nih vlasti, iako je to predvideno zakonodavnim okvirom. Njihovu ionako krhku situaciju dodatno
pogorsavaju dodatne poteskoce povezane sa troskovima zakupnine i odsustvom smislenih trajnih
stambenih reSenja. Vazno je dodati da je vecina ovih porodica procenjena i odobrena za stambena
reSenja, medutim, iako je prosao niz godina reSenja jos nisu ni na pomolu.*®°

453 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

454 AT (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.

455 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

456 Uredba br. 01/2018 o povratku raseljenih lica i trajnim resenjima, ¢lan 15, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=15942

457 Ibid, Clan 10, stav 2, predvida kategorije ugroZenosti povratnickih porodica na osnovu procene koja moze biti kao $to je navedeno u
pod-stavu 2.1 ozbiljna, 2,2 umerena i 2,3 niska ranjivost.

458 Ibid, Clan 15, stav 2.2.5.

459 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

460 AT (2023), Izvestaj: Trajna stambena re$enja povezana sa imovinskim pravima i izazovi povezani sa njima na Kosovu.




331.Vredi napomenuti da svi povratnici koji borave u privatno iznajmljenom smestaju to ¢ine bez
obezbedenja formalnih ugovora o zakupu. Ovaj nedostatak pravne dokumentacije povremeno
onemogucava njihovu mogucnost da pristupe programima socijalne pomoci i obezbede bilo koji
drugi vid zastite. Ova prepreka je direktna posledica njihovog neizvesnog stambenog statusa.

332. Stupanjem na snagu Zakona br. 08/L-176 o izmenama i dopunama zakona koji sadrze
posebne administrativne postupke i njihovo uskladivanje sa Zakonom br. 05/L-031 o opStem upra-
vhom postupku, uslovi za registraciju imovinskih prava uz placanje otklonjeni su dugovi za porez
na imovinu. Takode, ne postoje uslovi od strane opSstina za dugovanje raCuna za smece. Pitanje
ostaje nere$eno zbog administrativnih/birokratskih procedura opstina. Proces registracije prava
na kori$¢enje imovine korisnika donatorskih stambenih programa na opstinskom zemljistu u ops-
tinskim katastarskim knjigama u juznoj Mitrovici i dalje je nere$en. Ukupno 288 kuca je izgradeno
u naselju ,,Rasadnik” za zajednice K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana preko razli¢itih medunarodnih
donatora. Registracija 74 predmeta, za koje je Opstinsko odeljenje za urbanizam prikupilo rele-
vantnu dokumentaciju, prvobitno je bila u zastoju zbog zakonskih prepreka; sa njihovim uklan-
janjem, opstina je preduzela relevantne administrativne radnje. Doti¢ne porodice osecaju se ne-
sigurno jer ne poseduju relevantnu imovinsku dokumentaciju koja ¢e im omoguciti bezbedno i
nesmetano koris¢enje imovine.*!

333. Brojni povratnici bez zemlje strpljivo su ¢ekali trajna reSenja u periodu od 2017. do 2023. go-
dine, uprkos postojanju relevantnog zakonskog okvira i pokretanju razli¢itih projekata socijalnog
stanovanja. lako zakonodavni okvir nalaze opStinama da procene potrebe socijalnog stanovanja,
preduzete su minimalne mere. Pojavile su se razli¢ite zabrinutosti, koje obuhvataju nedostatak na-
pretka u proceni stambenih potreba, razvoj opstinskih programa socijalnog stanovanja, neposto-
janje funkcionalne baze podataka o socijalnom stanovanju i nedostatak efikasnih inicijativa za pri-
kupljanje sredstava od strane opstina za sprovodenje programa socijalnog stanovanja. Clanovi 20
i 25 Zakona br. 03/L-164 o finansiranju specifi¢nih stambenih programa“*? navode obavezu opstina
da sprovode procene stambenih potreba u okviru svojih odgovarajucih oblasti odgovornosti. Na-
kon ovih procena, od opstina se zahteva da razviju trogodiSnju stambenu strategiju, koja se bavi
elementima kao sto su stambene potrebe, zahtevi za finansiranjem i identifikacija raspolozivog
zemljista za izgradnju socijalnih stanova. Nalazi ankete pokazuju da su nedostupne informacije o
potrebama povratnika i raseljenih porodica u socijalnom stanovanju, 5to se za rezultat nedovoljno
odrazava u opstinskim stambenim strategijama.** OpStine se suo¢avaju sa ograni¢enim posedom
opstinskog zemljista i zakonodavnim izazovima pri dodeli opstinskog zemljista po pojedinacnim
zahtevima.***

334. Sirom Kosova postoji ukupno 89 porodica bez zemlje, uglavhom iz zajednica K-Roma,
K-Askalija i K-Egipcana povratnika/IRL. Vecina ovih povratni¢kih porodica trenutno Zivi u privat-
nom smestaju, a njihovi izazovni socijalno-ekonomski uslovi oteZzavaju im da priuste troskove
stanarine i komunalije.*®

461 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
462 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
463 AT (2023), Izvestaj: Trajna stambena reSenja povezana sa imovinskim pravima i izazovi povezani sa njima na Kosovu
464 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
)

465 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
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335. Nivo poverenja medu povratnicima prema klju¢nim institucijama varira medu etnickim
zajednicama, a jezi¢ke barijere i nedostatak podrike za reintegraciju/ekonomske moguénosti
identifikovani su kao znacajni izazovi. Na nekim od teskih lokacija i dalje postoje trvenja izmedu
potencijalnih povratnika i zajednice koja ih prima, zbog navodnih nerazjasnjenih ratnih zlocina
ili slu¢ajeva nestalih osoba. Prijavljeni su bezbednosni incidenti, pod uticajem politicke klime i
dijaloga, koji uticu na percepciju bezbednosti u zajednicama povratnika. Postoji ograni¢ena in-
terakcija i aktivnosti izmedu Zena/mladih povratnika sa zajednicama domacinima, $to ukazuje na
potencijalne praznine u kulturnoj razmeni i razumevanju. Znacajan broj povratnic¢kih porodica
preselio se u mesto raseljenja zbog zdravstvenih problema, izazova u obezbedivanju zaposlenja,
obrazovnih faktora, poteSkoca u procesu reintegracije i posedovanja imovine u raseljenju.*®

336. Povratnici K-Srbi su i dalje meta krada, kamenovanja, oste¢enja imovine i zastrasivanja, st-
varajudi tako negativnu percepciju o bezbednosnoj situaciji i uticu na proces pomirenja. K-Srbi
povratnici tvrde da vecina slucajeva ostaje nere$ena i da nema redovnih povratnih informacija
od policije o statusu slucaja. Prema nevladinoj organizaciji napredujemo zajedno (AT) bilo je 17
bezbednosnih incidenata usmerenih na povratnicku zajednicu.*’

337. Zbog izazova reintegracije, porodice koje su suoene sa siromastvom i nezaposlenoscu jed-
nostavno nemaju interesa da se upoznaju sa pravima dece. Deca se koriste za uli¢no prosjacenje,
prikupljanje sirovina kako bi ostvarila prihode za porodice, pa su prinudena da prekinu $kolovan-
je ili da ne pohadaju redovno obrazovanje. Postoji 11 dece povratnika koja su bila uklju¢ena u
dediji rad u razlic¢itim oblicima, uglavnom iz zajednica K-Roma, K-A3kalija i K-Egip¢ana. Kosovo je
postiglo napredak u reSavanju problema zastite dece i njihovih prava kroz usvajanje Zakona br.
06/L-084 o zastiti dece, ali ostaje da se uradi vise da se spreci i efikasno odgovori na zlostavljanje,
eksploataciju i nemar prema deci.*®

338. Zbog nedostatka obrazovanja i specificne stru¢ne obuke, povratnici K-Romi, K-Askalije i
K-Egipcani suocavaju se sa izazovima da pronadu odrziv nacin za zZivot ili odgovarajuce zaposlen-
je. Stru¢na obuka se nudi besplatno, medutim, u sedam centara na Kosovu nedostaju treneri za
najpotrebniju obuku, liste ¢ekanja su dugacke i obi¢no je potrebno vise od Sest (6) meseci da se
zapocne obuka. Osim toga, Zivot u udaljenim selima zahteva dodatnu potro3nju za prevoz sve dok
traje obuka.*®®

339. Vedina ¢lanova koji primaju socijalnu pomo¢ ne stupaju u formalni radni odnos, bojeci se
isklju€enja iz socijalne Seme i znajudi da vecina njih nema siguran i dugorocan posao, kao takvi
se uglavhom angazuju u sezonskim i privremenim neformalnim poslovima. radnih odnosa. Ova
grupa je izjavila da postoje i prepreke za njihovo zaposljavanje u javhom sektoru koje su vezane
za trazene kriterijume adekvatnog obrazovanja i prethodnog radnog iskustva koje nemaju. Ovo
ogranicava njihove izglede za stabilne i sigurne poslove u javnom sektoru.*”°

466 AT (2023), 1zvestaj: Socijalna kohezija povratnika na Kosovu.

467 AT (2023), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
468 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
469 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.
470 AT (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima 2023.




340. Preporuke

e Uprkos ¢injenici da su kosovske institucije preduzele prve korake ka integraciji priznatih
izbeglica na Kosovu, potrebna je dalja institucionalna podrska za njihovo ukljuc¢ivanje u
drustveno-ekonomske prilike;

* Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da obezbedi pristup pravima i osnovnim uslugama
za sve trazioce azila i izbeglice na blagovremen i koordinisan nacin;

e Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da unapredi meduinstitucionalnu saradnju i koor-
dinaciju kako bi efikasno odgovorilo na potrebe i zahteve priznatih izbeglica i lica sa sta-
tusom supsidijarne zastite na Kosovu za njihovu pravnu i socio-ekonomsku integraciju i
zastitu;

e Civilni registri treba da razviju sistematski pristup za identifikaciju, prevenciju, smanjenje i
zastitu neregistrovanih lica na Kosovu kako bi identifikovali neregistrovana lica;

» Javne institucije Kosova treba da minimiziraju pravne prepreke za ona neregistrovana lica
koja nemaju kompletan set dokazne dokumentacije, omogucavajudi na taj nacin kasnu
registraciju rodenja prema odredbama datim u Administrativnom uputstvu br. 24/2015 o
kasnoj registraciji u mati¢ne knjige civilnog statusa posebno ¢lan 10;

¢ Pravosudni sistem na Kosovu treba da usvoji proaktivniji pristup u upravljanju predmetima
i reSavanju administrativnih sukoba. Primenom ovakvih mera, sudski proces moze postati
efikasniji i brzi, a efikasnost pravosudnog sistema u reSavanju upravnih predmeta moze
biti znacajno poboljsana;

e Drzavni sluzbenici i pruzaoci usluga treba da budu upoznati sa licima bez drzavljanstva i
njihovim pravima kroz programe obuke koji mogu poboljsati kapacitete drzavnih sluzbe-
nika da efikasno pomazu licima bez drzavljanstva;

e Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da utvrdi broj porodica koje su imale koristi od
stambenih jedinica (sa ili bez gradevinske dozvole) i da upise katastarske knjige;

e Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da implementira postojeci zakonski okvir kako bi
osiguralo da sve ukljuc¢ene strane budu upoznate sa zakonskim obavezama prije, tokom i
nakon izgradnje stambene jedinice;

» Opstinske kancelarije za zajednice i povratak i Ministarstvo za zajednice i povratak treba
da razviju inkluzivnu listu za pracenje svih povratnika bez imovine i pripadnika ugrozenih
zajednica radi zalaganja za potencijalne predloge projekata za socijalno stanovanje;

e Ministarstvo za prostorno planiranje, Zivotnu sredinu i infrastrukturu treba da ukljuci
povratnike/raseljena lica kao posebnu kategoriju u podzakonske akte novog Zakona o so-
cijalnom stanovanju;

» VK treba da ojaca podrsku zajednicama povratnika, obezbedujuc¢i da programi pomoci
budu efikasni i odgovaraju potrebama zajednice;

» VK treba da obezbedi programe poznavanja jezika kako bi se prevazisle jezicke barijere
koje ometaju efektivnu komunikaciju i reintegraciju.
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8. Odeljak D: VISESLOJNA PITANJA/PITANJA
SPECIFICNIH LJUDSKIH PRAVA

8.1 Tranziciona pravda i ljudska prava

341. Definicija tranzicione pravde u ovom dokumentu proizilazi iz OHCHR-a, koji je definise u
odnosu na ljudska prava kao cilj da se ,pruzi priznanje zrtvama, poveca poverenje pojedinaca u
drZavne institucije, oja¢a posStovanje ljudskih prava i promovise vladavina zakona kao korak ka
pomirenju i spre¢avanju novih kréenja“*' Sveobuhvatan pristup tranzicionoj pravdi moze olaksati
procese pomirenja i doprineti transformaciji kosovskog drustva u inkluzivniju drzavu koju dele sve
etnicke zajednice.

342. Zakonodavni okvir koji se bavi tranzicionom pravdom u kontekstu sukoba na Kosovu ukl-
ju€uje Zakon br. 05/L-060 o sudskoj medicini, koji je na snazi od aprila 2016. godine, kojim se osni-
va Institut za sudsku medicinu koji mu daje zadatak da locira, ekshumira i utvrdi sudbinu nestalih
lica. Clan 15. naglasava saradnju sa porodicama i relevantnim organizacijama. Drugo, Zakon br.
04/L-172 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida,
boraca, pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, zrtava seksualnog nasilja u ratu, Civilne Zrtve
rata i njihove porodice govori o seksualnom nasilju vezanom za sukobe. Medutim, ovaj zakon
predstavlja izazove, jer ograni¢ava prepoznavanje na incidente neposredno nakon oruzanog su-
koba 1998-1999. godine.

343. Vlada Kosova je 2021. godine imenovala Radnu grupu eksperata za razvoj sveobuhvatne
strategije tranzicione pravde koja je trebalo da,ujedini sve prethodne inicijative*> a 2023. je raz-
vijen novi nacrt koji ¢eka na odobrenje.*”? Medutim, kao $to je navedeno u prethodnim izvestaji-
ma (2021.i2022.) vecina dosadasnjih inicijativa je bila manjkava zbog nedostatka politi¢cke volje i
ozbiljnog angazovanja relevantnih aktera da se donese konkretan akcioni plan. Posebno, kao i kod
drugih vlada, sadasnja VK je ukinula prethodne formalne inicijative i pocela iznova. Kontinuira-
no negiranje prethodnih projekata u korist novoosnovanih inicijativa negativno utice na oblast
suocavanja sa proslos¢u (DwP) i ometa pozitivan napredak.*’*

344, Godine 2023. Fond za humanitarno pravo Kosovo (HLCK) objavio je sveobuhvatan izvestaj u
kome se razjasnjavaju nedavne inicijative koje je VK sprovodila u vezi sa tretmanom proslosti, za-
jedno sa procenom trenutnog statusa njihove implementacije.*”> Izvestaj daje pregled trenutnog

471 OKLjP (2022), tranziciona pravda i ljudska prava.

472 Premijer Aljbin (Albin) Kurti (2021) citiran u Osoriu (2022) za Centar za humanitarno pravo Kosovo (HLCK), U smeru strategije za tranzi-
cionu pravdu na Kosovu.

473 YIHR (2023), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

474 Nora Ahmetaj (2023), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.

475 HLC Kosovo (2023), Trenutne drzavne inicijative za suo¢avanje sa proslos¢u.




stanja za sledece inicijative: Institut za zlo¢ine pocinjene tokom rata na Kosovu, Komisija za istinu
i pomirenje, Nacionalna strategija za tranzicionu pravdu, DrZzavna komisija za istrazivanje, regis-
traciju/popis, procenu i dokumentaciju kulturno-istorijskog nasleda unistenog tokom rata 1998-
1999, Zakon o nestalim licima, Spomen-obelezje za decu stradalu u ratu na Kosovu 1998-1999
i Muzej za dokumentovanje i prezentaciju zlocina bivse Jugoslavije i Srbije protiv Albanaca na
Kosovu. Analiza HLCK u vezi sa trenutnim drzavnim inicijativama o suo¢avanju s proslosc¢u otkriva
znacajno povecanje napora politickih i vladinih aktera poslednjih godina. Medutim, ovim inicijati-
vama nedostaje konsultacija sa relevantnim grupama, $to predstavlja potencijalni rizik za odrzivu
politicku volju. Pored toga, nedostatak javne transparentnosti otezava pruzanje ta¢nih informacija
stanovnicima. Izvestaj preporucuje povecanje transparentnosti u uspostavljenim inicijativama i
podsticanje vece ukljuenosti organizacija posvecenih suoCavanju sa proslos¢u u srodnim proces-
ima.*’

345, Institut za zloCine pocinjene tokom rata na Kosovu, operacionalizovan da dokumentuje i
Cuva kolektivno pamcenje, nastao je kao inicijativa Ministarstva pravde. Skupstina Kosova usvojila
je Nacrt zakona u drugom citanju 13. jula 2023. godine i imenovan je novi direktor.*””

346. Dalje, HLCK podvlaci poteskoce VK u formulisanju sveobuhvatne strategije tranzicione pra-
vde $to dovodi do nedostatka kohezivne interakcije izmedu postojecih mehanizama za suoca-
vanje sa proslos¢u. Neuspeli pokusaj u 2012. da se kreira takva strategija u okviru meduresorske
grupe podstakao je novu inicijativu Ministarstva pravde 2021. Ovom inicijativom je osnovana Rad-
na grupa koju €ine predstavnici javnih institucija, akademskih institucija i civilnog drustva. Odrza-
no je preko 30 sastanaka tokom procesa izrade nacrta, sa fokusom na angazovanje vecinskih i
nevecinskih zajednica. Nastala Nacionalna strategija za tranzicionu pravdu ima za cilj da obezbe-
di okvir za reSavanje krsenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava, naglasavajuci
prava zrtava i izgradnju mirne budu¢nosti. Nacrt ukljucuje strateske ciljeve u oblastima kao $to su
utvrdivanje istine, krivi¢no pravosude, reparacije i institucionalne reforme, u skladu sa drzavnim
obavezama. Nacrt dokumenta je prosao javne konsultacije od 15. maja do 2. juna 2023. godine, a
na radionici odrZzanoj 26. juna razmatrane su povratne informacije. Od 2023. godine ¢eka se final-
izacija Nacionalne strategije za tranzicionu pravdu.*’® Prema BIRN-u (2024), Ministarstvo pravde ¢e
usvojiti Strategiju tranzicione pravde u januaru 2024.*° U nedostatku konsultacija sa relevantnim
akterima u oblasti ljudskih prava, strategija obuhvata i pitanja koja se odnose na krivi¢no pravo-
sude. U idealnom slucaju, do ove integracije ne bi trebalo da dode, s obzirom na to da je nadzor
nad ovim domenom tradicionalno bio u nadleznosti hibridnih sudova, UNMIK-a, EULEX-a i Speci-
jalnog tuzilastva Kosova u poslednjih 25 godina.*®

347. Kako se dalje navodi u izvestaju HLCK, Drzavna komisija za istrazivanje i dokumentovan-
je objekata kulturno-istorijskog nasleda unistenih tokom rata na Kosovu 1998-1999. osnovana
je odlukom Vlade 14. jula 2021. godine. Njena svrha je sprovodenje sveobuhvatnog istrazivan-
ja, prikupiti dokaze i dokumentovati unistavanje kulturnih i istorijskih objekata tokom sukoba.
Komisija ima zadatak da izradi zavrini izvestaj, proceni Stetu i utvrdi istorijski, kulturni, drustveni
i duhovni znacaj unistenih lokaliteta. Izmene i dopune osnivanja Komisije izvrSene su 26. januara

476 HLC Kosovo (2023), Trenutne drzavne inicijative za suo¢avanje sa prosloscu.

477 HLC Kosovo (2023), Trenutne drzavne inicijative za suo¢avanje sa prosloscu.

478 HLC Kosovo (2023), Trenutne drzavne inicijative za suo¢avanje sa prosloscu.

479 Balkan Insight (2024), BIRN provera Cinjenica: Da li je prva kosovska Strategija za tranzicionu pravdu vredna ¢ekanja?
480 Ahmetaj, N. (2024), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2023.



IZVESTAJ CIVILNOG DRUSTVA O LJUDSKIM PRAVIMA NA KOSOVU U 2023. GODINI

2022. godine, ukljucujudi izmene njenih ¢lanova. Ministar kulture, omladine i sporta je do kra-
ja 2022. godine saopstio da je Komisija sacinila preliminarni izvestaj u kojem je u bazi podataka
identifikovano vise od 1.300 unistenih lokaliteta, kao i brojni dokumenti i artefakti koje poseduje
Srbija. Medutim, izvestaj jo$ uvek nije objavljen zbog zahteva poverljivosti. Sefica Komisije Dejl-
jane HodZa navela je da se od septembra 2021. do marta 2023. godine intenzivno radilo na iden-
tifikaciji, dokumentovanju i proceni Stete. Komisija je u martu 2023. godine zavrsila sveobuhvatan
izvestaj sa evidencijom o Steti, ukljucujuci procene u preliminarnim novcanim vrednostima, i do-
stavila ga, zajedno sa preporukama Vladi za dalje postupanje.®®'

348. Zakon br. 03/L-023 o nestalim licima, koji Stiti prava nestalih i njihovih porodica, posebno
onih koji su nestali kao rezultat sukoba na Kosovu 1998-1999, suocio se sa nezadovoljstvom, sto je
izazvalo potrebu za izmenama ( videti i prethodne izvestaje za 2021. i 2022.). Nakon konsultacija
4. juna 2018. godine, odlukom Vlade formirana je grupa za izradu Koncept dokumenta za nestala
lica, odobrenog 18. juna 2019. godine. To je dovelo do formiranja Komisije za izmene i dopune Za-
kona o nestalim licima. Prema HLCK-u, rad komisije naisao je na kritike zbog slabog intenziteta. U
Konceptu su istaknute nedostatke postojeceg zakona u zadovoljavanju potreba ¢lanova porodice
i generiranju nejednakog tretmana medu kategorijama koje su izasle iz rata. Kanjenja u izmena-
ma dovela su do zahteva Vladine komisije za nestala lica 11. marta 2020. godine u kojem se trazi
ponovno pokretanje postupka. Radna grupa je sazvana 15. septembra 2021. godine radi final-
izacije Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o nestalim licima. Na sastanku odrzanom
31. maja 2023. godine, odbor Skupstine Kosova za ljudska prava raspravljao je o nacrtu zakona,
najavljujudi blizinu finalizacije, ali je primetio kaSnjenja zbog neslaganja oko zahteva porodice. Od
2023. godine, Nacrt zakona tek treba da bude obraden.*?

349. Nepodudarnosti u sadasnjem zakonskom okviru odnose se na odredbe koje osiguravaju rep-
aracije za sve zrtve sukoba, posebno one koje su pretrpele povrede nakon zvani¢nog zavrsetka
rata u junu 1999. (vidi i prethodne izvesStaje OCD za 2021. i 2022.). Postoji kontradikcija izmedu
Zakona br. 04/L-023 o nestalim licima i Zakona br. 04/L-037 o civilnim Zrtvama, stvarajudi izazove
za porodice pojedinaca koji su nestali izmedu januara 1998. i decembra 1999.% lako ispunjavaju
uslove za socijalnu pomo¢, kada se pronade i identifikuje nestala osoba, ona ne ulazi u spisak
civilnih Zrtava rata, $to rezultira ukidanjem beneficija za njihove porodice. Strategija tranzicione
pravde ima za cilj da olaks$a registraciju penzionisanih prezivelih iz rata ili rodaka Zrtava rata da
traze i penzije i socijalna davanja. Trenutno moraju izabrati jedno ili drugo. Izvestaj Saveta za ljud-
ska prava UN za 2023. naglasava neophodnost funkcionalnog pravnog okvira o reparacijama koji
priznaje sve kategorije ratnih Zrtava, a koji se proteze od juna 1999. do decembra 2000. godine.*®*

350. Zagovaranje od strane organizacija civilnog drustva i porodica zrtava i nestalih lica na Kos-
ovu uporno i kontinuirano traze produzenje roka za registraciju za prezivelih i preko trenutnog
vremenskog okvira.*®> Oslanjajuci se na mnostvo dokumentovanih slu¢ajeva, KRCT je proaktivno
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izdao preporuke za zakonske izmene usmerene ka poslanicima Skupstine Kosova. Ove preporuke
zalazu se za produZenje mandata Vladine komisije, preispitivanje vremenskog okvira za sluc¢ajeve
silovanja, priznavanje prava Zrtava na besplatne zdravstvene usluge, posebno obradanje paznje
na decu rodenu nakon silovanja, reSavanje odsustva drugostepenog postupka, razmatranje zalbi i
ubrzavanje predugog perioda ¢ekanja za ostvarivanje prava i beneficija od momenta podnosenja
zahteva.*®

351. Lideri Kosova i Srbije, u sporazumu o normalizaciji odnosa iz 2023. godine, obavezali su se
da ¢e usvojiti deklaraciju o nestalim licima, posebno usmerenu na lociranje tela preostalih 1.600
ljudi koji su nestali 1998-99.%" Ipak, do sada napredak tek treba da bude postignut i delegacije
tek treba da nastave sa radom u bilateralnoj radnoj grupi PriStina-Beograd za nestala lica, koja je
u ¢orsokaku od juna 2021. Tretiranje pitanja nestalih osoba kao pitanja Hitno je neophodno da
se odgovori porodicama koje ¢ekaju skoro 25 godina, naglasavajuci humanitarni imperativ nad
politickim ciljevima.*® Ipak, uprkos ovim obnovljenim obecanjima, politizacija ovog pitanja ostaje
glavna prepreka stvarnom napretku u otkrivanju slu¢ajeva nestalih osoba.*?

352. U junu 2022. Vlada Kosova odlucila je da osnuje Ministarsku komisiju za Memorijal za decu
ubijenu tokom rata na Kosovu 1998-1999. Ova Komisija, kojom predsedava premijer, ukljucivala
je ¢lanove iz razli¢itih ministarstava. Komisija je 13. oktobra 2022. godine formirala Radnu grupu
na Cijem je Celu kasnije, 13. decembra 2022. godine, dobila saglasnost na Akcioni plan izgradnje
Spomen-obelezja. U januaru 2023. Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) objavilo je javni
poziv nevladinim organizacijama za sprovodenje projekta konsultovanja prezivelih i porodica
pogodenih ratom 1998-1999. Memorandum o razumevanju potpisan je 16. marta 2023. godine
izmedu MKOS-a i Univerziteta u Pristini za konsultacije i izradu narativnog dokumenta o memori-
jalizaciji dece ubijene i nestale tokom rata. Filozofski fakultet je, u okviru ove saradnje, pokrenuo
poziv studentima 25. marta 2023. godine da konsultuju prezivele i porodice, 5to je na kraju dovelo
do objavljivanja medunarodnog konkursa za dizajn projekta Deciji memorijal.

353. Muzej za dokumentovanje i predstavljanje zloc¢ina koje su pocinili bivsa Jugoslavija i Srbija
nad Albancima na Kosovu je jo$ jedna inicijativa koju vodi MKOS. VK je 7. juna 2023. osnovala
Radnu grupu koja je imala zadatak da izradi koncept dokumenta za osnivanje muzeja. Mandat
Radne grupe se zavrSava usvajanjem Koncept dokumenta. MKOS je 7. avgusta 2023. pozvalo OCD
da predloze odgovarajuce kandidate za Radnu grupu. Ovi nominovani ¢e doprineti osmisljavanju
koncepta Muzeja, naglasavajudi pristup saradnje koji ukljuCuje razliCite zainteresovane strane.*

354. NVO HLCK je pratila nedavna deSavanja u procesiranju ratnih zlocina, pokrivajuci optuznice
i osude od strane Kancelarije specijalnog tuzilaStva Republike Kosovo i azurirane slucajeve pred
Kosovskim specijalistickim komorama. Posebno odeljenje Osnovnog suda u Pristini otkriva da je
Specijalno tuzilastvo (STK) Republike Kosovo od januara 2023. do 7. decembra 2023. godine podi-
glo Sest optuznica protiv pripadnika Vojske Srbije za ratne zlocine, uz sedam optuznica. u odsustvu
protiv osam lica. Takode, dva pripadnika Vojske Srbije su pravosnaznim presudama osudena za
ratne zlo¢ine u ovom periodu. Prelazeci na Kosovska specijalizovana veca i Specijalno tuzilastvo
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(SPO), HLCK izvestava da je SPO do 14. decembra 2023. godine podigao dve nove optuznice protiv
Sabita Januzija, Ismeta Bahtijarija i HadZija Salje. SPO takode istrazuje dve nove optuznice protiv
Isnija Kilaja i Dritana Godzaja. Dva tekuca procesa na prvom nivou uklju¢uju slu¢ajeve Hasima Tacija i
dr.i slu¢aj protiv Pjetera Salje (Shala). Zalbena veca su 14. decembra donela presudu kojom je Salihu
Mustafi kazna smanjena sa 26 na 22 godine. Jo$ jedan slucaj je okon¢an pravosnaznom odlukom
kojom su okrivljeni Hisni Gucati i Nasim Haradinaj proglaseni krivima, to je rezultiralo 4,5 godine
zatvora i nov€anom kaznom od 100 evra. Nasim Haradinaj je pusten na slobodu 14. decembra. Sveu-
kupno, pred Kosovskim specijalizovanim ve¢ima ima osam predmeta, od kojih su dva u sudenju na
prvom nivou, dva u izvrSenju presude, dva u pretkrivicnom i dva u istraznom postupku.*’

355. Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture (KRCT), u saradnji sa drugim cenjenim nevla-
dinim organizacijama kao 5to su Centar za promociju Zenskih prava (CPVR), Medica Kosova i Med-
ica Gjakova, je propisno ovlasé¢en od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja dokumentovati
slucajeve seksualnog nasilja. Zajedno su zabelezili zapanjujucih 1.300 slu¢ajeva seksualnog nasilja
koji se desio tokom mucnog perioda rata (1998-1999).%2

356. Dalje, NVO KRCT, NVO Medica Kosova i druge srodne NVO su odigrale klju¢nu ulogu u 2023.
godini obezbedujudi priznanje za 53 Zrtve ratnog silovanja, dok su direktno podrzavale 45 drugih
tokom faze prijave. Preko 100 pravnih usluga pruzeno je Zrtvama seksualnog nasilja u ratu.**

357. Ova sveobuhvatna dokumentacija prevazilazi komunalne i geografske granice, obuhvatajuci
sve zajednice i lokacije na kojima su se ovi odvratni ¢inovi dogodili u kontekstu rata. Znacajno je
da ova dokumentacija prevazilazi rokove predvidene Zakonom o civilnim Zrtvama rata, pa tako
obuhvata i Zrtve seksualnog nasilja tokom rata na Kosovu (27.02.1998-20.06.1999). Pored toga,
ukljucuje slucajeve seksualnog ratnog nasilja koje je, nazalost, odbacila Vladina Komisija za prizna-
vanje i verifikaciju statusa lica silovanih tokom rata na Kosovu.**

358. Naime, rok za podnosenje zahteva za priznavanje statusa zrtve je produzen sa prethodnog
roka od 5. februara 2023. godine na 15. maj 2025. godine, uz mogu¢nost odlaganja za jo$ dve
godine. Nevladine organizacije KRCT, Centar za promociju zenskih prava (CPVR), Medica Kosova
i Medica Pakovica nastavljaju da se zalazu za neogranicen rok za prijavu kako bi se uskladili sa
medunarodnim pravom i zadovoljili potrebe i osetljivost Zrtava.*®

359. NVO KRCT organizovala je 30. novembra 2023. Medunarodnu konferenciju o obrascima sek-
sualnog nasilja nad muskarcima i decacima u vezi sa sukobom. Paneli su se ukljucili u pronicljive
diskusije o iskustvima i izazovima sa kojima su se suocavali muskarci koji su preziveli seksualno
nasilje tokom rata na Kosovu.*® Narocito, uprkos rasprostranjenoj i sistematskoj prirodi seksual-
nog nasilja u vezi sa sukobom (CRSV) na Kosovu, krivi¢no gonjenje odgovornih pojedinaca ostaje
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ograniceno. Nedostatak politicke posvecenosti i slozenost slu¢ajeva stvaraju okruzenje pogodno
za nekaznjivost pocinilaca.*’

360. Vrhovni sud Kosova je 2023. godine potvrdio presudu Apelacionog suda kojom je osuden
Z\V.na 13 godina zatvora zbog seksualnog nasilja tokom rata. Prvobitno osuden na 10 godina od
strane Osnovnog suda u Pristini, Apelacioni sud je povecao kaznu nakon zalbe. Vrhovni sud je,
odbacujudi zahtev za zastitu zakonitosti, potvrdio kaznu od 13 godina zatvora.**®

361. U znacajnom razvoju koji je podstaknut od strane NVO KRCT, Centra za promociju zenskih
prava (CPVR), Medica Kosova i Medica Dakovice zagovarackih napora od 2019. godine, 14. april je
sada prepoznat kao Dan se¢anja na Zrtve seksualnog nasilja iz rata.**®

362. Preporuke

» VK treba da pokaze odrzivu politicku volju i posvecenost inicijativama za tranzicionu pra-
vdu, izbegavajudi kontinuirano negiranje prethodnih projekata u korist novih radi boljeg
napretka;

* Inicijative VK za tranzicionu pravdu treba da ukljuce stru¢nost civilnog drustva i doprinos
nevecinskih zajednica;

¢ Usvajanje Nacionalne strategije za tranzicionu pravdu trebalo bi da bude zavrseno 2024. godine;

* Donosenje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o nestalim licima trebalo bi da
se ubrza 2024. godine;

o Preostali sluCajevi nestalih lica zahtevaju nastavak rada bilateralne radne grupe Pristi-
na-Beograd, dajudi prioritet humanitarnim imperativima nad politickim razmatranjima.

8.2 Korupcija i ljudska prava

363. Ispitivanje korupcije u kontekstu ljudskih prava pruza pogled kroz prizmu u odredene
,dzepove” u nivoima drustva u kojima se korupcija deSava i ometa postizanje kolektivnih prava.
Posebno u zemljama u razvoju, resavanje veze izmedu korupcije i krSenja ljudskih prava je od
posebnog znacaja za razvoj drustva u skladu sa demokratskim principima gradanske jednakosti,
inkluzivnosti i transparentnosti.

364. Izvestaj Komisije EU iz 2023. godine priznaje ograni¢en napredak u borbi Kosova protiv ko-
rupcije u 2023. Dok je Kosovo usvojilo nove propise 2022. za reviziju politi¢kih partija i finansiranja
kampanija (vidi prethodni izvestaj), ¢injeni¢na primena antikorupcijskih zakona ostaje nepotpuna.
Ovo posebno vazi za pravni okvir za krivicnu konfiskaciju, koji, iako napredan, ostaje uglavhom
nesproveden, a vrednost oduzete imovine ostaje niska.>®
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365. U 2023. godini, Kosovo je rangirano na 83. mestu od 180 zemalja u Indeksu percepcije ko-
rupcije ,Transparency International”. Prema gore pomenutom izvestaju EU, ovo pokazuje blagi na-
predak u borbi protiv korupcije, dok u isto vreme izvestaj naglasava nedostatak volje na Kosovu
da se uzdrzi od mesanja u pravosude, naglasavajudi potrebu za kontinuiranim naporima u borbi
protiv korupcije. Zaista, kao $to je navedeno u odeljku A ovog izvestaja, tekuce mesanje vlade u
pravosudna pitanja izaziva zabrinutost, $to ukazuje na nedovoljnu politi¢ku volju da se odustane
od kontrole i ojaca nezavisni nadzor.>”'

366. Efikasnost mera koje Vlada sprovodi u borbi protiv korupcije zahteva poboljsanje, posebno
kada su u pitanju slucajevi korupcije na visokom nivou. Kritican aspekt lezi u ja¢anju kapaciteta
Agencije za borbu protiv korupcije, koji su i dalje nedovoljno iskoris¢eni, posebno u konacénoj kon-
fiskaciji imovine. U tom pogledu, izvestaj Komisije EU (2023) naglasava klju¢nu prirodu saradnje
izmedu organa za sprovodenje zakona i tuzilastva u naporima za borbu protiv korupcije.>®

367. Nevladina organizacija BIRN Kosovo nedavno je objavila sveobuhvatan izvestaj pod naslo-
vom ,Pravosudni sistem resava slucajeve sa optuzbama za terorizam i korupciju u 2023. godini”.
Izvestaj, zasnovan na opseznom pracenju, ispituje tretman 7 slucajeva terorizma i 16 slucajeva
korupcije od strane Posebnog odeljenja Osnovnog suda u Pristini tokom 2023. Klju¢ni nalazi isticu
slabosti u pravosudnom sistemu, naglasavajuci politiku blagih kazni, nepostojanje ukljucivanja
institucija i znacajna kasnjenja u reSavanju slucajeva korupcije. Dok slu¢ajevi terorizma pokazuju
brzi pristup, kasnjenja i dalje postoje izmedu navodnog zlocina i optuznice, pri ¢emu su kazne
Cesto na najnizem pragu. Izvestaj nudi preporuke, podsticuci poboljsanja tuzilacke prakse, po-
boljsanu saradnju sa medunarodnim organizacijama, civilnim drustvom, medijima i potrebu za
razvojem vestina u istrazi slu¢ajeva ekstremizma i terorizma.>®

368. Vazno pitanje u velikoj borbi protiv korupcije tice se domena u kojima se pre svega javljaju
nesmetani oblici korupcije. Prema Internet portalu Kallxo.com, preduslov za borbu protiv korup-
cije na visokom nivou na Kosovu je osnovno razumevanje oblasti nastanka korupcije.>** U borbi
protiv korupcije Kosovo je znacajno napredovalo prema Transparensi internesenel, koji rangira
indeks korupcije na teritoriji na 41 od 100 poena. Kosovo je na 83. mestu na globalnoj skali od 180
zemalja, a Danska je na prvom mestu najmanje korumpirane zemlje na svetu.>®

369. Upravljanje slu¢ajevima korupcije i dalje predstavlja izazove, kao $to je istaknuto u nedavnom
izveStaju NVO KLI za 2023. Zabrinjavajuce je to $to znacajan broj slu¢ajeva korupcije i u tuzilastvu
i u sudovima i dalje ostaje bez reSenja. Prema nalazima KLI-a, u periodu od januara do septembra
2023. 731 osoba se suocila sa optuzbama za korupciju, zbog ¢ega su optuzbe prihvaéene protiv
1.157 osoba. Ovo ukazuje na znacajan nedostatak u sposobnosti javnog tuzilastva da efikasno
reSava nove slucajeve korupcije, $to ukazuje na zabrinjavajucu eskalaciju u odnosu na prethodnu
godinu (2022).3%

501 Kallxo (2023), Raporti pér indeksin e pérceptimit té korrupsionit né vitin 2023, Kosova me piké té njéjta si né vitin 2022
502 Evropska komisija (2023), 1zvestaj za Kosovo 2023, str. 25-26

503 BIRN (2023), Resavanje u pravosudnom sistemu slu¢ajeva terorizma i korupcije u 2023.

504 Kallxo (2023), A dihet se ku nis korrupsioni né Kosové?

505 Pristina Insight (2022), Kosovo je napredovalo po pitanju korupcije — ali jo$ uvek je nema pod kontrolom.

506 KLI (2023), Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit.




370. Isti izvestaj koji je objavila NVO KLl isti¢ce nedoslednosti u procesiranju slu¢ajeva, sto implicira
izazove kako u pravnim procedurama, tako i u politickom opredeljenju za borbu protiv korupci-
je. KLI je identifikovao nedostatak specifi¢cnosti u pogledu Stete u optuznicama za korupciju kao
problematican. Medu 75 lica protiv kojih je podignuta optuznica tokom perioda pracenja, KLI je
primetio da je Steta navedena samo u slucajevima 14 osoba, zanemarivsi to za preostalu 61 oso-
bu. Isticu nedostatak doslednosti i politicke volje, procesiranje ovih sluc¢ajeva premasuje zakonske
rokove: KLI je utvrdio da devet (9) optuznica pokrenutih izmedu 2008. i 2016. tek treba da se zak-
ljuci.>™”

371. Sto se ti¢e percepcije gradana, nedavni izvestaj koji je objavila nevladina organizacija Cohu
(decembar 2023.) pokazuje da vecina stanovnika Kosova veruje da su javni zvani¢nici umesani u
korupciju. Otprilike 65 odsto ucesnika u izvestaju izrazilo je uverenje da se javni funkcioneri lako
upustaju u korupciju. Izvestaj, zasnovan na anketi preko 1.000 gradana Sirom Kosova, takode je
istakao zabrinutost zbog percepcije korupcije u vezi sa sudijama i tuziocima. Naime, 28,6 ods-
to smatra da su sve sudije umesane u koruptivne poslove, dok 25,9 odsto deli slicno misljenje o
tuziocima. Visok procenat stanovnika koji korupciju povezuju sa ministrima implicira Siroko ras-
prostranjeno nepoverenje u vladine zvani¢nike.>%®

372. U februaru, nakon istrage NVO BIRN, Osnovno tuzilastvo u Prizrenu podiglo je optuznicu
protiv Leventa Kasamija, bivieg direktora javnih sluzbi u Prizrenu za vreme predsednika opstine
Haskuka. Kasamijeve radnje, kako je otkriveno u BIRN-ovom izvestaju za 2021. godinu, ukljucivale
su manipulisanje tenderom u korist odredenog ekonomskog operatera, ¢ime je naneo finansijsku
Stetu budZzetu opstine Prizren.>®

373. Preporuke

e Pravosudni sistem na Kosovu treba da se bavi slucajevima korupcije visokog profila brzo
i transparentno, kao i da poveca svoje ucesce u borbi protiv korupcije i povecéa poverenje
javnosti u ove institucije;

o Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo (STRK) treba da poveca broj istraznih slucajeva po
sluzbenoj duznosti;

o STRK treba da uspostavi posebno odeljenje za borbu protiv korupcije;

¢ Pravosudni sistem na Kosovu treba da obezbedi da se optuznice za korupciju detaljno i
blagovremeno istraze i da pravda bude zadovoljena.

507 KLI (2023), Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit.
508 AA (2023), Shumica e gytetaréve né Kosové mendojné se zyrtarét publiké jané té pérfshiré né korrupsion.
509 BIRN (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.
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8.3 Zivotna sredina i ljudska prava

374. Ljudska prava i Zivotna sredina su usko povezani.’'® Ljudska prava se ne mogu uzivati bez
odrzive, bezbedne i zdrave Zivotne sredine. Stetni efekti klimatskih promena ugroZzavaju puno
uzivanje ljudskih prava, ukljucujudi prava na odrzivu, bezbednu i zdravu zivotnu sredinu, pravo
na zivot, vodu, sanitarije, hranu, zdravlje, stanovanje, samoopredeljenje, kulturu i razvoj.>"" U julu
2022. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je rezoluciju u kojoj se proglasava
da ,svako na planeti ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu”®'? Rezolucija je znacajna odluka koja
eksplicitno proglasava pristup Cistoj i zdravoj Zivotnoj sredini kao univerzalno ljudsko pravo.’'* Na-
kon toga poziva zainteresovane strane da pojacaju svoje napore na ublaZavanju efekata klimatske
krize, ukljuCujudi tu drzave, medunarodne organizacije i kompanije.

375. Ustav Kosova ne priznaje pravo na zdravu zivotnu sredinu. Medutim, u ¢lanu 52 navodi se
da su,Priroda i biodiverzitet, zivotna sredina i nacionalno naslede svacija odgovornost” i da,Sva-
kome treba pruziti priliku da bude saslusan od strane javnih institucija i da se razmotre njihova
misljenja o pitanjima koja uticu na zivotnu sredinu u kojoj zive.”

376. Zelena agenda za zapadni Balkan ima za cilj da odrazava evropski zeleni dogovor na propor-
cionalan i prilagoden nacin za doti¢ne zemlje. Cilj je da se regionalni ekoloski i klimatski izazovi
pretvore u mogucnosti i obnovljiva reSenja. S obzirom da prirodni resursi i klimatske promene ne
poznaju granice, Zelena agenda predvida zajednicku regionalnu akciju, koja ¢e doprineti odrzivom
socio-ekonomskom razvoju i zelenom oporavku Citavog regiona u post-pandemijskom periodu.

377. Lideri zapadnog Balkana, ukljucujuci i Vladu Kosova, potpisali su Sofijsku deklaraciju o Zele-
noj agendi u novembru 2020. Potpisnici dokumenta se obavezuju na dekarbonizaciju do 2050.
godine, ¢Cime Ce se prekinuti upotreba svih fosilnih goriva: nafte, gasa i uglja. Da bi se postigao ovaj
cilj, 10. jula 2023. godine, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo zivotne sredine, prostornog plan-
iranja i infrastrukture Kosova zajedno su podneli svoj nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana (NECP) Sekretarijatu Energetske zajednice na razmatranje. U skladu sa ¢lanom 9. Uredbe o
upravljanju Energetskom zajednicom, Sekretarijat je ocenio nacrt plana i dao svoje preporuke.
Sekretarijat je naveo da je nacrt u skladu sa zahtevima Uredbe o upravljanju i da obuhvata detal-
jnu listu kako aktuelnih tako i predlozenih mera.>™

378. Prema Administrativnom uputstvu za ambalazu i ambalazni otpad koji je na snazi od septem-
bra 2023. godine, gradani Kosova su obavezni da placaju odredene vrste plasti¢nih kesa. Prema
reCima ministra zivotne sredine Ljiburna Aljijua, na trziStu ¢e biti dostupne lagane plasti¢ne kese
debljine od 25 do 50 mikrona sa minimalnom prodajnom cenom od 5 centi koju plac¢a potrosac.
Od ovih 5 centi, dva centa idu u budzet Kosova. Uputstvo takode zabranjuje proizvodnju, uvoz i
prodaju specifi¢nih lakih plasti¢nih kesa i obavezuje obelezavanje prodatih kesa. Dalje, biorazgra-

510 Geneva Environment Network Geneva Environment Network (2023).

511 OHCHR https://www.ohchr.org/en/climate-change (2022).

512 Geneva Environment Network Geneva Environment Network (2023).

513 Ujedinjene nacije (2022), Generalna Skupstina UN proglasila pristup ¢istoj vodi i zdravom okruzenju za univerzalno ljudsko pravo.
514 Sekretarijat Energetske zajednice (2023), https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2023/12/29a.html




dive plasti¢ne kese za kompostiranje sa odgovaraju¢im sertifikatom nece imati obaveznu mini-
malnu prodajnu cenu.*"

379. Prac¢enje i nadgledanje kvaliteta vazduha u realnom vremenu je sada omoguceno kroz mrezu
od 12 stanica za pracenje vazduha pozicioniranih na geografski rasirenim lokacijama u opstina-
ma Kosova. Ovo omogucava merenje kvaliteta vazduha na Kosovu u realnom vremenu. Pristup
sa ovih 12 stanica je dostupan preko platforme Evropskog indeksa kvaliteta vazduha Evropske
agencije za zZivotnu sredinu (EEA).>'® Pored ovoga, u decembru 2022. godine, usvojen je Zakon br.
03/L-230 o proceni uticaja na zivotnu sredinu. Zakon se vidi kao prekretnica u kontekstu zastite
zivotne sredine na Kosovu. On osigurava da se projektima sa uticajem na zivotnu sredinu ne daje
dozvola osim ako se ne uspostave odrzive mere ublazavanja koje su u skladu sa zakonodavstvom
EU u oblasti Zivotne sredine.”’” Uprkos ovom napretku, izvestaj EU za 2023. navodi da mere za
ublaZavanje tek treba da se razviju i izrade.

380. Kvalitet vazduha na Kosovu je treci najgori u Evropi.>'® PriStina dosledno ima najgori kvalitet
vazduha na Kosovu. Klju¢ni faktor koji doprinosi trenutnoj situaciji je zavisnost od energije uglja
za snabdevanje energijom, kao i praksa sagorevanja ¢vrstih goriva, ukljucujuci ogrevno drvo za
grejanje i kuvanje. Analiza dijahronijskog trenda koja pokriva godine 2018-2023 pokazuje da je
kvalitet vazduha - prikazan ovde u mikrogramima po kubnom metru vazduha - konstantno iznad
smernica SZO za kvalitet vazduha od 10 ug/m3.>"

Tabela 6. Kvalitet vazduha u mikrogramima po kubnom metru vazduha na Kosovu od 2018.
do 2023. godine

Godina 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. Smernice SZO (WHO)

Indeks
prosecnog
kvaliteta 30,4 23,5 20,0 14,7 19,4 19,0 10
vazduha u

pg/m3

381. Glavni izvori zagadenja vazduha su emisije sagorevanjem ¢vrstih goriva, ukljucujuci ugalj i
drvo, kako u zemlji tako i u energetskoj industriji koja koristi elektrane na ugalj. Prema Svetskoj
banci, ovo ¢ini oko polovinu emisija ¢estica 2.5 (PM2.5) na Kosovu (vidi sledeci paragraf). Dok se
procenjuje da 20 procenata zagadenja vazduha na Kosovu dolazi izvan zemlje, vecina je rezultat
izvora koje moze da kontrolise VK.>2°

382. Kosovske termoelektrane na ugalj predstavljaju glavni izvor zagadenja vazduha. Dve pos-
tojece elektrane nazvane Kosovo A i Kosovo B nalaze se u Obilic¢u, koji je sused Pristine i stoga

515 Kallxo (2023), Disa lloje té geseve té plastikés béhen me pagesé né Kosoveé.

516 1Q Air (2023), Sta Kosovo ¢ini po pitanju zagadenosti vazduha?

517 BIRN (2022), Dokument o poziciji: Nacionalni plan Kosova za energiju i klimu (NECP).
518 1Q Air (2023), Sta Kosovo ¢ini po pitanju zagadenosti vazduha?

519 Air Quality Index (2023), Indeks kvaliteta vazduha na Kosovu.

520 1Q Air (2023), Koji su glavni izvori zagadenja vazduha na Kosovu?
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je odgovoran za vedi deo zagadenja vazduha u gradu. Treba ista¢i da su elektrane prve i trece
najzagadenije elektrane u Evropi. Zajedno, one emituju Cetiri puta vise PM2,5 od vecine drugih
elektrana na ugalj u regionu Balkana.*' Dok oni Kosovu obezbeduju energetsku infrastrukturu,
rezultiraju¢e zagadenje vazduha Steti prirodnoj sredini i ljudskom zdravlju.

383. Pored rizika po zdravlje ljudi, zagadenje vazduha Steti prirodnoj sredini. Hemijska jedinjenja
azot-oksid i amonijak koji se ispustaju u zemlju i vodu rezultiraju hemijskim neuravnotezenim
prostorima sa znacajnim poremecajima u prirodnim ekosistemima i biodiverzitetu. Ostali utica-
ji uklju€uju eroziju zgrada i kisele kise koje doprinose ostecenju biljaka, Suma i useva. Posebno
vazan izvor za globalno grejanje i klimatske promene su emisije gasova staklene baste.

384. Tri hidroenergetska projekta na reci Decani, Bistrica i Belica, bila su predmet spora izmedu
Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture Kosova i austrijskog investitora
hidroelektrane KelKos. Ovi projekti su bili u funkciji do 2021. godine kada su njihove dozvole za
rad suspendovane odlukom Vrhovnog suda na osnovu ekoloskih razloga. Medutim, tu presudu
je Ustavni sud nedavno proglasio neustavhom.*?> U prvobitnom sudenju, KelKos je optuzen za
krSenje ekoloskih propisa i ugrozavanje reke Decane, vitalnog izvora vode za region. Nizi sud je
2023. godine odlucio da procesi za izdavanje dozvola nisu ispunili zakonske kriterijume. Ponistio
je dozvole i nalozio Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MSPP) da
pokrene novi proces. Pored toga, sud je nalozio ministarstvu da osnuje ad hoc ekspertsku grupu
za procenu ekoloskih Steta izazvanih izgradnjom hidroelektrana.>?* Suspenzija operativnih dozvo-
la oznacila je znacajnu pobedu ekoloskih aktivista koji su godinama vodili kampanju protiv ovih
projekata.>** U avgustu 2023. godine, Osnovni sud u Pristini ponistio je odluku Nezavisne komisije
za medije (NKM) u januaru 2021. kojom je izdala upozorenje televizijskom programu NVO BIRN
Kosova,Zivot na Kosovu / Jeta né Kosové” zbog istrage o monopolisti¢koj praksi jednog biznisme-
na. Istraga pod nazivom,Necista energija: Kosovac koji bi da bude vlasnik sunca” pokazala je kako
biznismen Bljerim Devoli stoji iza Sest kompanija koje ubiraju milione evra od prodaje solarne
energije krsec¢i antimonopolska pravila.’*

385. Nova Energetska strategija Kosova (2022-2031) udaljava se od daljeg razvoja hidroenergije
zbog zabrinutosti za Zivotnu sredinu. Ovo je vazan korak napred koji Kosovo Cini prvim u regionu
koji je prestao da promovise nove hidroelektrane. Strategija planira ambiciozan rast obnovljive
energije, uklju¢ujuci 600 MW od vetra, 600 MW od solarne energije, 20 MW iz biomase i 100 MW
potrosackih kapaciteta, sa ciljem neutralnosti ugljenika do 2050. godine.>*

521 1Q Air (2023), Koji su glavni izvori zagadenja vazduha na Kosovu?
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386. Preporuke

» Nacionalni energetski i klimatski plan treba da se finalizira i u¢ini dostupnim $iroj javnosti;

» Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja treba da predstavi konkretan plan o
upravljanju otpadom na Kosovu;

e Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja treba da uskladi i po¢ne da sprovodi
zakonske odredbe o ekoloskoj odgovornosti, teti i kriminalu; implementirati princip za-
gadivac placa i podici svest javnosti o zastiti Zivotne sredine;

» Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja bi trebalo da razmotri izgradnju sus-
tinske i poboljsane saradnje izmedu OCD i vladinih kolega na centralnom i lokalnom nivou.
Na taj nacin, imace za cilj da obezbedi aktivno i kvalitativno ucesce u politici i donosenju
odluka, pracenje procesa za OCD i ljude kroz procese odredivanja prioriteta na opstinskom
nivou i povecanje svesti o prednostima najbolje prakse u prioritetnim oblastima Zelena
agenda.

8.4 Pravo na jednakost i nediskriminaciju

387. Nediskriminacija je osnovno ljudsko pravo koje je sadrzano u razli¢itim medunarodnim ugov-
orima o ljudskim pravima, uklju¢ujuci UDLjP, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima
i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Clan 14. EKLJP predvida zasti-
tu od diskriminacije u uzivanju prava utvrdenih Konvencijom. Kosovo ima zakonsku obavezu da
osigura da svi pojedinci pod njegovom jurisdikcijom budu zasti¢eni od diskriminacije na osnovu
rase, etnicke pripadnosti, pola, vere, seksualne orijentacije i drugih zasti¢enih karakteristika.

388. Iz pravne perspektive, Ustav Kosova u svom ¢lanu 24 izri¢ito zabranjuje diskriminaciju i ga-
rantuje jednaku zakonsku zastitu za sve pojedince. Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova,
Zakon br. 05/L-100 o zastiti od diskriminacije i Krivi¢ni zakonik br. 04/L-082 takode pruzaju pravni
okvir za zastitu pojedinaca od diskriminacije i pozivati pocinioce na odgovornost. Zakon o Insti-
tuciji ombudsmana ovlastio je Instituciju ombudsmana za promovisanje, pracenje i podrsku jed-
nakog tretmana bez diskriminacije po osnovama zasti¢enim Zakonom o ravnopravnosti polova i
Zakonom o zabrani diskriminacije. Ombudsman se moze pojaviti i u svojstvu prijatelja suda (am-
icus curiae) u sudskim procesima koji se bave ljudskim pravima, jednakosc¢u i zastitom od diskrim-
inacije. Administrativno uputstvo Ministarstva administracije lokalne samouprave, br. 2007/08 o
osnivanju jedinica za ljudska prava u opstinama, predvida osnivanje jedinica u opStinama koje se
sastoje od najmanje tri sluzbenika, ukljucujuci koordinatora jedinica za ljudska prava.>*’

389. Fragmentacija zakonskih akata i nedostatak izvrsnih ovlas¢enja, znacajno su uticali na pravnu
sigurnost u pogledu mandata ovih opstinskih mehanizama, narusavajuci doslednost i predvidlji-
vost istih u zastiti, unapredenju i unapredenju ljudskih prava, $to pre svega predstavlja ozbiljno
krSenje osnovnih principa za vladavinu prava.>?®

527 CRPK (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.
528 CRPK (2022), input za zajednicki izvestaj OCD o ljudskim pravima na Kosovu 2022.
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390. Ipak, kako je navedeno u godiSnjem izvestaju Evropske komisije za 2022. godinu, Zakon
o zastiti od diskriminacije je sustinski uskladen sa evropskim i medunarodnim normama, ali je
njegova primena i dalje ogranic¢ena. | dalje je neophodno organizovati kurseve obuke za javne
sluzbenike za zastitu od diskriminacije, posebno za sluzbenike za nediskriminaciju u opstinama i
ministarstvima, ¢ije kapacitete treba dalje jacati.>*® Dalje, Izvestaj o primeni Zakona br. 05/L-021 o
zastiti od diskriminacije objavljen je 2023. godine na osnovu slucajeva prijavljenih na onlajn plat-
formi za zastitu od diskriminacije zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egip¢ana.>*°

391. Diskriminacija zasnovana na etnickom identitetu nastavlja da bude glavno pitanje na Kosovu,
sa dostojanstvom posebno ugrozenih pripadnika zajednice K-Roma, K-Egip¢ana i K-Askalija. U feb-
ruaru 2022. Zalbena komisija Advokatske komore Kosova potvrdila je novéanu kaznu od 2.500 evra
protiv advokata Toma Gasija zbog njegovog ucesca u Sutiranju stvari osobe koja je prosila na Trgu Ma-
jke Tereze u februaru 2020. Kao odgovor na ovaj incident, Inicijativa mladih za ljudska prava - Kosovo
(IIHR KS) podnela je Zalbu Advokatskoj komori Kosova 3. marta 2020. godine, zbog ¢ega je pokrenut
disciplinski postupak.>*' Nakon prvobitnih utvrdenja neetickog ponasanja i krSenja duznosti, kaznjen
je nov¢anom kaznom od 2.500,00 evra. Gasi je ulozio Zalbu na odluku, $to je dovelo do ponistenja zal-
bene komisije, ali je naknadno vracanje na funkciju potvrdilo prvobitnu presudu. Bezuspesno u daljim
Zalbama i sudskoj tuzbi protiv Advokatske komore Kosova (OAK), Gasijeva zalba Apelacionom i Ustav-
nom sudu Kosova je na kraju odbijena, potvrdujuci time disciplinske mere protiv njega.>*

392. Diskriminacija Zena, posebno na radnom mestu, takode ostaje znacajan izazov. Zene su ¢esto
manje placene od muskaraca za isti posao i nedovoljno su zastupljene na rukovodecéim pozicija-
ma. Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta takode je rasprostranjena,
a ¢lanovi LGBTIQ+ zajednice suocavaju se sa stigmom, diskriminacijom i nasiljem.

393. Sprovodenje mera zabrane diskriminacije u praksi dodatno otezava slaba koordinacija na
nivou opstina. Mnoge marginalizovane zajednice nemaju pristup pravdi i suocavaju se sa pre-
prekama u trazenju obestecenja za diskriminaciju. Prema NVO CRP/K, mehanizmi za zastitu ljud-
skih prava na lokalnom nivou mogu igrati odlu¢ujucu ulogu u jac¢anju sistema zastite ljudskih
prava na centralnom nivou. Kosovska sudska praksa o nediskriminaciji je jos uvek mala, a medu
slu¢ajevima koje je ombudsman otvorio za istragu 2022. godine, 48 se odnosilo na diskriminaciju.
U 2023. godini, IOK je primio 164 pojedinacne zalbe o navodnoj diskriminaciji sa 101 slu¢ajem
upucenim na istragu, prema izvestaju Komisije EU. Dalje, slucajevi diskriminacije se ponekad ne
shvataju ozbiljno i sporo ih procesiraju od strane nadleznih organa.>*

394. Nakon slucaja korisnika u invalidskim kolicima Faruka Kukaja, koji je tuzio OpStinu Pristina i
dobio svoj slucaj trazedi odstetu od opstine jer nije obezbedila infrastrukturu za ljude poput njega
2022. godine, nijedan sli¢an slucaj diskriminacije nije okon¢an na sudu 2023. godine.>**

529 Evropska komisija (2022), Izvestaj za Kosovo 2022.

530 Kancelarija za dobro upravljanje, izvestaj o sprovodenju zakona o zastiti zajednica K-Roma, K-Askalija i K-Egipcana od diskriminacije.

531 YIHR KS (2022), Komunikaté pér publikun.

532 YIHR (2023), Epilog slu¢aja: Tom Gasi (Tomé Gashi) proglasen odgovornim za preduzimanje neeti¢kih aktivnosti, kr$enje duznosti i
ovlascenja advokata.

533 Evropska komisija (2022), Izvestaj za Kosovo 2022.

534 Prishtina Insight (2022), Li¢nost godine za Prishtina Insights, Faruk Kukaj.




395. Preporuke

o Kancelariji za dobro upravljanje (KDU) u okviru Kancelarije premijera potrebno je vise ljud-
skih, finansijskih i administrativnih resursa da bi ispunila svoj mandat i nadgledala politike
u oblastima ljudskih prava, dobrog upravljanja i borbe protiv diskriminacije;

e Odbor za ljudska prava Skupstine Kosova treba da obezbedi efikasniju primenu an-
tidiskriminacionog zakonodavstva;

e SSK, TSKiPravosudna akademija treba da obezbede dodatnu obuku o antidiskriminaciji za
sudije i tuzioce u reSavanju slucajeva diskriminacije u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom;

» KDU zajedno sa Odborom za ljudska prava Skupstine Kosova treba da razviju inicijative
koje imaju za cilj borbu protiv diskriminacije i promovisanje ukljucivanja i ravnopravnog
tretmana nevecinskih zajednica, ukljucuju¢i Rome, Askalije i druge, u svim sektorima
kosovskog drustva;

* VK treba da obezbedi kampanje za podizanje svesti opste populacije o antidiskrimina-
cionom okviru na Kosovu i njegovom znacaju u drustvu.









