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Falénderime

Anétarét e Koalicionit déshirojné té falénderojné té intervistuarit nga institucionet dhe organizatat
e ndryshme pér gatishmériné e tyre pér té marré pjesé dhe té japin informacione dhe té dhéna té
pacmueshme pér kété raport.

0]Q-ja udhéheqése pér publikimin e Raportit

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové (YIHR KS) éshté organizaté jogeveritare e cila ka
géllim té promovoj té drejtat e njeriut dhe vlerat demokratike si themel pér shoqgéri pérgjegjése dhe
progresive. YIHR KS éshté e dedikuar ndaj procesit té pérballjes me té kaluarén dhe pajtimin, mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, fugizimin e sundimit té ligjit si né Kosové ashtu edhe né rajon. YIHR KS éshté
organizaté anétare e Koalicionit pér té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC)

Rr. Adrian Krasnigi, Nr. 5.
10000 Prishtina, Kosovo
Tel.. 038 748018
Web: www.yihr-ks.org

Koalicioni pér té drejta té barabarta pér té gjithé - ERAC

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC) bashkon shtaté (7) OJQ-té gé punojné né fushén e
sundimit té ligjit dhe té drejtave themelore né bashképunim té ngushté me néntémbédhjeté (19) 0JQ té
angazhuara kryesisht né nivel lokal, me njé fokus té vecanté né krijimin e njé rrjeti té géndrueshém té
0JQ-ve gé jané aktive né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore té grupeve té rrezikuara dhe/
Kosové, grateé, rinia, dhe komuniteti LGBT. Edhe pse punojné né tema dhe ¢éshtje té ngjashme, kéto 0JQ
jané shpesh té ndara né bazé té grupeve té vecanta té synuara me té cilat punojné apo sipas rajoneve
ku ato jané aktive. Me krijimin e njé bashképunimi strukturor né mes té 0JQ-ve té pérzgjedhura dhe me
ofrimin e mundésive formale pér mésim té vazhdueshém, veprimi prodhon shkémbimin e njohurive dhe
pérvojés né mes té 0JQ-ve, fugizon kapacitetet e tyre pér avokim tek institucionet pérkatése gendrore
dhe komunale dhe rrit dukshmériné e tyre né terren.

Anétaré té ERAC-ut jané organizatat si mé poshté:

Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové —Organizateé lider e Koalicionit;
Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore— anétare e Koalicionit;

Qendra pér Barazi dhe Liri té komunitetit LGBT né Kosové (CEL) — anétare e Koalicionit;
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore - anétare e Koalicionit;

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - anétare e Koalicionit;

Kosovo 2.0 — anétare e Koalicionit;

Qendrén pér Ndihmeé Juridike dhe Zhvillim Rajonal (CLARD) - anétare e Koalicionit;

Vérejtje

Ky botim éshté realizuar me ndihmén e Bashkimit Evropian. Koalicioni pér té drejta té barabarta pér té
gjithé éshté pérgjegjése rreth pérmbajtjes sé kétij publikimi, andaj ajo né asnjé ményré nuk mund té
paragitet si géndrime té Bashkimit Evropian.

Ky raport éshté publikuar né kuadér té projektit katér (4) vjecar: “Koalicioni pér té drejta té barabarta pér
te gjithe” i financuar nga BE-ja dhe i menaxhuar nga Zyra e BE-sé né Kosové

E drejta e autorit®

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC), maj 2019. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.
Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet, ruhet né njé sistem té rikthimit ose té transmetohet
né asnjé formé ose me ¢farédo mjeti, elektronik, mekanik, foto-kopjimi, regjistrimi ose ndryshe, pa lejen
paraprake té ERAC-ut.
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LISTA E AKRONIMEVE

CEDAW Konventa pér eliminimin e diskriminimitndaj grave
OSHQ Organizatat e shogériseé civile

DHF Dhuna né familje

DHBG] Dhuna né bazé gjinore

KVRL Késhilli i Veprimit Rinor Lokal

MKRS Ministria e kulturés, rinisé dhe sportit

MASHT Ministria e kulturés, rinisé dhe sportit

MD Ministria e drejtésise

MPB Ministria e punéve té brendshme

OSBE Organizatapér siguri dhe bashképunim né Evropé
ZKM Zyra e kryeministrit

ZHPR Zhvillimi Pozitiv Rinor

GSG Grupi pér siguri dhe gjini

UNICEF Fondii Emergjencées i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét
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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Kjo analize e realizuar né kuadér té projektit “Equal Rights for All Coalition”, shqyrton
politikat parandaluese té dhunés né familje dhe dhunés né bazé gjinore né Kosove,
si dhe maté shkallén e inkuadrimit té té rinjve né kéto politika. Né bazé té raportit té
vlerésimit mbi Programin e Kosovés Kundér Dhunés né Familje’, dhuna mé familje
éshté njé nga format me té pérhapura té dhunés ku né shumicén e rasteve fémijét
dhe graté jané viktima té késaj dhune. Dallimi ndérmjet kétyre formave té dhunés
nuk éshté edhe aq i preré duke konsideruar faktin gé shumica e dhunés né baza
gjinore manifestohet si dhuné né familje.

Kétu do té analizojmé se si ligji i Kosovés e definon dhunén, cilat jané strategjité dhe
politikat ekzistuese gé kané pér géllim parandalimin e kétyre formave té dhunés
né shogériné tong, cilat institucione jané pérgjegjése pér mbrojtien e viktimave
té dhunés, si dhe cilat jané ato institucione gé zhvillojné politika té cilat mund ti
angazhojné té gjithé ne programet pér parandalim té dhunés. Ne analizojmé se sa
jané té rinjté e angazhuar né programet pér parandalim té dhunés si dhe cilat jané
besimet dhe dija e tyre rreth dhunés né Kosove.

Hulumtimi éshté realizuar né dy faza. Né fazén e paré, éshte realizuar njé hulumtim
tavoline. Gjaté kesaj kohe jané mbledhur té dhéna dytésore nga burimet ekzistuese
té cilat jané tégasshme. Té dhénat primare jané marré gjaté fazes sé dytée té
hulumtimit ku jané realizuar fokus grupe dhe intervistat gjysme té strukturuara.
Pér ti shpalosur trendét né opinionet e térinjve (nga mosha 15 - 24, ashtu sig
definohet né Ligjin pér fugizimin dhe pjesémarrje té rinisé Nr. 03/L-45), shtaté
grupe té fokusit jané realizuar. Né meényré qgé ti pasqyrojmé karakteristikat e
rinis€ anembané Kosovés, mostrat pérfagésuese jané nxjerré nga shtaté rajonet
e Kosoves: Ferizaj, Gjilan, Gjakové, Mitrovicg, Pejés, Prishtiné dhe Prizren. Po ashtu
jané realizuar intervistat gjysme té strukturuara me zyrtare te sektorit rinor né nivel
lokal né menyré gé ti hulumtojmeé se si jané strukturuar politikat lokale pér nevojat
e térinjve né Kosove.

Shtuar késaj, jané identifikuar edhe kanalet té cilat geverisja né nivel lokal dhe
kombétar i shfrytézojné pér angazhimit e térinjve né parandalim té dhunés si dhe
ményratse siatamund ti pérpilojné planete veprimitdhe strategjité lokale né ményré
ge ta arrijne kété cak. Ne arritéem té béjmé krahasimin ndérmjet asaj se ¢farézyrtaret
e sektorit té rinisé konsiderojné si sfidé kryesore pér rininé né rajonet e tyre me até
se ¢faré veté térinjté mendojné se jané ato sfida. Kishte mospérputhshmeéri rreth

" Ariana Qosaj Mustafa, “Report on Evaluation of Kosovo Program against Domestic Violence” (Pristina,
RKS: Office of the National Coordinator Against Domestic Violence, 2015) linku:
https:/md.rks-gov.net/desk/inc/media/5CB82F64-2F08-426B-AC62-E71E7A56D30A.pdf
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késaj céshtje pasi gé nézyrtaret kanétendence mos ta shohin DHF dhe DHBG/ si
problem, ndérkohé gé veteé té rinjté kané theksuar se kéto forma té dhunés jané
problem mé té cilen ata pérballen dhe gé i parandalon ata té arrijné potencialin e
ploté dhe te jetojné njé jeté te sigurt dhe té lumtur ne kéte shoqeri.

Gjetjet e kétij hulumtimi shérbejné pér informimin e institucioneve pérkatése pér
njé strategji e cila do té fokusohej né rolin e rinisé né parandalimin e dhunés, si dhe
i pérkujton ata rreth planifikimit dhe implementimit té strategjive qé kané pér bazé
nevojat e njerézve, sidomos ato té grupeve mé técenueshme. Kéto gjetje tregojmé
se strategjité ekzistuese sikurse Strategjia pér Rini 2013 — 2017 (edhe pse tani mé
nuk éshtée vlefshme pasi gé MKRS-ja éshté duke e pérpiluar strategjiné e re), Plani
strategjik i arsimit né Kosové dhe planiiveprimit 2017 — 2021, Strategjia Nacionale
e Kosovés pér mbrojtje ta dhunés familjare 2016 — 2020, etj. edhe pse i mbulojné
disa ¢éshtje kyce tépérfshirjes e térinjve né jetén publike, qofté né vendimmarrje
apo népérmjet aktivizmit té 0JQ-ve, kéto nuk i shohin problemet e dhunés familjare
dhe gjinore si ¢éshtje té cilat i pérkasin rinisé, edhe pse kéto té fundit jané njé
ndér faktorét mé té réndésishém gé rrezikojné siguriné dhe mirégenien e tyre.
Fjala “dhuné”as ge permendet neéStrategjiné péer Rini 2013 — 2017. Edhe pse disa
objektiveé té Strategjisé Kombétare té Kosoves pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje
2016 — 2020 pérfshijné rritjen e vetédijes si dhe parandalimin e dhunés, rinia nuk
merret si grup specifik gé mund té luaj rrol té madh né parandalimin e DHF dhe
DHBGJ népérmjet metodave primare té parandalimit. Né pérgjithési, strategjite
ekzistuese nuk i shfrytézojné kanalet e duhura pér ta adresuar problemin e DHF
dhe DHBG]J, nuk pérgendrohen tek rinia si subjekte mé vete me fugi gé téndryshojné
realitetin, si dhe nuk fokusohen né fugizimin e rrolit té tyre pér té krijuar njé shogéri
me té mire pér te gjithe.

Nga diskutimi gé kemi realizuar me té rinjté ne kemi vrojtuar faktin se té rinjté
ballafagohen me té njéjtat sfida té DHF dhe DHBG]J, pa marré parasysh rajonin nga i
cili vijné. Shtuar késaj, edhe pse shumica e tyre mund té identifikojné dhunén fizike
dhe psikologjike, ata me mé shumé véshtirési mund ti dallojné format tjera té dhunés
sikurse ngacmimi seksual, dhuna ekonomike, nuk mund té identifikojnémekanizmat
tjeré pos policisé ku mund ta raportojné dhunén, si dhe nuk kané informata mbi
ndérhyrjen kur jané déshmitaré. Dhuna ka tendence té jeté gjé e normalizuar né
rrethin e tyre, qofté né shkollé, universitete apo né familjet e tyre.

Bazuar né gjetjet tona, ne rekomandojné qé MKRS-ja, krahas Strategjise péer Rini, té
zhvillojé njé strategji shtesé e cila fokusohet né inkuadrimin e rinisé né parandalimin
e té gjitha formave té dhunés qge rrjedhin nga normat toksike gjinore sikurse dhuna
né familje dhe dhuna né baza gjinore. Ky parandalim duhet té arrihet népérmjet
sfidimit dhe ndryshimit té kétyre normave. Disa nga hapa gé duhen téndermirén
jané: té pérfshihen programet pér parandalimin e dhunés néStrategjiné e re pér rini
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2019 — 2023, té zhvillohen programe té parandalimit primar ku do té pérfshihej
rinia si dhe tépérgendrohen né parandalimin e DHF dhe DHBGJ. Rekomandime
pér sektorét e rinisé né kuadér té Drejtorive pér Kulturé, Rini dhe Sport pérshijné:
zhvillimin dhe implementimin e strategjive lokale pér rritje tévetédijes rreth
formave té ndryshme té dhunés, témonitorojné dhe vlerésojné implementimin
e késaj strategjie, avokojné pér programe té cilat fokusohen né ndryshimine
normaveshogérore gjinore gé normalizojné dhunén. Nése déshirojmeé té krijojmé
ndryshim dhe zhvillojmé politika té cilat jane relevante pér kohén dhe vendin éshte
mé se e réndésishme qgé te ekzistojné komponenté specifik gépergendrohen né
probleme specifike sikurse DHF dhe DHBG].
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HYRIE

Dhuna, si shkelje dhe si rreziku mé i larté pér té drejtat e njeriut, éshté njé nga sfidat
kryesore pér krijimin e njé shogérie té barabarté dhe té drejte pér té gjithé. Askush
nuk éshte i/e sigurte dhe i/e liré té arrijné potencialin e tyre té ploté né njé shogéri
té dhunshme. Neményré té drejtpérdrejt apo té terthorté, grupet e ndryshme
jané té ndikuara nga dhuna né té gjitha format e saja, ndér ato grupe jané edhe té
rinjté té cilét jané né rrezik téjené viktima, té jené déshmitaredhe té kryejné vepra
téedhunshme, sidomos ata gé jetojné né familje abuzive. Dhuna, né shumicén e
rasteve, éshte gjé e normalizuar nédiskursin publik né Kosove. Mediat tradicionale,
si dhe rrjetet sociale, i kontribuojné kétij problemi, gjé qééshté mjaft shqetésuese
duke marré parasysh ndikimin gé kéto media tek térinjté. Prandaj éshté shumeé e
réndésishme té krijohen mjete ku térinjté do té mund té diskutojné mbi dhunén sidhe
ceshtjet tjera gé i preokupojné rreth mirégenies fizike dhe shoqgérore. Pér ta arritur
kete, ne duhet té shfrytézojmé ¢do mekanizém ekzistues, apo edhe téthemelojmé
mekanizma té ri né raste gé kjo éshté e nevojshme, né ményré qge té arrijme tek
térinjté dhe ti inkuadrojmé ata né diskutim té shéndoshé rreth kétyre ¢eéshtjeve.
Eshté véshtiré pér térinjté qé tétentojné pér njé jeté mé té miré kur pérballen me
kushtet e tilla, prandaj éshté thelbésore gé t'ju krijohen mundésité pér té vepruar
si subjekt té ndryshimit né vend se té shihen si objekt pasiv gé konsumojné kéta
narrative té déemshém.

Rezoluta 2550 e Késhillit té Sigurimit mbi “Rining, Pagen dhe Sigurin€”, edhe pse
fokusohet né shtetet né konflikt dhe post-konfliktuoze si dhe né ekstremizmin e
dhunshém, éshté shembull i miré gé tregon réndésiné e inkuadrimit e térinjve né
trajtimin e sfidave dhe ¢éshtjeve té ndrysme té shteteve. Pasi gé DHBGJ dhe DHF
jané njé ndér problemet madhore té sigurisé njerézore, sidomos pér graté dherining,
rezoluta eshtéshembull i njé praktiké e mire té inkuadrimit té rinisé né programe té
parandalimit té dhunés té cilén mund ta marrim si dhe t'ju japim hapésirén e njéjte
ne proces té rinjve sikurse gé e kané né rezoluté. Kjo rezoluté, pra, do té funksionoj si
njé alarm pér ne mbi réndésiné e térinjve si subjekt té ndryshimit kur jané né pyetje
céshtjet e ndryshme té sigurise, e gé natyrisht pérmbajné edhe format e ndryshme
té dhunés sikurse dhuna né familje dhe dhunén né baza gjinore. Ndér pese shtyllat
e identifikuara né kéte rezoluté jané edhe ato té pjesémarrjes dhe parandalimit.
Kjo vetém sa tregon réndésiné e inkuadrimit aktiv té rinisé né programe kundér
dhunés, né ményré gé keto programe te jené sa me efikase si dhe réndésiné gé
té punohet né programe parandaluese. Sado me réndési gééshte e gé té punohet
né té gjitha nivele né parandalimin e dhunés, parandalimi primar ka potencial gé
té jeté njé nga strategjité mé efektive té parandalimit, pikérisht se fokusohet né
rrénjén e problemit dhe parandalon dhunén para se té ndodhé ajo. Prandaj, njé gasje
efektive pér parandalimin e dhunés do té ishte edhe puna me térinjté né programin
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e parandalimit primar. Pér kétg, neve na nevojiten strategji efektive gé té krijohen
mekanizma pér t'ju dhéné zé mé té madh térinjve si dhe t'ju mundésojné atyre teé
jené pjese e dizajnimit, implementimit, monitorimit dhe vlerésimit té programeve né
te gjitha nivele, si lokale, nacionale, rajonale dhe ndérkombétare. Kjo rezolutééshte
vecse njé vértetim i njé pérkushtimi global pér inkuadrimin e popullatés sé re né
parandalimin e dhunés.

Kosova si shtet me popullsi té re, ku 53 pérgind e popullatés éshté nén moshén
25 vjecare, duhet t'ju bashkéngjitet pérpjekjeve globale pér ta inkuadruar rininé né
programe gé promovojmeé page té géndrueshme dhe parandalim té dhunés. Nuk
mund té keté page té géndrueshme pérderisa ekziston rreziku i dhunés familjare
dhe dhunés née baza gjinore né shogéeriné toné dhe ku térinjte rriten né rrethana ku
dhuna pranohet dhe promovohet. Duke ju gasur térinjve si subjekt té ndryshimit
ne mund t'ju krijojmé atyre mundeési té ushtrojné té drejtat e tyre dhe té arrijneé
potencialin e tyre té ploté né shoqeri té liré nga dhuna.

Inkuadrimi i térinjve né parandalim té dhunés duhet té béhet né njé game té gjeré.
Prandaj té gjitha institucionet pérgjegjése dhe gé punojné me te rinjté duhet té
jenétéinkuadruara né keté proces. Nése éshté e nevojshme, mekanizmat e ri duhen
té themelohen. Problemi i dhunés duhet té adresohet né nivele té ndryshme,
prandaj njé bashképunim meé i gjeré i institucioneve ekzistuese éshté i nevojshém
né adresimin e parandalimit té dhunés, sidomos pér té koordinuar punén me
grupet e térinjve. Kéto institucione duhet té jené Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit (MRS), Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), Drejtorité
Komunale pér Kulturé dhe Arsim, shkollat e mesme, universitetet, Koordinatori
Nacional Kundér Dhunés neFamilje, Agjensioni pér Barazi Gjinore, ndér té tjerash.
Njé palé tjetér e interesit jané edhe Organizatat e Shogérisé Civile (OSHQ), té cilat
mund té luajné rrol kyc né zbatimin e kétij procesi, ta ofrojné ekspertizén e tyre pér
t'ju gqasur té rinjve, si dhe téofrojné ndihmeén e tyre né zhvillimin e programeve té
reja dhe pérfshireés.

PrandajNisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosoveé (YIHR KS), si njé organizatée
gé punon me té rinjté né fushén e té drejtave té njeriut, ka realizuar kété hulumtim
pér ta vlerésuar punén gé momentalisht implementohet rreth pjesémarrjes e té
rinjve né programe pér parandalim té dhunés. Té gjeturat nga ky hulumtim mund té
informoj institucione pérkatése rreth nevojés pér njé strategji e cila pérgendrohet
né rolin e rinisé né programe té parandalimitté dhunés, si dhe i informon ata pér
pérgjegjésité te planifikojné dhe implementojné strategjité gé mund té pérmirésojné
jetén e té gjithéve, sidomos té grupeve meé té cenueshme sikurse grate, té rinjté dhe
minoritetet etnike.
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METODOLOGIIA

Metodat e pérziera jané pérdorur pér kété hulumtim, pra metodat kualitative dhe
kuantitative, né ményré gé me miré té kuptohet dhe hulumtohet problemiduke ju
gasur nga perspektivat e ndryshme. Té dhénat jané mbledhur nga burimet primare
dhe dytésore.

Procesi i hulumtimit éshte realizuar né dy faza. Gjaté fazés sé pareeshté realizuar
njehulumtim né tavoliné. Kjo fazé na ka mundésuar gé té mbledhin dhe analizojmé
té dhénat dytésore nga burimet ekzistuese. Kéto té dhéna jané mbledhur nga
dokumentet e publikuara geveritare si dhe nga hulumtimet e publikuara nga
organizatat vendore dhe ndérkombétare. Kéto dokumente jané analizuar gé té
kuptojmé sesiéshté adresuar rrolidheangazhimiitérinjve néparandalimin e dhunés,
sidhe ¢faré tjetér mund té béhet pér ti pérmirésuar ato. Konventat Nderkombétare e
Teé Drejtave té Njeriut si dhe Rezoluta e OKB 'sé mbi Rininé, Pagen dhe Siguriné jané
shqgyrtuar, si dhe publikimet akademike né fushén e DHF dhe DHBG]. Strategjité dhe
ligjet ekzistuese mbi DHBGJ dhe DHF jané krahasuar me ato té rajonit sikurse ato
té Shqipérise pér ta paréqgasjen e tyre rrethinkuadrimit e té rinjve né parandalimin
e dhunés. Strategjia e Kosovés pér Rininé 2013 — 2017, Strategjia Kombétare e
Kosoves pér Mbrojtje nga Dhuna néFamilje dhe plani i veprimit 2016 — 2020, Ligji
mbi Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé né Kosové, si dhe Ligji pér Mbrojtjen nga
Dhuna ne Familje, pasi gé janédokumente kryesore té cilat koordinojné punén
gémerret me dhunén né té gjitha nivelet, ishin pikénisja e hulumtimit mbi ményrén
e veprimit té Kosoveés karshi parandalimit té dhunés né pérgjithési dhe posacérisht
mbi shqyrtimin e nivelit té agjencisé e té rinjve né kéto procese.

Té dhénat primare jané mbledhé gjaté fazés sé dyté té hulumtimit gjaté te cilit jané
realizuar grupe té fokusit si dhe intervista gjysme té strukturuara. Pér ti shpalosur
trendét e opinionit e térinjve (15 — 24 vjec si¢ e definon ligji), shtaté fokus grupe jané
realizuar. Né méenyré gé ti pasqyrojme karakteristikat e rinise anembané Kosovés,
mostrat pérfagésuese jané nxjerré nga shtaté rajonet e Kosoveés: Ferizaj, Gjilan,
Gjakové, Mitrovice, Pejé, Prishtiné dhe Prizren. Grupet e fokusit jané realizuar né
secilin ragjon me nga gjashté deri né dhjeté pjesémarrés. Né ¢do grup té fokusit,
pjesémarrésit ishin té moshave téndryshme nga 15 — 24 vje¢ dhe né shumicén
e rasteve kishte pérfagésim tébarabarté té gjinisé dhe pjesémarrésve nga
vendbanimet rurale dhe urbane.

Shtuar késaj, pér ti shqyrtuar politikat né nivel lokal dhe té shohim se si jané té
pérshtatura nevojave té popullatés sé re, té dhénat primare jané mbledhur edhe
népérmjet intervistave gjysme té strukturuara me zyrtarét e Drejtorive téKulturés,
Rinisé dhe Sportit nga shtaté komunat e Kosoveés: Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Mitrovicé,
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Pejé, Prishtiné dhe Prizren; pra té njéjtat komuna sikurse ato gé jané pérzgjedhé
si mostér pérfagésuese pér grupet e fokusit. Ata jané pyetur rreth planit té tyre
té punés si dhe sa shumé konsultohen me té rinjté rreth saj. Shtuar késaj, ata
jané pyetur edhe pér sasiné e punés gepérgendrohet némirégenén shoqerore dhe
emocionale e té rinjve si dhe nése ata kanépasur ndonjé aktivitet g¢ merret me
parandalimin e dhunés dhe né rast se po, cili ishte rroli i té rinjve né kete proces.
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KONTEKSTI

Dhuna né familje dhe dhuna né baza gjinore né Kosové

Te dhénat tregojné gé ne jetojmé né njé bote té dhunshme dhe, pér disa njeréz,
dhuna duket se éshté i vetmi medium gé ata e njohin pér zgjedhjen e ndonjé
problemi.Nganjeheré dhuna shihet si e vetmja ményre gé ata té mirembajné apo
pérparojné statusin e tyre social, nganjehere si mjet pér ta forcojné kontrollin ndaj
té tjereve. Pra ka né shume menyra geindividet e péerdorin dhunén. Organizata
Botérore e Shéndetésise tregon gé ne nivel global, njé né tre gra pérjetojné dhuné
gjate jetés sé tyre, dhe shumica nga to janéviktima té dhunés né familje.?Normat
shoqeérore, sidomos ato gé kané té bejné me gjining, nxisin pérdorimin e dhunés
nga njé grup shogéror ndaj té tjetrit. Prandaj ne duhet té punojmé né ndryshimin
e kétyre normave nése déshirojmeé ta krijojmé njéshogéri meé té miré pér te gjithe.
Mirépo, ne kété nuk mund ta béjmeé pa i inkuadruar te rinjté si grup me i cenueshém
dhe me premtues. Normat e déemshme shogérore barten tek té rinjtédhe ata rritén
me potencial gé té jené autor i dhunés apo viktime e radhés, pikéerisht pér shkak
se dhuna éshté gjuha e cila juéshté mésuar. Hulumtimet tregojné qgé te rinjté e
Kosovés (18 — 24 vjeg) kané mé shumé prirje gé té jené viktima té dhunés né familje
mé shume se cili do grup tjetér shoqgéror.3Ne duhet ta ndalim kéte rreth vicioz dhe
té ndihmojme né krijim e njé gjeneraté té re e cila do té déshirojé té jetoje né nje
boté ku familja éshté dhe géndron hapésiré e sigurte, po ashtu edhe rrugét dhe
cili do vend tjetér. Né Kosovéeshté thelbésore gé té punohet me rininé pasi géata
pérbéjné 53% té popullatés.

Sipas Raportit Vlerésues té Programit té Kosovés Kundér Dhunés né Familje, dhunané
familje éshté njé ndér format mé té perhapura té dhunés né shogériné Kosovare. Né
shumicén e rasteve, graté dhe fémijét jane viktima té késaj dhune. Sipas kétij raporti,
institucionet péergjegjeése né Kosovéju dalin né ndihmé mesatarisht 1,000 viktima né
vit, 80% nga té cilat jané gra, pésuar nga fémijét dhe burrat e moshuar.“Shumica e
Kosovaréve kané pérjetuar ndonjé formeé té dhunés né familje. Té gjeturat nga Analiza
Gjinore e Kosovés (2018) tregojné qé dhuna né familje éshté mjaft e pérhapur; 62%
e popullatés né Kosové kané pérjetuar DHF gjaté jetés sé tyre, ndérkohé qé 68% e
tyre ishin gra. Vetem gjaté vitit 2017, ishin 1125 raste té DHF té raportuara prané
Policisé séKosovés ku 76% e rasteve ishin gra. Duke marré parasysh faktin gé niveli

2 World Health Organization. “Violence Against women."Sé fundmi e modifikuar me 19 Néntor, 2017.
https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women.

3 Nicole Farnsworth, etj. No More Excuses (Pristina, RKS: Kosovo Women's Network, 2015) Linku: https:/
womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20151124105025622.pdf

4 Ariana Qosaj Mustafa, “Report on Evaluation of Kosovo Program against Domestic Violence” (Pristina,
RKS: Office of the National Coordinator Against Domestic Violence, 2015) linku. https:/md.rks-gov.net/
desk/inc/media/5CB82F64-2F08-426B-AC62-E71E7A56D30A.pdf
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i raportimit né Kosové ka tendence qé té jeté mé i ulét, numrii grave dhe burrave gé
pérjetojné dhuné mund té jeté mé i larté sesa ai gé raportohet.> Dhuna né familje
ende shihet si ¢céshtje private dhe individét kané tendence ta shohin si gjé normale
dhe ¢éshtje e brendshme familjare. Sipas raportit té UNICEF-it mbi Kosovén, lufta e
1999'tés né Kosové ka formésuar diskursin publik ndaj dhunés ndéretnike, mirépo
duke léné anash dhunén né familje dhe dhunén né baza gjinore para, gjaté dhe pas
lutés.® Pra, dhuna né familje dhe dhuna né baza gjinore ende mbeten rrezik i madh
pér siguriné dhe lumturiné né Kosové, ndéerkohé gé teé rinjté jané té cenueshém ti
pérjetojné, té jené déshmitar apo té jené autoré té dhunés.

Sa i pérket té dhénave té hulumtimit té kryer nga OSBE-ja né Kosové, shihet gé cdo
i dyti né dhjeté burra kané gené déshmitaré té dhunés fizike ndaj nénave té tyre nga
ana e babaitté déshmitarit apo nga ana e partneritté nenés, sé pakunjé heré gjaté
jetes sé tyre. Shtuar kesaj,40% e burrave kané theksuar se ishin viktima té bulizmit
apo formave té ndryshme té ngacmimeve né lagjet jané rritur apo shkolla ku kané
shkuar. Burrat té cilét kané pérjetuar ndonjé formé té dhunés dhe/apo té ngacmimit,
si dhe ata gé ishin déshmitaré té dhunés ishin me tepirur gé té kené aversion ndaj
idesé sé barazisé gjinore. 12 % e tyre kané deklaruar gé se paku njé heréné jete
kané pérdorur shuplake, kané grushtuar partneren e tyre apo e kané gjuajtur ndonjé
objekt. Shtuar késaj, njé né 20 burra kané theksuar se kané kryer marrédhénie
seksuale me njé grua pa lejen e saj, kurse njé né 25 burra kané deklaruar se e
kané detyruar partnerene tyre (gruan apo té dashurén) gé té kryejné marrédhénie
seksuale me ta.’Sipas té dhénave nga ky hulumtim, burrat né pérgjithési kané mé
shumé tendence te pajtohen me normat e kulturés perdhunuese sesa grate. Keto
té dhéna duhet té jené alarm pér té ne gé té kuptojmeé réndésiné e té punuarit né
programet e parandalimit primar né fushén e dhunés né familje dhe dhunés né
baza gjinore, si dhe sa e réndésishme éshté qgé te rinjté, graté dhe té gjitha gjinité,
té angazhohen si subjekte tendryshmit ne keté mjedis toksik gé promovon dhe
pérkrah dhunén.

Definicionet ligjore

Kosova ka miratuar Ligjin pér Barazi Gjinore pér heré té paré né vitin 2004 dhe qgé
nga ajo koheéshte béere njepérparim i konsiderueshém né legjislacionin gé ka té beje
me baraziné gjinore dhe luftén kundér DHF dhe DHBG]J. Né vitin 2015 Parlamenti i
Kosoves e miraton legjislacionin pér barazi gjinore dhe kundér-diskriminimit.

> Nicole Farnsworth, et al. Kosovo Gender Analysis (Pristina, RKS: Kosovo Women's Network, 2018), 15.
Linku. https:/womensnetéork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf

& UNICEF- Kosovo, Policy Options on Domestic Violence / Gender Based Violence in Kosovo (Pristine, RKS:
UNICEF, 2013), 11. Linku: https:/www.unicef.org/kosovoprogramme/Final _Policy Options_Albanian
web.pdf

7 OSCE/UNFPA, Men's Perspective on Gender Equality in Kosovo (Pristina, RKS: OSCE/UNFPA, 2018)
linku. https:/www.osce.org/sq/mission-in-kosovo/382510?download=true
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Mirépo, edhe pse korniza ligjore e Kosovés né fushén e barazisé gjinore éshté né
perputhshmeri me standardet ndérkombétare, té drejtat e grave vazhdojné te jenée
té rrezikuara, edhe nékuadeér té kornizés sé tanishme ligjore. Bazuar né kéte, Grupi
pér Siguri dhe Barazi Gjinore (GSBG), si njé grup i pérbéré organizatat vendore dhe
ndérkombétare dhe OSHC kané kérkuar implementim efektiv té kétij legjislacioni.
Ndér tjerash, GSBG ka kérkuar “strategji efektive té parandalimit™, té cilat nuk
mund té jené plotésisht efektive nése té rinjté nuk jané té inkuadruar né té. Prandaj,
strategjité e parandalimit kérkojné njépéergendrim me té madh tek popullsia e re.

Qé té jemi négjendje té planifikojmé dhe zhvillojmé strategji efektive pér té
luftuar DHBGJ dhe DHF, éshté mé se e nevojshme qgé té definohen né ligj té gjitha
format e dhunés. Organizatat e Shogérisé Civile kané ngritur shgetésime rreth
mungeseés sé definicionit té dhunés né familje né kodin kriminal. Definicioni ligjor
i dhunés né familje éshté inkuadruar né kété kod tek né Janar té kétij viti (2019).
Kodi kriminal i Kosovés nénenin 248 e definon dhunén né familje si “Kushdo
gé e kryen dhuné ose keqtrajtimi fizik, psikologjik ose ekonomik me géllim té
cenimit té dinjitetit té personit tjetér brenda njé marrédhénieje familjare”°Ligji
pér Mbrojtjen Kundér Dhunés né Familje e definon dhunén si “njé apo mé shumeé
veprime teqeéllimshme, apo ndalesa kur kryhen nga njé person ndaj personit
tietér me té cilén ai ose ajo jané némarrédhéniejefamiljare”’® Mirépo ky ligj nuk
pérmendparandalimin primar, pérderisa ligji pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé
nuk e pérmend fjalén “"dhuné” as tévetmen heré. Mirépo té rinjté mund té marrin
pjese né politika sektoriale né fushat té cilat jané té pérmendura né nenin 13."Ky ligj
po ashtu mundéson geverisjes lokale té zhvillojé politika rinore lokale né konsultim
me Késhillat e Veprimit Rinor Lokal (KVRL) né bazé té nevojave specifike. Komuna
e Gjakovés tanimeeshté duke e zbatuar kété, pasi gé Drejtoria pér Kulturé, Rini dhe
Sport e késaj komune ka zhvilluar njé plan veprimi pérkrah Strategjisé dhe Planit té
Veprimit té Rinise.

Njé definicion pér dhunén né baza gjinoré éshté dhéné né Ligjin nr. 05/L-020=1.18
MBI BARAZINE GJINORE: “(dhuna né baza gjinore) Nénkupton té gjitha aktet e
dhunés gé rezultojné apo kané té ngjaré té rezultojné né déemtim apo vuajtje fizike,
seksuale, psikologjike, sociale apo ekonomike né baza gjinore, duke pérfshiré
kércénime pér akte té tilla, shtréngim, apo hegje arbitrare té lirise, gofté kur kjo

8 UNMIK "Security and Gender Group Calls for a Strengthened Institutional Response to Prevent and Re-
spond to Gender-based Violence” (Pristina, RKS, 24 August, 2018) linku. https:/unmik.unmissions.org/
security-and-gender-group-calls-strengthened-institutional-response-prevent-and-respond-gen-
der-base

9 Assembly of Republic of Kosovo,Code No. 04/L-082, "Criminal Code of the Republic of Kosovo”. Article
248. Linku: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413

° Assembly of Republic of Kosovo, Law No. 05/L-20= 1.18. On Gender Equality. linku. http:/www.assem-
bly-kosova.org/common/docs/ligiet/2010-182-eng.pdf

" Ministry of Culture, Youth and Sport, “Kosovo Strategy for Youth 2013-2017" linku. https:/www.mkrs-
ks.org/repository/docs/KOSOVO _STRATEGY _FOR_YOUTH.pdf
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ndodh né jeten publike apo private"'. Ekzistojné dy definicione né dy konventa kyce
ndérkombétare mbi baraziné gjinore dhe luftimin e DHBGJ, e para néKonventén pér
Eliminimin e Té Gjitha Llojeve téDiskriminimit ndaj Grave (CEDAW)"3 si dhe Konventa
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Konventa e Stambollit pér
dhunén né Familje™ CEDAWdhe Konventa e Stambollit e definojné dhunén gjinore
sidhunée cila drejtohet kundér grave pér faktin qé atojané gra apo gé i ndikon grave
né menyrejo-proporcionale”.’®

Kush mund té zhvillojé dhe implementojé strategjité parandaluese

Institucionet dhe organizatat vendore dhe ndérkombétare gé punojné me rini
né Kosové mund té zhvillojné, implementojné dhe avokojné pér strategjiteé per
parandalimin e dhunés, me fokus né inkuadrimin e térinjve. MKRS-ja, MASHT-i,
Drejtorité e Kulturés, Rinisé dhe Sportit si dhe drejtorité e Arsimit né té gjitha
komunat e Kosovés, Shkollat e Mesme dhe Universitetet, Koordinatori Nacional
péer Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Agjensioni pér Barazi Gjinore, Organizatat qé
punojné me rini, té drejtat e njeriut dhe parandalim té dhunés, té gjitha kéto mund
té kontribuojné dhe téshtyjné pérpara politika te cilat pérgendrohen néangazhimin
e té rinjve né parandalimin e DHF dhe DHBG]

Secili nga kéto palé te interesit kané potencial gé t'ju gasen njé grupi té madh te té
rinjve. Ministrité mund té zhvillojné strategji kombétare té cilat do té zbatoheshin
né nivel lokal, ndérsa pushteti lokal si dhe organizatat e tjera lokale do té mund
tizbatonin kéto strategji si dhe tézhvillojné strategji lokale né bazé té nevojave té
tyre specifike. Fondet té cilat vijné nga organizatat ndérkombétare mund té pérdoren
pér ti adresuar ¢éshtjet e parandalimit te DHF dhe DHBG] si njé ndér sfidat kryesore
té mirégenies e té rinjve né shogeriné toné.

2 Assembly of Republic of Kosovo, LawNo.03/L =182, “ On Protection Against Domestic Violence". linku.
http:/www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/05-1-020%20a.pdf

3 UN Women, The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Linku:
https:/ww.un.org/éomenéatch/daw/cedaw/text/econvention.htm

" Council of Europe, Convention on Preventing and Combating Violence Against Eomen and Domestic Vi-
olence. linku. https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tld=090000168046031c

5 United Nations Human Rights Council, Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,
“General Recommendations”, linku. https:/www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommen-
dations.aspx

'8 Council of Europe, Convention on Preventing and Combating Violence Against Eomen and Domestic Vi-
olence. linku. https:/rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tld=090000168046031c
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Strategjité ekzistuese dhe té kaluarat

Ekziston nje liste e 57 dokumenteve strategjike gé jané valide né
Kosovémomentalisht.”’Disa nga kéto strategji gépérgendrohen tek rinia dhe
arsimimi jané dokumente kyce me té cilat mund té permirésohen kapacitetet dhe
keéshtu té rritet pérfshirja e rinisé né jetén publike. Kéto strategji duhet té reflektojmé
mbi nevojat dhe mundésité e térinjve né Kosovedhe té jenéqellim kryesor i Ministrive
pérkatése. Mirépo, DHF dhe DHBGJ nuk jané njé nga problemet té cilat theksohen
né kéto strategji, edhe pse ato me té vérteté jané njé ndér sfidat kyce pér rininé né
Kosove. Strategjité tjera gé fokusohen né parandalimin e dhunés nuk e pérfshijné
rininé si grup i synuar né strategjité e tyre. Kjo éshté pér faktin se ato fokusohen
mé shumé né parandalimin sekondar dhe terciar dhe jo aq shumé né até primar.
Disa nga strategjité kryesore té cilat merren me rining, arsimimin, shéndetésiné
dhe parandalimin e dhunés jané: Strategjia e Kosovés pér Rininé 2013 — 2017 —
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)'®; Strategjia pér Promovimin e
Shéndetit né Shkolla né Kosoveé2009-2018", Plani Strategjik i Arsimit né Kosove si
dhe Plani i Veprimit 2017-20212° - Ministria e Arsimit, Shkencées dhe Teknologjisé
(MASHT),Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-2020%"
- Ministria e Drejtésisé (MD), Strategjia Kombétare e Kosovés kundér Terrorizmit
2012-20172%, Strategjia Kombétare Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore 2015-
20192 - Ministria e Punéve té Brendshme (MBP); Strategjia pér Parandalimin e
Ekstremizmit teDhunshém dhe Radikalizmit gé Shpie né Terrorizém 2015 — 2020%*
- Zyra e Kryeministrit (ZK). Strategjité té cilave i ka kaluar afati i pércaktuar nuk jané
meéte vlefshme.

7 Office of the Prime Minister, “List of Valid Strategic Documents”, url. http:/www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/List_of valid_strategic _documents.pdf

8 Ministry of Culture, Youth and Sport, “"Kosovo Strategy for Youth 2013-2017" linku. https:/www.mkrs-
ks.org/repository/docs/KOSOVO _STRATEGY _FOR_YOUTH.pdf

9 Ministry of Education, Science & Technology, “Strategy for Health Promoting in Kosovo 2019-2018",
linku.http:/kryeministri-ks.net/ép-content/uploads/docs/strategy-for-hps _health _promoting
schools-in-kosovo _1.pdf

20 Ministry of Education, Science & Technology, “Kosovo Education Strategy Plan 2017-2021, linku. http:/
www.kryeministri-ks.net/repository/docs/KOSOVO _EDUCATION _STRATEGIC _PLAN.pdf

21 Ministry of Justice, “National Strategy of the Republic of Kosovo for Protection from Domestic Violence
and Action Plan 2016-2020, linku:. http:/kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/STRATEG-
JIA_KOMB%C3%8BTARE E_REPUBLIK%C3%8BS_S5%C3%8B _KOSOV%C3%8BS_P%C3%8BR_MBROJT-
JE_NGA_DHUNA_N%C3%8B_FAMILJE.pdf

22 Office of the Prime Minister, “"Republic of Kosovo National Strategy Against Terrorism”, linku. http:/
kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/REPUBLIC_OF KOSOVO_NATIONAL_ STRATEGY
AGAINTS _TERRORISM.pdf

2 Ministry of Internal Affairs, National Authority against Trafficking in Human Beings, "National Strate-
gy Against Trafficking in Human Beings in Kosovo 2015-2019" linku. http:/www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/NATIONAL _STRATEGY _AGAINST_TRAFFICKING _IN_HUMAN_BEINGS_IN_KOSQVO.
pdf

24 QOffice of the Prime Minister, “Strategy on Prevention of Violent Extremism and Radicalisation Lead-
ing to Terrorism 2015-2020, linku. http:/www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGY _paran-

dalim_-_ENG.pdf
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Gfaré éshté duke munguar

Strategjité ekzistuese, edhe pse i pérshijné disa nga céshtjet kyce gé kané té bgje
né inkuadrimin e rinise né jetén publike, qofté né vendimmarrje apo népérmjet
aktivizmit rinor né organizatat jogeveritare, ato nuk e mbulojné né ményré specifike
problemin e DHF dhe DHBG] si ¢céshtje e té rinjve edhe pse né fakt jané njé pengese e
madhe pér mirégenien dhe siguriné e tyre. Fjala dhuné nuk pérmendet as tévetmen
heré né Strategjine e Kosoves pér Rininé 2013 — 2017. Strategjia e re pérrininé 2019
— 2023 ka filluar sézbatuari, mirépo ne nuk e dimé nése strategjia e re parasheh
inkuadrimin e térinjve né programe té parandalimit té dhunés apo nése DHF dhe
DHBG]J jané pérmendur si njé ndér problemet me té cilat ballafagohen teé rinjté né
Kosove. Ne nuk kemi pasé gasje né strategjiné e re pasi sipas zyrtaréve té MKRS-sé,
ajo éshté ende duke u zhvilluar. Gjaté lansimit té strategjis€, Ministri Kujtim Gashi
ka deklaruar se strategjia e re ka pér géllim té “parandaloj pérhapjen e fenomeneve
negative gé ndikojné né siguriné dhe mirégenien e rinise"®. Tri nga objektivat
strategjike né strategjineé pér rini 2013 -2017 janépérgendruar né rolin e rinise si
shtysé té ndryshimit né fushén e arsimimit, shéndetésisé dhe sigurisé. Objektiva
e arsimimit joformal pérgendrohet gé né Kosove té keté “térijné téarsimuar dhe
té gatshém pér tu ballafaquar me té gjitha sfidat e jetés, té jené pjesémarres té
vetedijshém té komunitetit lokal dhe Evropian”. Objektiva e promovimit té shéndetit
dhe edukimit ka té béjé “(rini gé) éshté e vetédijshme pér réndésiné e mbrojtjes
shéndetésore, pér mirégenien e sajé individuale dhe shogérore, si dhe té kontribuon
si qytetaré té arsyeshém te shtetit’, pérderisa objektiva e sigurisé njerézore ka pér
géllim gé ta keté "rininé e pérgatitur ta identifikojé, parandalojé dhe adresojé me
kohé dhe efikasitet rreziget té cilat e kércénojnéate.”*.

Pérderisa té gjitha kéto komponenté jané shumé té réndésishme pér krijim e
hapésirésku palét e interesuara mund té zhvillojné aktivitete té cilat fokusohen
neformat e ndryshme té parandalimit té dhunés, nése vértetédéshirojmeé té bejme
ndryshim dhe té zhvillojmeé politika té cilat jané relevante pér kohén dhe vendin
pér té cilat ju dedikohen, éshté tejet e réndésishme gé té ekzistoj njé komponenté
specifike gépérgendrohet né probleme specifike té DHF-sé dhe DHBGJ-sé . Ne mund
té parandalojmé dhe zgjidhé probleme vetém duke ju gasur atyre ashtu si¢ jané
dhe duke gene eksplicit pér to. Per shembull, ekstremizmi i dhunshém né Kosové
adresohet si njé problem shumeéspecifik me té cilin ballafagohen njerézit né Kosové
dhe e njéjta gasje do té duhej té pérdoret né adresimin e DHF dhe DHBG], pos faktit
geduhet konsiderohen si njé ndér kércénimet mé té médha pér mirégenien dhe
siguriné e shogeérise tone.

%5 KOHA Net, "Prezantohet strategjia e re nacionale pér rini 2018-2022" (20 Shtator 2018), linku: https:/
www.koha.net/arberi/118289/prezantohet-strategjia-e-re-nacionale-per-rini-2018-2022/

%6 Ministry of Culture, Youth and Sport, “Kosovo Strategy for Youth 2013-2017" Linku. https:/www.mkrs-
ks.org/repository/docs/KOSOVO _STRATEGY _FOR_YOUTH.pdf

Roli dhe angazhimi i rinisé né parandalimin e dhunés |
Té rinjté si akteré té ndryshimit né parandalimin e dhunés né familje dhe dhunés né baza gjinore né Kosové 1 9



Edhe pse disa nga objektivat té Strategjisé Kombétare té Kosovés pér Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje 2016 — 2020pérgendrohen tek rritja e vetédijes dhe parandalimit
té dhuneés, né kéte strategji té rinjté nuk jané grup i synuar gé mund te luaj njé rrol té
madh né betején kundér DHF népérmjet metodave té parandalimit primar. Mirépo
strategjia thekson réndésiné e rritjes sévetédijesné té gjithé shogériné rreth “mo-
pranimit dhe mos-tolerimit te akteréve té dhunés ne familje".?’Nje ndér objektivat e
késaj strategjie éshté edhe rritja e pérgindjes sé njerézve té vetédijshém pér format
e ndryshme té dhunés dhe rritjen e pérgindjes teé atyre gé kundérshtojné DHF,
mirépo nuk ka indikatoré te qarte se si kéto synohen té arrihen.

Strategjia per Promovimin e Shéndetésiseé nepéer Shkolla né Kosove 2009 -
2018, edhe pse nuk éshté mée vlefshme, vendos njé themel té miré té praksés
sé mirésa i pérket inkuadrimit té rinisé népérmjet shkollave si dhe implementimit
té programeve vetédijesuese mbi ¢éshtjet e shéndetit. | njgjti sistem do té mund
té pérdorej né programet e parandalimit té dhunés. Parandalimi primar ka té béjée
me rritje tévetédijes, krijimit té hapésirave ku té rinjté do té mund té bashkohen,
kundérshtojné normat e déemshme gé promovojné dhunén, si dhe ku e marrin dijen
e nevojshme pér ta arrite kété. Parandalimi primar do té ishte i suksessheém kur
do tezbatohej népérmjet shkollave dhe institucioneve dhe organizatave, pérderisa
éshté thelbésore té krijohet gasje pér ata gé nuk e kané ate.

Né pérgjithési, strategjité ekzistuese nuk jané duke i shfrytézuar rrugét e duhura
pér ti adresuar problemet e DHF dhe DHBG]J, nuk pérgendrohen tek rinia si subjekte
té ndryshimit si dhe nuk e fugizojné rolin e tyre né krijimin e njé shogérie me té miré
pér té gjithé. Politikat kombétare né kété fushé do teé duhej té plotésoheshin me
politikat lokale té pérshtatura pér nevojat lokale. Nga diskutimet gé kishim me té
rinjté e shtate rajoneve té Kosoves, Gjakoveg, Gjilan, Ferizaj, Mitrovicé, Pejé, Prishtine
dhe Prizren, ne kemi vérejtur njéngjashméri té sfidave né té gjitha rajonet. Disa
nga kéto sfida kishin té bénin me ¢éshtjet e DHF dhe DHBG] si probleme té cilat
té rinjté nganjéheré nuk i identifikojné lehte, pérkundeér faktit gé té dyja forma té
dhunés kané tendencé gé té merren si normale né mjedisin e tyre, qofté né shkolla,
universitete apo né familje.

Réndésia e inkuadrimit té té rinjve

Kosova duhet t'ju bashkengjitetpérpjekés globale pér ta njohur rolin e rendésishém
ge té rinjte luajné né procesin e krijimit té shogérisé dhe vendeve mé te sigurta.
Eshté shumé me réndési qé té aplikohet gasja e Zhvillimit Pozitiv e Riniséné
raste géllim éshte rritja e pjesémarrjes e té rinjve né parandalimin e dhunés,pér
faktin se kjo gasje “fokusohet jo vetém tek parandalimi i problemeve por bazohet

27 Ministry of Justice, “National Strategy of the Republic of Kosovo for Protection from Domestic Violence
and Action Plan 2016-2020, 27.
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névetéfuqité e térinjve".®Neé pérpjekjen gé té njihet botérisht gé “té rinjté luajné rrol
pozitiv dhe té rendésishém némbaréevajtjen dhe promovimin e pages dhe sigurisé
ndérkombétare”??, Késhilli i Sigurisé i Kombeve té Bashkuara ka miratuar rezolutén
mbi Rining, Pagen dhe Siguring, dhe Kosova, edhe pse nuk éshteé anétaré e Kombeve
té Bashkuara, do té duhej ta njoh kété rezoluté si dokument té réndésishém qgéeka
mundési udhéheq punén toné me té rinjté e Kosovés, sidomos pasi gé té rinjte
pérbéjné 53% té popullsisé né Kosove.

Disa nga zyrtarét qgeveritaré né Kosové kané theksuar réndésiné e inkuadrimit
té térinjve ne aktivitetet gé kané té bejné me parandalimin e dhunés. Pér ditén
ndérkombétare te fémijéve, me 1 Qershor 2018, zévendés ministri i Ministrisé sé
Drejtésisé dhe njekohésisht koordinator Kombétar Kundér i Dhunés né Familje, ka
deklaruar gé éshté e domosdoshme té béehet njé puné adekuate dhe sistematike
me gjeneratat e reja rreth parandalimitté dhunés.?°Po ashtu, Strategjia Kombétare
pér Parandalimin e Dhunés né Familje e ciléeson dhunén né familje si njé problem gé
duhet té adresohet ne sistemin e arsimit. Kjo éshté njé gasje e miré duke e marré
parasysh gé institucionetarsimore jané ményra me e pérshtatshme pér tiinkuadruar
té rinjté né parandalimin e dhunés gé nga mosha e hershme. Shtuar késaj, né Mars
té vitit 2018, Koordinatori Kombétar ka kérkuar nga MASHT-i gé té filloj me procesin
e rekrutimit te psikologéve népér shkolla né menyréqe té permirésohen menyrat e
trajtimit té sjelljes sé dhunshme té nxénésve si dhe ¢éshtjet e tjera té lidhura me
shéndeteési dhe siguri

% Andrea Poet, Catherine R. Swiderski, and Maureen C. McHugh, Developing teen Relationships: The role
of Violence, ed. Michele A. Paludi (Santa Barbara, CA: Praeger, 2011), 226.

2% Youth4Peace, UNSCR 2250 Introduction, url. https:/www.youth4peace.info/UNSCR2250/Introduction

30 Ministry of Justice Kosovo, “Deputy Minister Qelaj congratulates all children on the occasion of June 1st,
the International Day of Children” (1 June 2018), url: https:/md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,1864
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DHUNA E PARE NGA PERSPEKTIVA E TE RINJVE

Temat e pérbashkeéta té dala nga fokus grupet

Gjaté diskutimi me té rinjté, ne kemi pasé pér géllim gé ti zbulojmé besimet dhe
gendrimet e tyre ndaj cilesdo forme té dhunés, duke u pérgendruar késhtu né
dhunén né familje dhe dhunén né baza gjinore, si dhe ti identifikojmé mundésité
me té mira pér ti inkuadruar ata né programe téparandalimitté dhunés. Gjate kétyre
diskutimeve ne kemi krijuar hapésira té sigurta pér ta né méenyré gé ti kuptojméme
mirépérvojat e tyre tépérbashkéta si dhe ti sfidojme besimet e tyre. Disa nga temat
kryesore gé kané dalé nga kéto diskutime kérkojné nje vémendje mé té madhe mbi
nivelin alarmant té dhunés né jetén e pérditshme e térinjve si dhe reflektim mbi
hapave gé do té duhej té merreshin gé kjo té ndryshohet.

Pér ti kuptuar mé miré trendét e dala nga kéto diskutime, ne i paragesim té dhénat
né grumbulluara né peseé kategori:

» Dija: Si té rinjté e definojnédhunén? A dinéta dallojné até kur ajo ndodhé?

» Besimet: Cilat jané besimet e tyre rreth rroleve dhe normave tradicionale gjinore
dhe a i arsyetojné kéto norma dhunén né familje dhe dhunén né baza gjinore?

» Informimi: Si dhe cfaré informacioni ju ofrohen té rinjve nga institucionet
pérgjegjese, shkollat dhe familja rreth parandalimit té dhunés?

» Pérvoja: Analizimi i pérvojés e té rinjve me dhunén, si kanée ndikuar ato te ata, kur
dhe si ka ndodhé ato?

» Nevojat: Kétu ne shqyrtojmeécfaré duhet té beéhet né ményré qge ti pajisim té rinjté
me informacionin e nevojshém qgé tju mundésohet té veprojné si subjekt té
ndryshimit dhe, mé e réndésishme, cilat jané nevojat e térinjve?

Dija: Hapi i paré drejt parandalimit té dhunés éshté té definohet dhe té kuptohet kur
ajo ndodh. Disa nga format e dhunés té cilat pjesémarrésit i kané pérmendur me sé
shpeshtijané dhunafizike, psikologjike dhe emocionale sidhe abuzimiverbal. Néanén
tjetér, kishte nga te tillé pjesémarrés géekishin mé shuméproblem né identifikimin e
formave té tjera té dhuneés sikurse dhuna seksuale, ngacmimi seksual dhe abuzimi
financiar. Sipas tyre, dhuna éshté detyrimi gé i ushtrohet individit pér ti detyruar
téveprojné né ményréte cilén kéta té fundit nuk ndihen rahat, trajtimii pabarabarté i
njerézve gé konsiderohen ndryshe né ndonjé aspekt, nganjéheré edhe komunikimin
gé mund té béhet né ményré abuzive. Abuzimi verbal, sipas pjesémarrésve éshté
meé se prezent né jetén e peérditshme, pérfshire kétu bulizmin né shkolla. Shumica e
pjesémarrésve kané deklaruar se dhuna emocionale dhe psikologjike kishte apo do
té kishte ndikim mé té thellé né jetén e tyre sesa dhuna fizike. Njéri nga pjesémarrésit
ka deklaruar géseciliné momente té caktuara do té ndihej gé mé miré té gélloheshin
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fizikisht sesa té qortohen né ményra tjera, sidomos nése kéta té fundit jané anétar
tefamiljes. Edhe pse abuzimi emocional éshte njé pjesé e madhe e dhunés familjare,
sipas tyre, éshtévéshtire té raportohet pasi génuk ményreé gé kjo tévértetohet si dhe
askush nuk do t'ju besonte.Mirépo, raportimi i dhunés né familje, edhe né raste qé
kjo dhuné ishte dhuné fizike, pérseéri kjo gjé do té konsiderohej tabu pasi gé dhuna
né familje ende konsiderohet si njé céshtje private. Vajzat, né krahasim me djemté,
meé shumé e kané pérmendur vrasjen e grave né Kosové dhe si ato jané ndikuar nga
normat gjinore patriarkale. Né anéen tjetér kishte edhe pjesémarrés gé konsideronin
dhunén si zgjedhje pér probleme té ndryshme, p[o ashtu edhe si dhe reagim logjik
ndaj kércenimit dhe situatave té padéshiruara.

Besimet: “Policia nuk duhet té pérzihet né ¢éshtje familjare” ishte njéra pérgjigje
e dhéené ndaj pyetjes nése do ta mendonin ta njoftojné policiné né rast gé do té
ndodhte gé kéta té ishin déshmitaré té dhunés qofté né familje té tyre apo tek
fginjét e tyre. Edhe né raste kur té rinjté e definonin dhunén né familje, ata kishin
meédyshje rreth raportimit té dhunés pasi gé ata konsideronin se nuk eéshte rroli
i tyre té pérzihen né “¢céshtje familjare” si dhe besonin se marrédhénia e tyre
me anétaret e familjes do té rrezikohej né rast se do té thirrej policia apo do té
raportohej ndokund. Sikurse vajzat, ashtu edhe djemté kané theksuar se normat
gjinore tradicionale té dominimit té burrit ndaj gruas kontribuon né dhuné, mirépo
né anén tjetér, disa pjesémarrés do ta arsyetonin dhunuesin pikérisht per shkak teé
atyre normave. Shumica e njerézve gé kryejné akte teé dhunés, sipas tyre, e béjné
até gjé pasi gé ata veté ishin viktima té dhunés né familje apo shkollé. Né kéte
kontekst, dhuna né shkolla reflekton besimin e té rinjve gé dhuna ndikohen nga
normat gjinore gé normalizojné dhunén né familje dhe ngado tjetér. Eshté shumé
shgetésues fakti dhuna ndérmjet nxénésvedjem éshté e pranueshme dhe shkolla
e normalizon kété té fundit.

Informimi: Pos policise, pjesémarresitkishin véshtirésipértiidentifikuarinstitucionet
tjera ku ata mund ta raportojné dhunén. Po ashtu, nuk ka ndonjé informacion gé ju
ofrohet né shkolla rreth késaj ¢éshtje. Informatat e kétij lloji i marrin mé sé shumti
nga rrjete sociale dhe mediat tradicionale, ndérkohé gé shumeé pak éshté beré nga
veté shkollat apo ndonjé organizaté tjeter né kété drejtim. Vetém disa pjesémarrésit
kané po huar gé kané marre pjesé né aktivitete ku ata kané folur rreth dhunés dhe
jané informuar pér ményrat e raportimit té tyre.

Pérvoja: Abuzimi verbal né shtépi, ngacmimi seksual né shkolla, presioni nga shkolla
dhe familja, komunikimi i ulté me anétarét e familjes dhe njerézit té afért me ta,
mosbesimi né autoritetet e shkollés, kéto jané vetém disa nga sfidat té cilat té rinjté
ballafagohen né Kosové dhe te cilat kané tendence téndikojné né sjellje té dhunshme
ge marrin formén e DHF dhe DHBG]J. Familja shpesh éshté vend ku dhuna fillon dhe
arsyetohet, ndérkohé gé veté shkollatné shumicén erasteve perfagésojnéinstitucion
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ku dhuna, sidomos ngacmimi seksual nga ana e mésimdhénésve, éshtégjée
pranueshme, ndodh fajésim i viktimés, dhuna ndérmjet djemve inkurajohet si dhe
dhuna fizike dhe verbale e profesoréve pranohet. Pjesémarrésit theksojné se pér ta
éshté e pakuptim qgé ta raportojné dhunén né shkolla, sidomos kur kjo dhuné béhet
nga ana e mésimdhénésve apo stafi tjetér i shkollés. Sé pari, nuk do teékishte reagim
konkret nga ana e shkollés, asnjé maseé nuk do té merrej dhe fjala e nxénésve nuk
do merrej seriozisht apo nuk do t'ju besohej atyre né rast té raportimit. Té vetmit gé
do té ndéshkoheshin do té ishin veté nxénésit. Ata do té fajésoheshin pér dhunén si
dhe mésimdhéneésit do t'ju hakmerreshin me nota té uléta. Né anén tjetér, ata nuk
u ndiheshin tésigurte té flasin pér kété dhuné néshtépité e tyre. Ata do té hezitonin
t'ju kallézonin pér dhunén anétareve téfamiljes pasi gé do tédégjonin gjéra sikurse
“patjetér gé ti ke béré ndonjé gjé pér ta merituar até”, “ata jané profesoré dhe ata e
dine cfaré jané duke béré", apo “nuk ishte ashtu si¢ té duket”.

Kur jané pyetur nése do ti ndanin kéto pérvoja me psikologét né shkolla, shumica
nga ata deklaruan se nuk ka psikologé né shkollat e tyre, ndérsa disa nga nxenésit
nuk ishin té vetédijshem gé mund té keté psikologé népér shkolla. Mirépo edhe po
ge se do te ekzistonte nje psikolog/e né shkollg, ekziston njé stigmeé rreth punés sé
psikologéve dhe rrjedhimisht nxénésit hezitojné té flasin me ta. Po ashtu, ka pasur
raste kur psikologét do ti ndanin informacionet me té tjetér apo me anétaret e
familjes. Pra parimi i fshehtésise nuk do térespektohej nga psikologét e pérzgjedhur
nga shkolla, gjé gé e béné meé te véshtiré gé nxenésit té shprehen lirshém apo te
caktojné ndonjé takim me ta.

Nevojat: Nxénésve ju nevojiten psikologe té kualifikuar dhe profesionisté né shkolla
ku tani me jané té punésuar psikologét. Mirépo, edhe pse do té duhej té ekzistonin
psikolog né cdo shkollg, kjo gjé nuk éshté e vértete pér té gjitha shkollat. Te rinjté
kané theksuar se ende ekziston njé stigmeé rreth vizitéssé psikologut/és, prandaj
njé kampanjé vetédijesuese si dhe njéprogram shkollor géprezanton punén e
psikologéve eshté e nevojshme. Ata po ashtu kané theksuar se kané nevojé pér
mé shumeéprograme ku ata mund té flasin lirshém pér problemet e dhunés, si ju
ndikon ajo dhe ¢faré mund té béjné ata gé ta parandalojné até. Edukimi joformal
duhet té krijoj mundési gé té rinjté té flasim pér dhunén seksuale dhe marrédhénie
intime té shéndetshme. Po ashtu ekziston nevoja pér edukimin roline intervenimint
si déshmitar. Shkollat duket té koordinojné programet e tyre me organizatat e tjera
dhe té zhvillojné programet e géndrueshme pér rininé né menyre ge té marrin pjesé
dhe té informohen rreth dhunés né pérgjithési dhe sidomos rreth ményrés se si ata
mund ta raportojné dhe parandalojné dhunén.
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PERFUNDIMET

Rinia né Kosové, edhe pse pérbén njé pérqgindje té madhe té popullatés dhe shihet
si garantim pér njé té ardhme mé té miré pér shtetin toné, sic mund te shohim, ka
tendence té shihet nga geveria si spektatoré kur ka té béj me disa aspekte kryesore
té zhvillimit dhe mirégenies sé shoqérisé toné. Pai marre parasysh ligjet, strategjité,
institucionet geveritare dhe mekanizmat e tjeré qé punojné pér té ndaluar té gjitha
format e dhunés né Kosové, hulumtimet tregojné se dhuna né baza gjinore dhe ajo
né familje jané format meé té shprehura né Kosové dhe graté dhe fémijét vuajné mé
sé shumti si rezultat i késaj dhune.

Nése duhet té krijojmeé njé té ardhme mé teé miré pér teé gjithé, nuk mund ta begjmeé
duke i injoruar disa nga problemet mé té médha gé i hasim né té kohén e tashme.
Duke i njohur kéto probleme dhe se si ato ndikojné né shogériné toné, hapi i paré
éshté pér t'i ballafaquar, megjithaté, a éshté e mundur pér ta béré até duke e
pérjashtuar njé pjesé té madhe té shogérise, rininé? Dhuna né familje dhe dhuna
né baza gjinore jané probleme né shoqgériné toné gé duhen té adresohet né nivele
té ndryshme dhe duke e inkuadruar rininé pér té ju dhéné fund kétyre problemeve
duhet té béhet né njé spektér té gjeré. Duhet t'i gasemi rinisé si ndryshim-bérés
aktiv nése duam t'i japim fund disa prej kércénimeve mé té médha té ardhmes sé
tyre, dhunés né shtépi té tyre, dhunés aty ku rriten dhe dhunés né mes nesh. Nuk
duhet té keté asnje té ri gé mund ta konsideroje dhunén né familje si céshtje private
dhe nuk duhet té jeté asnjé i ri g¢ mund té thoté “policia nuk duhet té pérzihet né
ceshtjet familjare”. Nése lejojmé té rinjté té rriten té rriten me kéto besime, jemi
duke krijuar njé té ardhme ku dhuna pranohet, dhe késhtu do té keté gra, burra dhe
femije te tjeré gé do té vuajne nga normat e déemshme té cilat nuk i ndryshojmé sot.

Kosova si shtet me popullaté té re ku 53 pérgind éshté nén moshén 25 vjecare, duhet
ti bashkéngjitet pérpjekjeve globale pér té pérfshiré popullatén rinore né programe
dhe té promovoje page té géndrueshme dhe parandalim té dhunés. Nuk mund té
keté page té géndrueshme pérderisa ka viktima potenciale té dhunés né familje
dhe asaj gjinore né shkolla, universitete, shtépia, ose kudo né shogériné toné dhe
pérderisa té rinjté rriten né ambiente ku dhuna pranohet dhe promovohet. Duke iu
gasur te rinjve si agjentg, do té krijonte mundési pér ta pér té ushtruar te drejtat e
tyre dhe pér té arriré potencialin e tyre té ploté né njé shogéri té liré nga dhuna
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REKOMANDIMET

Duke u bazuar né rezultatet e analizés sé politikave té tanishme dhe procesit
konsultues me palét e interesuara duke pérfshiré rininé pérgjaté Kosoves, neijapim
rekomandimet e méposhtme pér kéto palé kyce:

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

» Zhvillimii njé strategjie mbi rininé dhe parandalimin e dhunés. Kjo strategji duhet
té fokusohet né krijimin e programeve primare parandaluese gé kané synojné
institucionetku éshté mélehtétéarrihen méshumé térinjte, sishkollat. Programet
duhet té fokusohen né krijimin e hapésirave pér diskutim, sfidomi dhe ndryshim
té normave gjinore dhe besimeve té cilat normalizojné dhe promovojné dhunén
né cfarédo forme sidomos né DHF dhe DHBGJ. Kjo strategji duhet té koordinojé
punén e institucioneve ekzistuese si sektorét e rinisé né nivelet kombétare dhe
lokale dhe mekanizmave ekzistues pérgjegjés pér parandalimin e dhunés.

» Té pérfshijé programe pér parandalimin e dhunés si pjesé e njé Strategjie té
Kosovés pér Rini 2019-2023.

» Kur zhvillohen strategjité e reja; té shfrytézojé mekanizmat ekzistues té
konsultimeve si Késhillat Lokale té Veprimeve Rinore dhe Organizatave té
Shogérisé Civile té cilat punojné me rininé.

» Shfrytézimiinje qasjeje té orientuar kah problemi pérkrah njé gasjeje té orientuar
nga burimi kur zhvillohet njé strategji e re kombétare pér rininé. Duke identifikuar
problemet me té cilat rinia ballafagohet éshté hapi i paré drejt zhvillimit te
strategjive efektive té orientuara nga burimi.

» Partneriteti me shkollat e mesme né Kosové pér té implementuar kété strategji
duke pérfshiré ndryshimet né kérrikullat pér té adresuar shkaget rrénjésore té
Dhunés né Familje dhe Dhunés né Baza-Gjinore né Kosove, ashtu si ngacmimi,
dhe diskriminimi né baza té tjera si etnia.

» Koordinimi i punés sé OSHC me shkollat e mesme pér té zhvilluar partneritet né
mes té kétyre té dyjave dhe pér té zbatuar aktivitete jashté-mésimoré té cilat
adresojné problemin e dhunés.

» Rritja e mbéshtetjes politike, financiare, teknike dhe logjistike pér sektorét e rinisé
lokale pér té zbatuar kéteé strategji.

Ministria e Edukimit, Shkencés dhe Teknologjisé:

» Zhvillimi i politikave gé nxisin shkollat pér té krijuar mundési pér rininé pér te
sfiduar rolet gjinore toksike. Kjo mund té pérfshijé aktivitetet jashté-meéesimore.

= Monitorimii prezencés sé psikologéve né shkolla né sistemin arsimor primar dhe
sekondar dhe té implementojé plotésisht ligjin detyruar pér psikologé né shkolla.
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» Té iniciojé fushata pér informimin publik pér té diskredituar stigmat lidhur me
keshillimin psikologjik.

» Té bashképunojé me shkollat e mesme pér té krijuar njé manual me informata pér
llojet e ndryshme té dhunés, shkaget dhe se si mund té parandalohet e ku mund
té raportohet.

Sektori i Rinisé pérbrenda Drejtorisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit:

= Té zhvillojé politika lokale rinore gé korrespondojné me kérkesat dhe nevojat
lokale.

» Té zhvillojé dhe implementojé njé strategji lokale pér té ngritur vetédijesimin
mbi format e ndryshme té dhunés; té monitorojé dhe vlerésojé implementimin
e késaj strategjie.

» Téavokojé pér programet qé kané pér géllim té ndryshojné rolet gjinore shogérore
ge e normalizojné dhunén.

» Té kryejé njé hulumtim né bashképunim me KVRL-té pér té identifikuar nevojat
lokale dhe mundésive pér rininé duke u fokusuar né problemin e dhunés né mes
rinisé dhe shkaget e tij.

» Té bashképunojé me OSHC pér té planifikuar dhe implementuar projekte té cilat
e adresojné problemin e dhunés.

» Bashképunimimeinstitucione té tjera si politika dhe gjyget pér té zhvilluar fushata
pér rritur vetédijesimin mbi dhunén né familje dhe dhunén né baza gjinore.

» Té pérmirésojé bashképunimin me OSHC-té lokale pér té krijuar programe rinore
té gendrueshme.

» Te bashkepunojé me shkollat pér té aktivizuar keshillat e prindéerve ku ato nuk
jané aktive si dhe pér té punuar afér me kéto késhilla.

Agjencioni per Barazi Gjinore:

» Pérfshirja e njé segmenti ge fokusohet né rolin e rinisé né programet pér
parandalimin e dhunés.

Organizatat e Shoqgérisé Civile té cilat punojné me rininé:

» Bashképunimi me shkollat, me KVRL si dhe ministriné e rinisé pér té shtyré
pérpara pér ndryshime.

Organizatat Ndérkombétare né Kosoveé:

» Té mbéshtesin zhvillimin e politikave pér té rinjté duke u fokusuar né rolin e rinisé
né parandalimin e dhunés.

» Té sigurojeé fonde drejt programeve qe adresojné forcat e té rinjve né luften pér té
ndalur dhunén né familje dhe né bazé gjinore.
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