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1. HYRJE

1.Raporti i Shogérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut né Kosové paraget njé pasqyré té situatés sé té
drejtave té njeriut né Kosové gjaté vitit 2025. Ai pérfshin ¢éshtjet dhe zhvillimet kryesore, shkeljet
e té drejtave té njeriut si dhe sfidat pér realizimin efektiv té tyre né praktiké. Raporti éshté hartuar
bashkérisht nga organizatat e shogérisé civile (OSHC) gé veprojné né njé numér té larmishém
fushash té ndérlidhura me té drejtat e njeriut. Ky Raport synon té shérbejé si njé mjet jogeveritar
dhe i pavarur pér vlerésimin e gjendjes sé pérgjithshme té té drejtave té njeriut né Kosové, duke
plotésuar késhtu njé boshllék ekzistues né raportimin e pérbashkét mbi té drejtat e njeriut né
Kosové né nivel vendor dhe ndérkombétar, si dhe duke e forcuar bashképunimin dhe koordinimin
ndérmjet OSHC-ve.

2, Raporti éshté i strukturuar né katér pjesé kryesore: Pjesa A i shqyrton té drejtat civile dhe
politike, duke pérfshiré té drejtén pér ndalimin e torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit mizor,
¢njerézor apo poshtérues; té drejtén pér liri dhe siguri té personit; té drejtén pér njé gjykim
té drejté dhe qasje né drejtési; liriné e shprehjes, mendimit dhe informimit si dhe té drejtén
pér privatési; liriné e tubimit paqgésor; liriné e asociimit, si dhe liriné e besimit, fesé dhe ndérg-
jegjes. Pjesa B i mbulon té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, si¢ jané e drejta pér arsim;
e drejta pér kujdes shéndetésor; té drejtat e punés, si dhe e drejta pronésore, dhe pérfundon
me njé pasqyré té té drejtave kulturore. Pjesa C i shqyrton té drejtat e personave né pozita té
cénueshme, si¢ jané té drejtat e fémijéve, té rinjve, personave me aftési té kufizuara, komuniteteve
jo-shumicé, personave LGBTI+, si dhe personave né lévizje. Pjesa D éshté pjesa e fundit, e cila
shtjellon njé séré c¢éshtjesh ndérsektoriale dhe specifike té té drejtave té njeriut, si¢ jané dre-
jtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut, korrupsioni dhe té drejtat e njeriut, ndikimi i ¢ésht-
jeve mjedisore né raport me té drejtat e njeriut, si dhe e drejta pér barazi dhe mosdiskriminim.

2. KORNIZA METODOLOGJIKE

3. Raporti i pérbashkét i Shoqgérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut 2025 ofron njé pasqyré té situatés
sé té drejtave té njeriut né Kosové gjaté vitit 2025 nga perspektiva e shogérisé civile. Dokumenti
pasqyron fusha kyce pér njé kuptim té thelluar té zhvillimit té té drejtave té njeriut né Kosové né
kontekstin e zhvillimit té saj té vazhdueshém si shtet demokratik me vlera universale té té drejtave
dhe lirive té njeriut. Metodologjia mbéshtetet né nevojén pér njé gasje me spektér té gjeré, e cila
i ndérthur aspektet e politikave, praktikave dhe pérvojés, dhe pér rrjedhojé ofron njé pasqyré al-
ternative té situatés sé té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe pse raporti synon té jeté gjithépérf-
shirés, duhet té pranohet se ekzistojné kufizime lidhur me até gé éshté pérfshiré.

4, Duke u mbéshtetur né metodologjiné e zhvilluar nga Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) pér zhvillimin e indikatoréve té té drejtave té njeriut, qé



nga viti 2022 éshté pérdorur njé metodologji e rishikuar pér hartimin e raportit. Né bazé té listave
té indikatoréve té zhvilluar pér secilén pjesé té té drejtave té njeriut, té€ dhénat e mbledhura nuk
pasqyrojné vetém njé pérpjekje cilésore pér ta kuptuar kontekstin, por jané gjithashtu rezultat i
njé pérpjekjeje pér ta matur gjendjen e té drejtave té njeriut né aspektin statistikor.

5. Procesi i hartimit té raportit éshté udhéhequr nga parimi i pjesémarrjes dhe i pronésisé sé ploté
nga ana e OSHC-ve kryesore gé veprojné né fushén e té drejtave té njeriut né nivel lokal dhe kom-
bétar. Mbledhja e té dhénave pér pérpilimin e raportit té€ pérbashkét té OSHC-ve éshté realizuar
pérmes disa qasjeve. Sé pari, raporti éshté rezultat i kontributeve pérkatése té 42 OSHC-ve gé
punojné né ¢éshtje té vecanta té té drejtave té njeriut. Pérveg késaj, pér té dytin vit radhazi né
procesin e hartimit té Raportit t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut, jané zhvilluar intervista me njé
numér OSHC-sh me géllim té diskutimit té ¢éshtjeve specifike té té drejtave té njeriut dhe verifi-
kimit té té dhénave té caktuara nga fushat e tyre pérkatése té ekspertizés. Kjo ka mundésuar grupi-
min e raportit né katér pjesé té pérmendura mé sipér, pérkatésisht Pjesa A, B, C dhe D. Sé fundi, ky
raport éshté mbéshtetur né hulumtim té gjeré dokumentar. Pér secilén nga pjesét pérkatése, jané
grumbulluar té dhéna nga njé séré burimesh té besueshme. Pér mé tepér, raporti éshté rishikuar
né tre faza té njépasnjéshme té procesit té hartimit. PErmes njé takimi konsultativ té organizuar
nga Rrjeti pér té Drejtat e Njeriut', OSHC-té kontribuese kané pasur mundésiné qé t'i diskutojné
gjetjet dhe té japin sugjerime, té cilat mé pas jané pérfshiré né raportin e pérbashkét t& OSHC-ve.
Gjithashtu, procedurat konsultative jané mundésuar pérmes korrespondencés elektronike ndérm-
jet 0JQ-sé YIHR KS dhe hulumtuesve té kontraktuar.

6.42 0JQ-té e méposhtme kané kontribuar né kété raport: Activism Roots, Qendra pér Avokim pér
Kulturé Demokratike (ACDC), Advocacy Training & Resource Center (ATRC), Advancing Together
(AT), Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK), Shoqgata e Paraplegjikéve dhe Fémijéve té Paral-
izuar té Kosovés (HANDIKOS), Balkan Green Foundation (BGF), Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hu-
lumtuese né Kosové (BIRN Kosova), Qendra pér Veprime Afirmative Sociale (CASA), Qendra pér
Barazi dhe Liri (CEL), Qendra pér Informim dhe Pérmirésim Social (QIPS), Civil Rights Program Koso-
vo (CRP/K), Durmish Aslano, DYLBERIZM, FollowUp, Forum Civil Peace Service (ZFD), GAP Institute,
Grupit pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), Hanuma NGO, Institute for Advocacy of Corrective
Policies (IAPK), Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGJ), Kosovo Institute for Policy Research
and Development (KIPRED), Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), Qendra pér Rehabilitimin e Vikti-
mave té Torturés né Kosové (KRCT), Rrjeti i Grave té Kosovés (KWN), Kosovo Young Lawyers (KYL),
Lévizja FOL, Lévizja Queer Studentore, Medica Gjakova, Missing Persons Resource Center (MPRC),
Nisma e Re Sociale (NSI), 0JQ AKTIV, Omladinska Parteska Aktivnost (OPA), Qendra pér Informim,
Kritiké dhe Aksion (QIKA), Rrjeti i Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés
(RROGRAEK) , Save the Children Kosova/o, Syri i Vizionit, Terre des Hommes (Tdh), The Ideas Part-
nership, TOKA, Zérii Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve né Kosové (VoRAE), dhe Nisma e té Rinjve
pér té Drejtat e Njeriut (YIHR KS).

1 Rrjeti pér té Drejtat e Njeriut (HRN) (2025). HRN éshté njé rrjet prej shtaté organizatash gé punojné sé bashku pér té avancuar té drejtat
e njeriut pér té gjithé né Kosové. Anétaret e HRN-sé jané: Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové (YIHR KS), Shoqgata e
Paraplegjikéve dhe Fémijéve té Paralizuar té Kosovés HANDIKOS, Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL), Instituti | Kosovés pér Drejtési (IKD),
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGJ), Nisma e Re Sociale (NSI), Voice of Roma, Ashkali and Egyptians (VORAE). YIHR KS éshté
themeluesi dhe Sekretariati i HRN-sé. Ky raport éshté dorézuar me mbéshtetjen financiare t& Komponentés pér té Drejtat e Njeriut né
kuadér té Administratés sé Pérkohshme té Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR).
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3. KORNIZA E PERGJITHSHME PERTE
DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE

7. Pérkushtimi i Kosovés pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore éshté i ngulitur fort né Kushte-
tutén dhe legjislacionin e vendit, duke pérdorur njé qasje gjithépérfshirése tre pjeséshe. S€ pari,
Kushtetuta pérfshin njé numér té madh dispozitash té dedikuara pér mbrojtjen e lirive themelore
dhe té drejtave té njeriut. Neni 3 i Kushtetutés obligon né ményré té qarté autoritetet publike né
Kosové gé té sigurojné trajtim té barabarté para ligjit dhe respekt té pakompromis ndaj té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut té njohura ndérkombétarisht. Pér mé tepér, Neni 7 i Kushtetutés i
pércakton parimet themelore té rendit kushtetues té Kosovés, duke theksuar vlera si barazia, res-
pekti pér té drejtat dhe lirité e njeriut dhe mosdiskriminimi, me njé theks té vecanté né baraziné
gjinore si parim themelor. Kapitulli Il i Kushtetutés pércakton dispozita té detajuara pér mbrojtjen
e té drejtave civile dhe politike, duke pérfshiré té drejtén pér gjykim té drejté, privatésing, si dhe
lirité e mendimit, shprehjes, tubimit pagésor, asociimit dhe Iévizjes. Ai gjithashtu garanton mbro-
jtje pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, pérfshiré té drejtén pér arsim dhe liriné e pro-
fesionit. Me réndési té vecanté éshté Neni 53, i cili kérkon qé ¢do interpretim i té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, sic garantohen nga Kushtetuta e Kosovés, té jeté né pérputhje me praktikén
gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

8. Sé dyti, Kosova i ka pérfshiré disa instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né kornizén
e saj ligjore vendore. Njé pérfshirje e tillé bazohet né Nenin 22 té Kushtetutés, i cili pércakton se
nénté instrumente té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe té organizatave tjera rajo-
nale pér té drejtat e njeriut jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové, duke ofruar késhtu njé
bazé ligjore shtesé pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té€ njeriut né Kosové. Né
shtator té vitit 2020, Kuvendi i Kosovés ndryshoi Nenin 22 pér ta pérfshiré Konventén e Késhillit té
Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e
Stambollit) né mesin e instrumenteve té té drejtave té njeriut g€ jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme,
duke shénuar njé pérparim té réndésishém pér té drejtat e grave. Té gjitha kéto instrumente té
zbatueshme drejtpérdrejt kané pérparési ndaj legjislacionit té Kosovés apo akteve té tjera té in-
stitucioneve publike né rast té konfliktit, njé géndrim juridik i konfirmuar edhe nga praktika gjy-
gésore e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés.? Edhe pse Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekono-
mike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK) nuk bén pjesé ndér instrumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut qé jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové, Kuvendi i Kosovés e ka miratuar
Agjendén 2030 dhe 17 Objektivat e saj pér Zhvillim té Qéndrueshém me njé rezoluté unanime
mé 24 janar 2018, duke ofruar njé piké hyrése domethénése pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore né Kosové.

2 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, rasti nr. KI207/19, paragrafet 105-111.




9. Pavarésisht rekomandimit pozitiv pér anétarésim té miratuar nga Asambleja Parlamentare e
Késhillit té Evropés (APKE) né prill té vitit 2024 pérmes Opinionit Nr. 302 (2024), kérkesa e Kosovés
pér t'u anétarésuar né Késhillin e Evropés mbeti e pazgjidhur gjaté vitit 2025. Ndérkohé qé APKE
kishte theksuar se aspiratat e Kosovés pér t'iu bashkuar organizatés meritonin njé pérgjigje pozi-
tive dhe kishte véné né pah pérfitimet e mundshme nga gasja né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut pér personat nén juridiksionin e Kosovés, vendimi pérfundimtar nga Komiteti i Ministrave
nuk u materializua. Deri né periudhén raportuese, né vitin 2025, Kosova mbeti jashté organizatés
dhe vazhdoi té ekzistojé njé boshllék né monitorim dhe llogaridhénie né lidhje me disa konventa
té Késhillit té Evropés gé jané drejtpérdrejt té zbatueshme sipas Nenit 22 té Kushtetutés.

10. Sé treti, Kapitulli Ill i Kushtetutés ofron garanci ekskluzive dhe mbrojtje té vecanté pér
komunitetet jo-shumicé né Kosové. Kéto garanci konsiderohen si “té drejta specifike”, pérvec té
drejtave té tjera té pércaktuara né Kapitullin Il té Kushtetutés, té cilat zbatohen ekskluzivisht pér
banorét qé i pérkasin té njéjtit grup kombétar, etnik ose fetar, tradicionalisht té pranishém né
Kosové.? Ndér disa klauzola té tjera mé standarde té mbrojtjes, ky kapitull pérfshin disa dispozi-
ta qé sigurojné masa afirmative né mbrojtjen politike, ekonomike dhe sociale té komuniteteve
jo-shumicé né Kosové.*

11. Kosova ka krijuar organe dhe mekanizma té dedikuar pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, si¢ jané Institucioni i Avokatit té Popullit, Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat
e Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Mosdiskriminim (ZQM), Késhilli Presidencial pér Demokraci,
Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut, Zyra e Komisionerit té€ Gjuhéve, Agjencia
pér Barazi Gjinore, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Agjencia pér Informim dhe Privatési, si dhe
Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kuvendit té Kosovés, si disa nga institucionet kryesore.

12. OSHC-té né Kosové luajné njé rol gendror né monitorimin e zbatimit té kornizés sé té drejtave
té njeriut dhe né raportimin sistematik t& mangésive dhe déshtimeve institucionale. Raportet e
tyre vjetore té pérbashkéta pérbéjné njé instrument kyc té llogaridhénies, i cili informon opinionin
publik dhe vé né pah shqetésimet e grupeve dhe komuniteteve té ndryshme.

Tradicionalisht, rekomandimet e nxjerra pérmes kétij procesi u komunikohen zyrtarisht insti-
tucioneve pérkatése gendrore dhe lokale, duke shérbyer si bazé pér llogaridhénie institucionale.
Megjithése ¢do vit njé numér i konsiderueshém i rekomandimeve mbetet i paadresuar, pérgjigjet
institucionale tregojné njé progres té pjesshém gé e reflekton njohjen né rritje t&€ monitorimit nga
OSHC-té si njé mekanizém legjitim i llogaridhénies.

3 Neni 57 i Kushtetutés.
4 Shih si shembuj nenet 59, 60, 61 dhe 62 té Kushtetutés.
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4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

13. Periudha raportuese né vitin 2025 u karakterizua nga njé bllokadé e zgjatur politike pas zgjedhjeve
parlamentare, me vonesa né konstituimin e Kuvendit dhe formimin e institucioneve té reja, gjé gé ndikoi
né vazhdimésiné legjislative, llogaridhénien politike dhe vendimmarrjen né sektoré kyc. Kjo paralizé in-
stitucionale ndodhi paralelisht me kufizime gjithnjé e mé t& médha financiare qé prekén organizatat e
shoqérisé civile (OSHC-t€), shumé prej té cilave vazhduan té veprojné nén mbéshtetje té reduktuar nga
donatorét dhe cikle té vonuara financimi. Kjo krijoi njé sfond té njé mjedisi té& dobésuar té pérgjithshém té
té drejtave té njeriut, me kapacitete té reduktuara pér monitorimin dhe reagimin ndaj shqetésimeve té té
drejtave té njeriut gjaté vitit 2025.

14. Né fushén e té drejtave civile dhe politike, Kosova vazhdoi té pérballet me mangési strukturore né
mbrojtjen e té drejtés pér jeté, trajtim njerézor, liri, t€ drejtén pér gjykim té drejté, liriné e shprehjes dhe
llogaridhénien institucionale. Dhuna me bazé gjinore dhe femicidi mbetén shqetésime urgjente, me disa
raste serioze gjaté periudhés raportuese gé zbuluan déshtime té vazhdueshme né zbatimin e masave
mbrojtése dhe né koordinimin institucional. Periudha raportuese u karakterizua gjithashtu nga procese
té zgjatura gjygésore dhe barriera gjuhésore né qasjen né drejtési, si dhe nga niveli i ulét i pajtueshmérisé
me rregullat institucionale, gjé qé vazhdoi t'i minojé garancité pér gjykim té drejté dhe mjetet juridike
efektive.

15. Sa u pérket té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, periudha raportuese pasqyroi progres
té kufizuar krahas pabarazive té vazhdueshme té raportuara mé herét. Qasja né kujdes shéndetésor
cilésor, vecanérisht né shérbimet e shéndetit mendor, mbeti e pamjaftueshme né vitin 2025, ndérsa
cenueshmeéria socio-ekonomike vazhdoi té ndikojé né ményré disproporcionale tek komunitetet e mar-
gjinalizuara. Zbatimi i té drejtave né puné mbeti i dobét, me shqetésime té vecanta lidhur me kushtet e
pasigurta té punés dhe mekanizmat joefektivé té inspektimit. Degradimi mjedisor, me ndotjen e réndé
té ajrit si njé shgetésim i vecanté, vazhdon té ndikojé né té drejtén pér shéndet dhe né té drejtén pér jeté.

16. T€ drejtat e disa kategorive vazhduan té kérkojné mbrojtje urgjente dhe té fokusuar né vitin 2025.
Graté, fémijét, personat me aftési té kufizuara, personat LGBTI+, komunitetet jo-shumicé, t& moshuarit
dhe personat né lévizje vazhduan té pérballen me diskriminim dhe barriera né qasjen né shérbime. Kéto
pérfshinin dhunén né baza gjinore, pérjashtimin nga arsimi gjithépérfshirés dhe punésimi, pabarazité
gjuhésore dhe pérfagésuese, barrierat né gasje fizike dhe institucionale, si dhe nivelin e ulét té besimit né
institucionet publike.

17. Céshtjet ndérsektoriale né vitin 2025 pérfshiné drejtésiné tranzicionale, korrupsionin, pasojat e
démshme klimatike dhe mosdiskriminimin. Progresi né trajtimin e ¢éshtjeve té trashéguara nga koha e
luftés mbeti i kufizuar, me té mbijetuarit dhe komunitetet e prekura gé vazhduan té pérballen me vonesa
né njohje, kompensime dhe mijete juridike efektive. Akuzat pér korrupsion dhe zbatimi i ulét i rekomandi-
meve té organeve mbikéqyrése vazhduan ta dobésojné besimin né institucionet publike. Gjaté periudhés
raportuese, presionet financiare mbi OSHC-té kufizuan mé tej monitorimin dhe avokimin e pavarur, pa-
varésisht rolit té tyre gendror né dokumentimin e shkeljeve dhe avancimin e llogaridhénies institucionale.



5. PJESA A: TE DREJTAT CIVILE
DHE POLITIKE

5.1 Edrejta pér jetén

18. E drejta pér jetén, e cila pérkufizohet si njé e drejté absolute, gézon mbrojtjen mé té gjeré né
té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ajo njihet né Nenin 3 té Deklaratés Universale
pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), Nenin 6 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
(PNDCP), dhe Nenin 2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Né pérputhje me
Nenin 6 t€ PNDCP, e drejta pér jeté éshté “e drejta e lindur e ¢do personi pér jeté” dhe garanton gé
askush nuk mund té privohet “né ményré arbitrare nga jeta”. PEr mé tepér, Komiteti i OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut (UNHRC) thekson se nuk lejohet asnjé shmangie (derogim), edhe gjaté konfliktit
té armatosur, gjendjeve té emergjencés publike apo krizave humanitare. Né vitin 2025, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sgaroi se detyrimet pozitive té shteteve sipas Nenit 2 t& KEDNJ
shtrihen edhe né mbrojtjen e individéve nga démet mjedisore gé rrezikojné jetén. Né ¢éshtjen
Cannavacciuolo dhe té tjerét kundér Italisé, Gjykata konstatoi shkelje té sé drejtés pér jeté pér sh-
kak té déshtimit té€ zgjatur té autoriteteve pér t'i parandaluar dhe pér t'i adresuar rreziget e njohura
gé vinin nga ndotja e réndé mjedisore.

19. Brenda kornizés kushtetuese té Kosovés, e drejta pér jeté garantohet né Nenet 22 dhe 25 té
Kushtetutés, ndérsa Neni 25 ndalon shprehimisht dénimin me vdekje, duke e pérafruar Kosovén
me standardet evropiane pér té drejtat e njeriut. Detyrimi i shtetit né kété drejtim nuk éshté vetém
negativ, duke ndaluar privimin arbitrar nga jeta, por éshté edhe pozitiv, pasi kérkon marrjen e
masave té pérshtatshme pér té mbrojtur jetén e té gjithé personave gé jané nén juridiksionin e tij.

20. Vlen té theksohet se edhe né vitin 2025, bartésit e detyrimeve dhe autoritetet pérgjegjése kané
vazhduar té demonstrojné njé qasje kryesisht reaktive ndaj femicidit né Kosové.® Né té vérteté,
autoritetet vazhdojné té pérgendrohen kryesisht né raportim dhe ndjekje penale. Ky vlerésim
mbéshtetet edhe né njé studim té Grupit pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS), i cili identifikon
mangési sistemike té vazhdueshme, pérfshiré mungesén e femicidit si vepér penale e vecanté,
mosshfrytézimin e mjaftueshém té dispozitave pér vrasje me motiv gjinor, koordinim té dobét insti-
tucional, mungesé té té dhénave té ndara sipas gjinis€, mungesé té mekanizmave té monitorimit si
observatorét e femicidit, si dhe zbatim té kufizuar t€ masave mbrojtése si monitorimi elektronik dhe
kompensimi i viktimave.” Studimi gjithashtu dokumenton raste né té cilat déshtimet e shtetit pér t'i
mbrojtur graté jané njohur zyrtarisht nga Institucioni i Avokatit té Popullit dhe Gjykata Kushtetuese,
duke nénvizuar se problemi nuk géndron né mungesén e njohurive, por né mungesén e zbatimit.
Né térési, kéto gjetje konfirmojné se, pavarésisht rritjes sé dukshmérisé sé femicidit dhe reagimit
publik, pérgjigjja e Kosovés mbetet e fragmentuar, e pamjaftueshme né aspektin ligjor dhe jokon-
sistente né aspektin institucional, duke kérkuar jo vetém reforma legjislative, por edhe zbatim té
géndrueshém, sisteme té fugishme té té dhénave, trajnime té synuara pér aktorét e drejtésisé dhe
sigurisé, si dhe mekanizma té dedikuar pér monitorimin dhe parandalimin e femicidit.

5 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2025), Rasti Cannavacciuolo dhe té tjerét kundér Italisé
6 KWN (2025), Zero Tolerance? Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové.
7 GLPS (2024), Trajtimi institucional i rasteve té dhunés né familje 2023-2024.
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21. Né mungesé té vazhdueshme té njé pérgjigjeje shtetérore koherente dhe efektive, aktorét
e shoqérisé civile né vitin 2025 mbetén kyc né pérpjekjet e avokimit dhe koordinimit gé syno-
jné parandalimin e femicidit dhe adresimin e faktoréve té tij strukturoré. Mé 20 mars 2025, né
Prishtiné u mbajt Forumi Barabar me titull “Strategji bashképunuese pér t'i dhéné fund femicidit’,
duke mbledhur mbi 30 pjesémarrés, pérfshiré pérfagésues té Policisé sé Kosovés, Institucionit té
Avokatit té Popullit té€ Republikés sé Kosovés (IAPK), aktiviste pér té drejtat e grave, si dhe pérfagé-
sues té shogérisé civile nga komunitetet shqiptaré, serb, romé, ashkali, egjiptian dhe komunitete
té tjera. Forumi ofroi njé hapésiré ndérinstitucionale dhe ndéretnike pér ta shqyrtuar pérhapjen e
dhunés me bazé gjinore dhe femicidit né té gjitha komunitetet né Kosové, si dhe pér té formuluar
strategji dhe rekomandime té pérbashkéta pér parandalim. Diskutimet riafirmuan se dhuna
me baza gjinore shtrihet pértej ndarjeve etnike dhe sociale dhe se gasjet e géndrueshme dhe
bashképunuese mbeten thelbésore si pér parandalimin, ashtu edhe pér ofrimin e mbéshtetjes
domethénése dhe efektive pér té mbijetuarit.®

22, Né vitin 2025, Gjykata e Apelit e ka I1€né né fuqi dénimin me burgim té pérjetshém ndaj Ed-
mond Lajqit, duke konfirmuar mé 9 gershor 2025 se aktgjykimi i shkallés sé paré i kishte vértetuar
né ményré té drejté dhe té ploté faktet e rastit dhe i kishte vlerésuar si duhet provat personale
dhe materiale, pérfshiré pranimin e fajésisé nga i akuzuari. Si¢ éshté raportuar mé paré, Lajqi ishte
dénuar me burgim té pérjetshém nga Gjykata Themelore né Pejé mé 27 dhjetor 2024, pasi kishte
pranuar fajésiné pér vrasjen e bashkéshortes sé tij, Gjyljeta Ukella, té kryer mé 16 prill 2024 né
Pejé. Gjykata e Apelit konstatoi se nuk ekzistojné rrethana lehtésuese qé do ta pérjashtonin pérg-
jegjésiné penale dhe konfirmoi se kualifikimi juridik i veprés dhe dénimi i shqgiptuar ishin té jus-
tifikuara.’ Sipas prokurorisé, vrasja ka ndodhur pas njé historie té& dhunés psikologjike dhe fizike
té ushtruar nga kryesi ndaj viktimés, e cila ka kulmuar me vrasjen e saj me armé zjarri nga aférsia,
duke i shkaktuar vdekje té€ menjéhershme. Pérve¢ dénimit pér vrasje té réndé, i pandehuri éshté
shpallur fajtor edhe pér mbajtje té paligjshme té armés.’ Konfirmimi i dénimit me burgim té pér-
jetshém pérbén njé rast té rrallé té pérfundimit gjygésor né njé rast femicidi. PEr mé tepér, né
shkurt té vitit 2025, Gjykata e Apelit konfirmoi dénimin me burgim té pérjetshém ndaj Dardan
Krivagés pér vrasjen e Marigona Osmanit, e cila humbi jetén si pasojé e Iéndimeve jashtézakonisht
té rénda dhe brutale. Gjykata e Apelit e ka |éné né fuqi aktgjykimin e shkallés sé paré té Gjykatés
Themelore né Ferizaj."" Megjithaté, kéto raste gjygésore mbeten pérjashtim, mé shumé sesa désh-
mi e njé ndryshimi sistemik né pérgjigjen e shtetit ndaj vrasjeve me bazé gjinore.'?

23. Megjithaté, vendimet gjygésore né rastet e Lajqit dhe Krivagés, ndonése pasqyrojné dénime
té duhura né vitin 2025, nuk shihen si masa parandaluese. Kjo déshmohet nga njé tjetér rast né
tentativé i femicidit né néntor té vitit 2025. Njé grua né Gadime e Ulét (Lipjan) u sulmua brutalisht
me sépaté nga bashkéshorti i saj né njé incident té klasifikuar nga prokuroria si vrasje e réndé e
mbetur né tentativé. Viktima mbijetoi dhe u shtrua né spital, ndérsa i dyshuari u arrestua pas njé

8 CASA (2025), Barabar Forum: Strategjité bashképunuese pér t'i dhéné fund femicidit.

9 RrGK (2025), Njé fije shprese dhe drejtésie pér graté e vrara né Kosové.

10 RrGK (2025), Reagimi i Rrjetit té Grave té Kosovés ndaj vrasjeve té fundit né Kosové pér shkak té arméve ilegale.

11 RrGK (2025), Njé fije shprese dhe drejtésie pér graté e vrara né Kosoveé.

12 BetimiperDrejtesi (2025), https://betimiperdrejtesi.com/apeli-verteton-denimin-me-burgim-te-perjetshem-ndaj-te-akuzuarit-per-vras

jen-e-bashkeshortes-se-tij-ne-peje/




kérkimi intensiv. Né ményré kritike, sulmi ndodhi pavarésisht ekzistencés sé njé urdhri aktiv mbro-
jtés ndaj kryesit, duke nxitur shgetésim publik dhe kritika té ashpra nga organizatat pér té drejtat e
grave lidhur me déshtimin né zbatimin efektiv té masave parandaluese. Rasti ilustron njé boshllék
té vazhdueshém midis kornizave ligjore formale dhe zbatimit té tyre né praktiké dhe thekson se,
edhe kur gjykatat tregojné ashpérsi pas kryerjes sé veprés, mangésité sistemike né mbrojtje dhe
zbatim vazhdojné t'i ekspozojné graté ndaj rrezikut ekstrem.'

24, Deri né vitin 2025, nuk éshté ndérmarré asnjé ndjekje formale hetimore apo gjyqgésore lid-
hur me vdekjen e njé vajze katérvjecare né Gjakové né shkurt té vitit 2024. Si¢ éshté raportuar
né raportin e OSHC-ve pér vitin 2024, rasti ngriti shqetésime serioze lidhur me njé déshtim té
mundshém né kujdesin mjekésor dhe diskriminim té€ mundshém etnik ndaj njé fémije nga njé
komunitet etnikisht i margjinalizuar, duke nxitur disa OSHC, pérfshiré anétaré té HRN, té béjné
thirrje pér njé hetim transparent dhe té ploté. Instituti i Mjekésisé Ligjore ka dorézuar njé raport
né gershor té vitit 2024, i cili konstaton se fémija ka vdekur si pasojé e njé infeksioni né gjak." Ky
konstatim éshté kundérshtuar publikisht nga familja, e cila ka deklaruar se nuk beson qé raporti
i pasgyron rrethanat reale gé kané cuar né vdekjen e fémijés. Edhe pse prindérit kané raportuar
[éndime té dukshme gjaté dérgimit té fémijés né spital, raporti ka dalé me pérfundimin se nuk
jané identifikuar Iéndime trupore. Mbyllja e mévonshme e rastit, pavarésisht kundérshtimeve té
prindérve, mund ta pasqyrojé njé nivel té reduktuar té shqyrtimit nga autoritetet dhe njé dobésim
té llogaridhénies né rastet qé pérfshijné njé fémijé nga njé komunitet i margjinalizuar.

25. Né vitin 2025, vetévrasja mbetet njé shqetésim serioz, me té dhénat e policisé qé regjistrojné
13 raste té vetévrasjes gjaté nénté muajve té paré té vitit, krahas njé numri té larté té thirrjeve né
raste krizash dhe ndérhyrjeve online té trajtuara nga Qendra pér Parandalimin e Vetévrasjes Life-
line. Kéto shifra mund té jené pjesérisht rezultat i mungesés sé reagimit institucional, vecanérisht
né mungesé té njé kornize té dedikuar ligjore pér parandalimin e vetévrasjes.’> Megjithése né vitin
2024 njé peticion i iniciuar nga OJQ QIPS dhe 15 0JQ té tjera, i cili i kérkonte Kuvendit té Kosovés
hartimin e njé Ligji pér Parandalimin e Vetévrasjes, éshté shogéruar me masa té propozuara pér
parandalimin e vetévrasjes, deri né vitin 2025 kjo ende nuk ka rezultuar né miratimin e njé ligji
specifik apo té njé strategjie kombétare qé e adreson parandalimin e vetévrasjes.

26. Né mesin e vitit 2025, jetégjatésia né lindje né Kosové éshté vlerésuar me 78.4 vjet, duke
treguar njé pérmirésim té lehté por té vazhdueshém krahasuar me vitin paraprak 2024, kur shifra
pérkatése ishte 78.20 vjet, qé nénkupton njé rritje prej 0.256 pér qind gjaté periudhés njévjecare.’

27.Né vitin 2025, 0JQ Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ngriti shgetésime se vdekja e njé personi
né Ligenin e Ujmanit mé 27 korrik mund té pérbéjé shkelje té detyrimit institucional pér mbro-
jtien e sé drejtés pér jetén. IKD argumenton se institucionet shtetérore nuk i kané pérmbushur
obligimet e tyre ligjore pér rregullimin dhe pércaktimin e zonave té notit, ndérkohé qé njékohé-
sisht kané promovuar Ligenin e Ujmanit si zoné rekreative, pavarésisht statusit té tij ligjor si burim
i mbrojtur i ujit té pijshém. Ata e kané identifikuar mungesén e ndalimeve té qarta dhe masave té
sigurisé, sé bashku me komunikimin publik té pasakté, si njé rrezik té parashikueshém pér jetén, i

13 Syri (2025), Arrestohet i dyshuari pér sulmin me sépaté ndaj bashkéshortés né njé fshat té Lipjanit.

14 Indeksonline (2024), Raporti i IML-sé: Vdekja e vajzés 4-vjecare né Gjakové ishte natyrale, familja nuk e beson
15 QIPS (2025), Shérbimet e shéndetit mendor dhe kujdesit social né Kosové.

16 Statbase (2025), Jetégjatésia né lindje né Kosoveé.
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cili kérkon hetim institucional sipas Nenit 2 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut."”

28. Né vitin 2025, ndotja e vazhdueshme e ajrit né Kosové ngre shgetésime lidhur me detyrimin e shte-
tit pér ta mbrojtur té drejtén pér jetén. Vdekja e njé ish-punétori t& minierés sé qymyrit nga kanceri né
mushkeéri né Obiliq né vitin 2025, pas dekadash ekspozimi ndaj pluhurit toksik dhe emetimeve nga termo-
centralet pérreth me qymyr, éshté lidhur drejtpérdrejt nga profesionistét mjekésoré me ndotjen afatgjaté
mjedisore ndaj sé cilés ai ishte ekspozuar.' Pavarésisht deklaratave institucionale pér uljen e emetimeve,
popullsia vazhdon té jeté e ekspozuar ndaj rrezigeve té parandalueshme pér shéndetin si pasojé e ndotjes
sé réndé té ajrit né Kosové.”

29 Rekomandimet
- Kuvendi i Kosovés (KiK) duhet té ndérmarré masa té menjéhershme pér hartimin e njé
strategjie kombétare pér parandalimin e vetévrasjes;

- Ministria e Punéve té Brendshme dhe Policia e Kosovés duhet té sigurojné zbatimin efektiv
té urdhrave mbrojtés né rastet e dhunés né familje, duke vendosur mekanizma té detyrue-
shém pér monitorim dhe reagim né kohé reale, pérfshiré ndérhyrje té menjéhershme pol-
icore né rast té shkeljes;

- Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés duhet té zbatojé rregulloret
detyruese mjedisore dhe té sigurisé publike pér t'i parandaluar rreziget e parashikueshme
ndaj sé drejtés pér jetén.

5.2 Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢cnjerézor apo poshtérues

30. Ndalimi i torturés dhe i trajtimit ose ndéshkimit mizor, ¢cnjerézor apo poshtérues éshté njé
normé absolute e sé drejtés ndérkombétare. Ai éshté i sanksionuar né Nenin 5 té Deklaratés Uni-
versale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), Nenin 7 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (PNDCP), Nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), si dhe né Kon-
ventén kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore apo Posh-
téruese (CAT).Né nivel vendor, Neni 27 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ndalon shprehi-
misht torturén dhe ¢do formé té trajtimit ose ndéshkimit mizor, ¢cnjerézor apo poshtérues. Natyra
absolute dhe gé nuk e lejon asnjé pérjashtim e kétij ndalimi éshté konfirmuar nga Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut (Komenti i Pérgjithshém nr. 20 (1992), PNDCP, neni 7). Komiteti kundér Torturés
ka sqaruar mé tej detyrimet e shteteve lidhur me zbatimin (Komenti i Pérgjithshém nr. 2 (2008)),
démshpérblimin pér viktimat (Komenti i Pérgjithshém nr. 3 (2012)) dhe parimin e moskthimit (Ko-
menti i Pérgjithshém nr. 4 (2017)). Garancité parandaluese dhe procedurale pérforcohen pérmes
Protokollit Opsional té CAT-it (OPCAT), i cili kérkon monitorim té pavarur té vendeve té ndalimit
pérmes mekanizmave kombétaré parandalues, si dhe pérmes Protokollit té Stambollit (2022) dhe
Rregullave Standarde Minimale té OKB-sé pér Trajtimin e té Burgosurve (Rregullat Nelson Man-
dela, 2015). Ndalimi i torturés pérbén njé normé imperative té sé drejtés ndérkombétare (jus co-
gens), e cila nuk lejon asnjé pérjashtim né asnjé rrethané dhe krijon detyrime erga omnes gé jané

17 IKD (2025), Instituti i Kosoves per drejtesi kerkon llogaridhenie per vdekjen tragjike ne ligenin Uiman
18 Reuters (2025), Kriza e ndotjes sé ajrit né Ballkan kércénon shéndetin publik dhe synimet pér anétarésim né BE.
19 Balkan Green Foundation (2025), Helmi i Prishtinés gé e bén cdo frymémarrje njé betejé.




té detyrueshme pér té gjitha shtetet.

31. Né pérputhje me Nenin 5 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ) dhe Nenin
27 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, ndalimi i torturés dhe i trajtimit ¢cnjerézor apo posh-
térues pérfshin mbrojtjen e integritetit fizik dhe mendor, kushtet e ndalimit, pérdorimin e forcés
né mjedise me dhe pa privim lirie, si dhe reagimin e shtetit ndaj dhunés né familje dhe asaj né ko-
munitet. Neni 3 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) vendos njé detyrim absolut
pér shtetet jo vetém qgé té pérmbahen nga keqtrajtimi, por edhe té€ ndérmarrin masa pozitive pér
té parandaluar shkeljet, pér té mbrojtur individét né rrezik dhe pér té siguruar hetime té shpejta,
té pavarura dhe efektive. Jurisprudenca e fundit e KEDNJ (2025) i ka riafirmuar kéto detyrime pozi-
tive, té cilat, né kuadér té rendit kushtetues té Kosovés, kérkojné mekanizma efektivé parandalues,
hetimoré dhe té€ llogaridhénies.?®

32. Megjithése korniza ligjore pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit ekziston, vazhdon té
keté mospérputhje né zbatimin e saj. Né vecanti, viti 2025 shénon dobési né hetimin efektiv té
ankesave dhe né pérkthimin e garancive ligjore né praktiké. Né kété drejtim, Mekanizmi Kombétar
Parandalues, i cili funksionon né kuadér té IAPK-sé, ka realizuar 60 vizita té paparalajméruara né
vendet e ndalimit dhe ka nxjerré rekomandime qé theksojné mangési té vazhdueshme né kushtet
e ndalimit, si dhe shgetésime serioze lidhur me mbrojtjen e personave me sémundje mendore
brenda sistemeve té drejtésisé dhe kujdesit social. PErve¢ personave me probleme té shéndetit
mendor, ai e ka vlerésuar té nevojshme edhe marrjen e masave shtesé pér t'i garantuar té drejtat e
grupeve té cenueshme, duke i pérfshiré graté dhe komunitetet jo-shumicé.”’

33. Né pérputhje me rekomandimet e lartpérmendura, viti 2025 shénoi njé séré pérpjekjesh pér
ngritjen e kapaciteteve té stafit korrektues dhe shéndetésor, me géllim té pérmirésimit té kushteve
né institucionet korrektuese dhe forcimin e garancive kundér keqtrajtimit. Gjaté gjithé vitit, Késhil-
li i Evropés ka mbéshtetur ndérhyrje té€ shumta té synuara gé e adresojné kujdesin shéndetésor né
burgje,? psikiatriné forenzike dhe garancité né institucionet e mbyllura. Kéto e pérfshijné pérmiré-
simin dhe zbatimin praktik té Procedurave Standarde té Operimit (PSO) pér kujdesin shéndetésor
né burgje dhe trajtimin psikiatrik forenzik,® me njé theks té vecanté né pajtueshmériné me
Protokollin e Stambollit dhe mbrojtjen e personave té privuar nga liria. Aktivitetet specifike té
trajnimit pérfshiné mekanizma té ndryshém institucionalé, duke pérfshiré anétaré nga Shérbimi
Korrektues i Kosovés (ShKK), ofrues té kujdesit shéndetésor né burgje, Institutin e Psikiatrisé
Forenzike, inspektorét e burgjeve dhe Mekanizmin Kombétar Parandalues kundér Torturés, dhe
u fokusuan né dokumentimin dhe raportimin e keqtrajtimit, koordinimin ndérinstitucional, si dhe
menaxhimin e grupeve té cenueshme, si personat me probleme té shéndetit mendor dhe té bur-
gosurit ekstremisté té dhunshém .* Ndérsa kéto nisma tregojné njé ndérgjegjésim institucional né
rritje dhe investim né profesionalizim, veté shtrirja e tyre nénvizon shgetésime té vazhdueshme
lidhur me kushtet e ndalimit, mekanizmat e llogaridhénies, si dhe nevojén pér kapacitete té gén-
drueshme parandaluese dhe hetimore, né ményré gé garancité ligjore kundér keqtrajtimit té real-

20 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Evropés (2025), Pérmbledhje e jurisprudencés 2025.

21 Komisioni Evropian (2025), Raporti i Kosovés 2025.

22 Késhilli i Evropés (2025), Stafi i kujdesit shéndetésor mendor dhe i shérbimeve korrektuese né Kosové ka pérmirésuar njohurité dhe
aftésité mbi kornizén procedurale né trajtimin e personave té privuar nga liria.

23 Késhilli i Evropés (2025), Késhilli i Evropés mbéshtet Ministriné e Shéndetésisé sé Kosovés pér té forcuar mé tej ofrimin e kujdesit shén
detésor né burgje.

24 Késhilli i Evropés (2025), Praktikuesit e burgjeve né Kosové mésojné nga kolegét e tyre pér punén me té burgosurit e dhunshém ekstremistés.
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izohen efektivisht né praktiké brenda sistemit korrektues té€ Kosovés.”

34. Né kété drejtim, OJQ Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés (QKMRT) véren
se, ndonése né vitin 2024 Shérbimi Korrektues i Kosovés i ka ndaré 8 milioné euro pér investime
kapitale, pérfshiré (i) ndértimin e njé objekti té ri korrektues pér graté né Lipjan, (ii) njé objekt té ri
korrektues né Prizren pér gendrat e paraburgimit né rajonet e Prizrenit dhe Pejés, dhe (iii) renovi-
min e Institutit té Psikiatrisé Forenzike, asnjé nga kéto projekte nuk ishte iniciuar apo pérfunduar
deri né vitin 2025.%¢

35. Vlen té theksohet se nga viti 2006 deri né gershor té vitit 2024, OJQ QKRMT kishte gasje
pér t'i monitoruar institucionet korrektuese né Kosové. Megjithaté, né gershor 2024, Ministria e
Drejtésisé (Shérbimi Korrektues) propozoi njé marréveshje té re monitorimi, té cilén OJQ QKRMT
e refuzoi, duke e konsideruar si shkelje té misionit dhe mandatit té saj. Marréveshja e re vendosi
kufizime té reja, duke kérkuar gé OJQ QKMRT t'i njoftojé paraprakisht autoritetet para se té kryejé
vizita monitoruese, té marré miratim paraprak nga té burgosurit, si dhe té pérballet me pengesa
shtesé burokratike pér qasje né dosjet zyrtare té té burgosurve. Q€ nga marsi 2025, QKMRT e ka
nénshkruar marréveshjen e propozuar nga Ministria e Drejtésisé pavarésisht kufizimeve té lart-
pérmendura, pasi Ministria nuk ka shprehur gatishméri pér ndryshimin e saj. 0JQ QKMRT para-
lajméron se kéto kufizime e démtojné seriozisht monitorimin e pavarur té té drejtave té njeriut,
duke ndikuar ndjeshém né pasqyrimin e ploté té gjendjes sé sistemit korrektues né Kosové. Me-
kanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés tani éshté i vetmi mekanizém gé ka autoritet pér
té kryer mbikéqyrje té tillg, ndérsa OJQ-té jané pérjashtuar. Si rezultat, qé nga marsi 2025, QKMRT
e ka vazhduar monitorimin e kushteve té té drejtave té njeriut né institucionet korrektuese né
Kosové edhe me té gjitha kufizimet e pérmendura. Memorandumi i Mirékuptimit me Ministriné e
Drejtésisé do té skadojé né mars 2026 dhe mbetet e pasigurt nése geveria e ardhshme do té béjé
ndonjé ndryshim lidhur me kufizimet e vendosura né kété memorandum aktual.?’

36. 0JQ QKMRT véren se ankesat e té burgosurve kryesisht kané té b&jné me gasjen dhe cilésiné e
shérbimeve shéndetésore. Pavarésisht sfidave té paragitura nga Memorandumi i ri i Mirékuptimit
me Ministriné e Drejtésisé lidhur me qasjen e QKMRT-sé né institucionet korrektuese, vonesat né
zbatimin e késaj marréveshjeje kané ndikuar gjithashtu né praniné e monitoruesve té€ QKMRT-sé
né institucionet korrektuese gjaté vitit 2025, gjé gé ka ndikuar edhe né mbulimin e situatés né
institucionet korrektuese né Kosové. Megjithaté, gjaté vitit 2025, 0JQ QKMRT ka pranuar 79 thirrje
nga té burgosurit qé kané shprehur ankesa té ndryshme, ku kané dominuar rastet e vonesave né
shqyrtimin e kérkesave pér pérdorimin e pérfitimeve té ndryshme dhe pér trajtim mjekésor.?®

37. Né vitin 2025, QKMRT i ka regjistruar tre ankesa lidhur me pérdorimin e forcés né institucionet
korrektuese: njé gjaté njé vizite monitoruese né Burgun e Sigurisé sé Larté né Gérdovc né shtator
2025 dhe dy gjaté njé vizite né Qendrén Korrektuese té Dubravés. Pavarésisht numrit té kufizuar té

25 Késhilli i Evropés (2025), Késhilli i Evropés asiston autoritetet e Kosovés né forcimin e kapaciteteve institucionale pér masat mbrojtése
kundér keqgtrajtimit né burgje dhe institucione té tjera té mbyllura.

26 QKMRT (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

27 QKMRT (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

28 QKMRT (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.




ankesave, mungesa e mekanizmave sistematiké dhe té vazhdueshém té monitorimit kufizon njé
vlerésim gjithépérfshirés té situatés. Né njé plan mé té gjeré, institucionet korrektuese né Kosové
kané treguar pérmirésime graduale né pérafrimin e kushteve té ndalimit me standardet e té dre-
jtave té njeriut né vitet e fundit, megjithése boshlléqget né mbikéqyrje mbeten ende té dukshme.?
0JQ QKMRT nuk ka marré asnjé njoftim paraprak nga menaxhmenti i burgut lidhur me pérdorimin
e forcés né kéto raste. Vetém pasi ekipi monitorues e identifikoi dhe e raportoi incidentin, menaxh-
menti reagoi, duke pohuar se forca e pérdorur ishte e ligjshme dhe proporcionale né kuadér té
kornizés ligjore né fuqi.*®

38. Pavarésisht rritjes sé numrit té té€ burgosurve me varési nga droga gé lidhet me veprat e tyre
penale, 0JQ QKMRT véren se ata mbahen sé bashku me popullatén e pérgjithshme té burgjeve.
Shérbimi Korrektues i Kosovés nuk ka njé strategji té dedikuar apo programe té specializuara reha-
bilitimi pér t'i adresuar nevojat e tyre pér trajtim.’’

39. Jané ngritur pretendime nga disa té burgosur se persona té privilegjuar po akomodohen né
Pavijonin D né Qendrén Korrektuese té Dubravés, sipas QKMRT-sé.>? Fillimisht e themeluar si njé in-
stitucion pér persona me nevoja té vecanta, funksionalizimi i saj u vonua dhe kapaciteti i saj mbeti
i kufizuar. Deri né vitin 2024, ajo ishte shéndérruar né njé njési gé strehon ekskluzivisht persona té
dénuar pér periudha té pércaktuara rehabilitimi, me fokus né zhvillimin e aftésive dhe programe
té strukturuara. QKMRT thekson se ky ndryshim pérbén devijim nga géllimi fillestar i pavijonit dhe
reflekton mospérputhje té vazhdueshme né zbatimin e politikave korrektuese.

40. Né vitin 2025, sistemi i burgjeve né Kosové vazhdoi ta adresojé ekstremizmin kryesisht pérmes
masave té rehabilitimit dhe ¢radikalizimit brendainstitucioneve té tij té sigurisé sé larté, vecanérisht
né Burgun e Dubravés dhe Burgun e Sigurisé sé Larté né Gérdovc.** Shérbimi Korrektues ka zbatu-
ar njé séré programesh té dedikuara pér personat e dénuar ose té dyshuar pér vepra té lidhura me
terrorizmin. Kéto pérfshijné masa té rrepta té sigurisé té kombinuara me ndérhyrje psikosociale,
si dhe trajnime té synuara pér menaxhimin e zemérimit, kurrikula pér ¢radikalizim dhe arsimim
profesional, me géllim té uljes sé recidivizmit dhe té mbéshtetjes sé riintegrimit. Deri né periudhén
raportuese, 168 persona kané kaluar népér sistemin e burgjeve té Kosovés pér vepra té lidhu-
ra me terrorizmin, ndérsa vetém 16 prej tyre mbeten ende né paraburgim nén regjime té rritura
sigurie, gjé qé tregon njé zhvendosje nga ndalimi né shkallé té gjeré drejt menaxhimit afatgjaté
té riintegrimit. Megjithaté, pavarésisht pjesémarrjes né programe rehabilituese, autoritetet
gjithashtu ballafagohen me rezistencén e vazhdueshme té disa té burgosurve, e cila rrjedh nga
bindje ideologjike té thella dhe té rrénjosura.

41. Né vitin 2025, Kosova dhe Danimarka e formalizuan bashképunimin e tyre pér pérdorimin e
institucionit korrektues né Gjilan pérmes nénshkrimit té njé Marréveshjeje Bashképunimi ndérm-
jet Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe Shérbimit té Burgjeve dhe Sprovés sé Danimarkés.** Kjo
marréveshje operacionalizon traktatin dypalésh pér transferimin e shtetasve té huaj té dénuar
me débim né Danimarké, i cili éshté ratifikuar né vitin 2024 dhe éshté dokumentuar tashmé né

29 QKMRT (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

30 QKMRT (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

31 QKMRT (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

32 QKMRT (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

33 Pristina Insight (2025), Brenda burgjeve té Kosovés: programet e rehabilitimit synojné mbéshtetjen e risocializimit.
34 Shérbimi Korrektues i Kosovés (2025), Kosova dhe Danimarka nénshkruajné marréveshjen e bashképunimit.
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raportin e OSHC-ve té vitit té kaluar. Marréveshja e rregullon administrimin praktik té institucionit,
pérfshiré funksionimin e pérditshém dhe infrastrukturén, né pérputhje me standardet e burgjeve
daneze.?* Ai e pércakton njé model bashkéqeverisjeje, sipas té cilit burgu do té€ menaxhohet né
ményré té pérbashkét nga njé guvernator i eméruar nga Danimarka dhe njé drejtor i eméruar
nga Kosova, me rreth 220 zyrtaré korrektues nga Kosova dhe staf shtesé danez, si dhe parashikon
trajnime té gjera té personelit kosovar né pérputhje me rregullat dhe praktikat e burgjeve daneze.
Eshté me réndési té theksohet se Kosova mban pérgjegjési pér kushtet né burgje, siguriné dhe he-
timet lidhur me vdekjet ose sjelljen e dyshuar té stafit korrektues. Kjo shpérndarje e fragmentuar
e kompetencave mund ta rrezikojé dobésimin e llogaridhénies dhe mjeteve efektive juridike, si
dhe t'i dobésojé garancité kundér keqtrajtimit dhe shkeljeve té sé drejtés pér jeté brenda sistemit
korrektues té Kosovés. Po ashtu, vlen té theksohet se kjo marréveshje duket se po e vendos njé
precedent, me vende té tjera evropiane gé po shqyrtojné marréveshje té ngjashme me Kosovén.
Mé konkretisht, né vitin 2025, Ministri i Drejtésisé sé Belgjikés ka konfirmuar se Kosova po merret
né konsideraté si njé vend potencial pér mbajtjen e té burgosurve, né kuadér té pérpjekjeve pér ta
adresuar mbipopullimin né burgje dhe pér t'i lehtésuar proceset e débimit (deportimit).>

42, Né Policiné e Kosovés, Procedurat Standarde té Operimit (PSO) e rregullojné sjelljen e zyrtaréve
gjaté hetimeve, marrjes né pyetje dhe mbajtjes sé personave té arrestuar né paraburgim policor
deri né 48 oré€, duke i pérfshiré garancité kundér keqtrajtimit; kéto PSO jané rishikuar dhe miratuar
né vitin 2019. Llogaridhénia pér sjellje té pahijshme rregullohet nga Udhézimi Administrativ Nr.
04/2019 pér Shkeljet Disiplinore, sipas té cilit shkeljet e lehta trajtohen nga Njésia pér Standarde
Profesionale, ndérsa shkeljet e rénda trajtohen nga Inspektorati Policor i Kosovés.

43, Pavarésisht kornizés ligjore té pérshkruar mé sipér, periudha raportuese e vitit 2025 tregon
incidente té vazhdueshme té dhunés policore. Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) ka rekomanduar
né ményré té pérséritur suspendime dhe ka iniciuar hetime né pérgjigje té rasteve qé pérfshijné
pérdorim té tepruar té forcés, sjellje té pahijshme dhe vdekje né paraburgim. Né vecanti, ndérmjet
prillit dhe gushtit 2025, IPK ka arrestuar ose rekomanduar suspendimin e disa zyrtaréve policoré
népér komuna, pérfshiré Kacanik, Suhareké, Gjilan, Pejé dhe Kling, duke pérmendur abuzim me
autoritetin, falsifikim té raporteve zyrtare ose pérdorim té forcés ndaj té ndaluarve.®” Né korrik té
vitit 2025, tre zyrtaré policoré u suspenduan pas vdekjes sé njé té dyshuari né njé stacion policor,
njéincident gé térhogi vémendje publike dhe nxiti njé hetim nga Institucioni i Avokatit té Popullit.>®

44, Né vitin 2025, informacioni i zbuluar pérmes njé raporti té€ brendshém policor té shqyrtuar nga
0JQ BIRN ka nxjerré né pah déshtime serioze dhe afatgjata institucionale brenda stacionit policor
né Pejé, té cilat kané implikime té drejtpérdrejta pér parandalimin e keqtrajtimit dhe llogaridhénien
pér abuzim.*® Raporti tregon se gjaté njé periudhe dhjetévjecare, té paktén 197 kallézime penale
dhe 186 ankesa civile dhe disiplinore nuk jané pércjellé te prokuroria apo nuk jané trajtuar né
ményré té brendshme. Mbajtja sistematike e dosjeve, e konfirmuar edhe nga hetimi né vazhdim i

35 Telegrafi (2025), Dibrani: té burgosurit nga Danimarka pritet té€ vendosen né Gjilan né prill 2027.

36 Belga (2025), Belgjika shqyrton marréveshje me Kosovén pér burgjet e mbipopulluara.

37 Insajderi (2025), IPK arreston njé zyrtar policor dhe rekomandon suspendimin e dy té tjeréve.

38 Balkan Insight (2025), Avokati i Popullit né Kosové heton pretendimet pér brutalitet policor pas vdekjes sé njé burri.

39 BIRN (2025) i cituar né Balkan Insight (2025), Stacioni i Policisé né Kosové déshtoi té trajtojé gindra raportime pér vepra penale.




IPK-s€, tregon pér déshtime strukturore té cilat, ndonése nuk dokumentojné akte specifike torture,
pérfshijné déshtimin e zgjatur pér té hetuar pretendime qgé lidhen me dhuné, sjellje té pahijshme
dhe kegtrajtim.*® Kjo ngre shgetésime serioze lidhur me efektivitetin e garancive kundér torturés
dhe trajtimit apo ndéshkimit mizor, ¢cnjerézor apo poshtérues.

45. Mé 23 maj 2025 né Mitrovicén e Veriut, njé zyrtar i Policisé sé Kosovés kapi pér gafe njé nxénés
té shkollés sé mesme nga komuniteti serb i Kosovés gjaté njé parade tradicionale té maturés, pa-
suar nga njé pérleshje e shkurtér me disa zyrtaré policoré. Policia e ka pranuar incidentin dhe e
ka justifikuar ndérhyrjen me “provokime” nga nxénési. Megjithaté, policia nuk reagoi né ményré
té ngjashme ndaj provokimeve té njé individi shqiptar né njé kafene aty prané, duke e vecuar nx-
énésin serb.*' Pérvec kétij rasti, né vitin 2025 u shfaq edhe njé rast tjetér i pretenduar i kegtrajtimit
té njé individi nga zyrtarét policoré gjaté arrestimit té tij né Socanicé.*

46. Si rezultat i modeleve té vazhdueshme té keqtrajtimit policor dhe dobésive sistemike né me-
kanizmat e llogaridhénies, EULEX ka monitoruar dhe ka kryer njé rishikim té 25 rasteve penale qé
pérfshijné zyrtaré policoré. Ky rishikim ka konstatuar se shumica e rasteve té dhunés kané ndod-
hur jashté ambienteve policore, ndonése disa prej tyre jané regjistruar edhe brenda objekteve té
ndalimit, dhe kané pérfshiré akte si shqelma, shuplaka dhe rrahje me shkopinj gome, pérfshiré
edhe ndaj té miturve.” Njé pérqgindje e konsiderueshme e zyrtaréve té akuzuar i pérkisnin njésive
speciale policore, ndérsa veprimet hetimore shpesh jané vonuar, né disa raste pér javé apo muaj,
duke e cenuar efektivitetin e mbledhjes sé provave dhe mbikéqyrjes gjygésore. Si rezultat i kétyre
gjetjeve, EULEX-i e ka rekomanduar vendosjen e kamerave trupore si masé parandaluese dhe si
masé pér rritjen e llogaridhénies, me géllim té uljes sé rrezikut té abuzimit dhe té forcimit té besi-
mit publik né zbatimin e ligjit.**

47.Rekomandimet

Ministria e Shéndetésisé dhe Shérbimi Korrektues i Kosovés duhet té krijojné shérbime té
dedikuara té shéndetit mendor brenda institucioneve korrektuese, pér té siguruar gé té
burgosurit me ¢rregullime té shéndetit mendor té marrin trajtim adekuat, té ndaré nga
popullata e pérgjithshme e té burgosurve;

Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimi Korrektues i Kosovés duhet ta rivendosin gasjen e pa-
varur té monitorimit né institucionet korrektuese, duke i hequr kushtet kufizuese gé e
cenojné transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e burgjeve;

Inspektorati Policor i Kosovés duhet t'i forcojé mekanizmat e mbikéqyrjes brenda Policisé
sé Kosovés, duke siguruar hetime té shpejta dhe transparente né rastet e pérdorimit té
tepruar té forcés;

Policia e Kosovés duhet té sigurojé sjellje jodiskriminuese dhe profesionale né ndérvep-
rimet me komunitetet jo-shumicé.

40 ibid.

41 NSI (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
42 EULEX (2025), Postim publik i EULEX-it né X.

43 Koha (2025), EULEX rekomandon kamera né uniformat e policisé pér té parandaluar kegtrajtimin.

44 Koha (2025), EULEX rekomandon kamera né trup né uniformat e policisé pér té parandaluar kegtrajtimin.
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5.3 E drejta pér liri dhe siguri personale

48. E drejta pér liri dhe siguri personale mbrohet nga e drejta ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, né vecanti né Nenin 9 t&€ PNDCP dhe Nenin 5 té€ KEDNJ, té€ cilat e ndalojné arrestimin dhe
ndalimin arbitrar dhe kérkojné ligjshméri, mbikéqyrje gjygésore dhe mjete juridike efektive. Si¢
éshté sqaruar nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, liria dhe siguria pérbéjné njé garanci
té pandashme, gé pérfshin si mbrojtjen nga ndalimi i paligjshém, ashtu edhe garancité kundér
abuzimit té pushtetit shtetéror. Né nivel vendor, Neni 29 i Kushtetutés sé Kosovés kufizon hegjen e
lirisé vetém né situata té pércaktuara né ményré shteruese dhe e vendos até nén kontroll gjygésor,
ndérsa rregullime té métejshme parashihen né Kodin e Procedurés Penale dhe né Kodin e Drejté-
sisé pér té Mitur. Né vitin 2025, jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut riafirmoi
réndésiné gendrore té garancive té Nenit 5, vecanérisht nevojén pér vlerésim individual, rishikim
té shpejté gjygésor dhe mbrojtje té shtuar pér personat e cenueshém, standarde qé mbeten dre-
jtpérdrejt t€ zbatueshme né kornizén kushtetuese dhe ligjore té Kosovés.

49. Né vitin 2025, zbatimi i mbikéqyrjes elektronike sipas Ligjit Nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elek-
tronike té Personave, Lévizja e té Ciléve Kufizohet me Vendim té Gjykatés, kaloi nga njé kornizé
formale drejt pérdorimit té kufizuar operacional. Duke u mbéshtetur né lansimin e sistemit té
mbikéqyrjes elektronike né fund té vitit 2024, Policia e Kosovés raportoi se ndérmjet janarit dhe
shtatorit 2025, byzylykét elektroniké u vendosén ndaj 30 personave, té gjithé burra dhe té pérfshiré
né raste té dhunés né familje, me pérgendrimin mé té larté né rajonin e Prishtinés.* Né té njéjtén
kohé, EULEX-i e ka mbéshtetur ngritjen e kapaciteteve institucionale pérmes njé punétorie dyd-
itore né prill 2025 pér Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe Shérbimin Sprovues té Kosovés, me
fokus né praktikat mé té mira té mbikéqyrjes elektronike.* Megjithaté, shqetésime serioze vazh-
dojné té ekzistojné lidhur me transparencén, konsistencén dhe efektivitetin. Né njé rast té profilit
té larté té femicidit té mbetur né tentativé né Lipjan, ku i dyshuari raportohej se kishte njé urdhér
aktiv mbrojtés, autoritetet nuk sqaruan nése ishte vendosur mbikéqyrja elektronike. Kjo pérbén
njé tregues té€ garté té mungesés sé shkémbimit té informacionit dhe té masave té vlerésimit té
rrezikut. Organizatat e shoqérisé civile kané béré thirrje pér llogaridhénie institucionale dhe pér
njé vlerésim publik té€ ndikimit té sistemit, duke e véné né dukje mungesén e raporteve zyrtare
gé vlerésojné nése mbikéqyrja elektronike e ka forcuar né ményré efektive zbatimin e urdhrave
mbrojtés apo e ka parandaluar pérséritjen e dhunés ndaj grave.

50. Né vitin 2025, dialogu formal i lehtésuar nga BE-ja ndérmjet Kosovés dhe Serbisé ka mbetur
kryesisht i bllokuar, pa progres faktik. BE-ja vazhdon té organizojé diskutime pérmes Pérfagésuesit
té saj té Posacém, Peter Serensen, dhe ka thirrur takime té kryenegociatoréve né Bruksel, ku jané
trajtuar ¢éshtje si bashképunimi ekonomik dhe personat e zhdukur. Megjithaté, gjaté vitit 2025
nuk éshté arritur asnjé marréveshje pérparimtare.”” Ndérsa géndrimet ndérmjet Kosovés dhe Ser-
bisé mbeten té pandryshuara, situata né Kosové éshté pérkeqésuar nga ngérci politik, i cili e ka
karakterizuar klimén politike né vitin 2025 pér shkak té déshtimit té autoriteteve té Kosovés pér ta

45 Dukagjini (2025), 30 burra té pérfshiré né dhuné né familje u monitoruan me hallka elektronike.
46 Eulex (2025), Futja e monitorimit elektronik né sistemin korrektues té Kosoveés.
47 European Western Balkans (2025), Serensen priti njé takim té gjaté me negociatorét e Serbisé dhe Kosovés, takimi i radhés né korrik.




konstituar Kuvendin e Kosovés, si dhe ndikimit té vazhdueshém té masave kufizuese té BE-sé té
vendosura ndaj Kosovés.*®

51. Situata e sigurisé né veri té Kosovés ka mbetur e pagéndrueshme qé nga mesi i vitit 2022. Viti
2025 shénon vazhdimin e klimés sé brishté rreth Mitrovicés sé Veriut. Né kété drejtim, viti 2025
éshté karakterizuar nga modele té vazhdueshme té kontestimit té autoritetit dhe kontrollit territo-
rial né komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés. Paragrafét né vijim i pérshkruajné né detaje
zhvillimet gé kané ndodhur né veri té Kosovés.

52. Né shkurt té vitit 2025, Policia e Kosovés e ka zhvilluar njé operacion sigurie né fshatin Rodel,
komuna Leposaviqit, prané kufirit Kosové - Serbi, gjaté té cilit né njé shtépi té braktisur éshté zb-
uluar njé arsenal armésh, municionesh, pajisjesh ushtarake dhe uniformash. Né mesin e sendeve
té sekuestruara ishin armé zjarri, fisheké, maska gazi, pajisje ushtarake, pajisje taktike, dokumenta-
cion si dhe dhjetéra uniforma me shenjat e “Civilna Zastita” (“Mbrojtja civile”), njé strukturé paralele
serbe e shpallur e paligjshme nga autoritetet e Kosovés. Sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme
dhe Policisé sé Kosovés, ky zbulim pérbén déshmi se struktura paralele dhe té organizuara té sig-
urisé vazhdojné té jené aktive né veri té Kosovés.*

53. Prania e rrénjosur e arméve té paligjshme dhe kapaciteteve paramilitare brenda hapésirave
civile vazhdon ta karakterizojé peizazhin e sigurisé né Mitrovicén e Veriut. Né gershor té vitit 2025,
Policia e Kosovés e ka zhvilluar njé operacion té koordinuar sigurie né njé fshat t& komunés sé
Zvecanit, i cili ka rezultuar me sekuestrimin e njé sasie té konsiderueshme armésh té paligjshme
dhe pajisjesh ushtarake. Operacioni é&shté kryer pas informacioneve té inteligjencés qé tregonin pér
praniné e armatimeve té fshehura dhe i ka pérfshiré njésité e Policisé sé Kosovés né bashképunim
me KFOR-in dhe EULEX-in.>® Né ményré té vecanté, armét i'u zbuluan té fshehura nén toké né tuba
plastiké brenda njé strukture té€ géndrueshme dhe pérfshinin armé zjarri, municione, granata dore
dhe komponenté té arméve té rénda, politikanit serb Aleksandar Arsenijevi¢, megjithése nuk jané
béré publike detaje provuese lidhur me rastin.>' Né shtator té vitit 2025, Policia e Kosovés ka zbuluar
njé sasi armésh té paligjshme, municionesh dhe pajisjesh té ngjashme né bodrumin e njé ndértese
banimi prané sheshit “Car Lazar” né Mitrovicén e Veriut, pas informacioneve té inteligjencés dhe
njé reagimi té shpejté operativ. Sendet e sekuestruara pérfshinin armé automatike dhe armé
té gjata, municion, karikatoré, pranga dhe pajisje mbrojtése, duke béré qé Prokurori i Shtetit té
iniciojé procedura pér mbajtje té paautorizuar té€ arméve, ndonése né momentin e raportimit nuk
ishte béré asnjé arrestim.>?

54, Pé&r mé tepér, né Zvecan, né prill té vitit 2025, éshté raportuar pér njé incident serioz sigurie kur
dy granata dore jané hedhur ndaj ndértesés sé Postés s€ Kosovés pak pas mesnate, duke shkaktuar
déme materiale, por pa té Iénduar. Sipas Policisé sé Kosovés, njéra granaté ka shpérthyer, ndérsa
tjetra ka mbetur e pashpérthyer brenda objektit, duke e detyruar evakuimin e banoréve pérreth
dhe njé shpérthim té kontrolluar nga njésia e specializuar pér gmontimin e mjeteve shpérthyese.
Vendi i ngjarjes éshté siguruar nga policia, ndérsa Njésia Kundér Terrorizmit ka nisur veprime in-
tensive hetimore pér identifikimin e autoréve. Prokurori i Shtetit éshté njoftuar dhe ka udhézuar

48 Prishtina insight (2025), | dérguari i BE-sé takon liderét e Kosovés, kérkon pérparim né zbatimin e Marréveshjes sé Ohrit.
49 Gazeta Express (2025), Policia e Kosovés zbulon uniforma dhe municion né veri té vendit.

50 Koha (2025), Armé té sekuestruara né Zvecan, Svecla thoté se u gjetén né objektin e njé politikani serb.

51 Koha (2025), Armé té sekuestruara né Zvecan, Svecla thoté se u gjetén né objektin e njé politikani serb.

52 Koha (2025), Armé, municion dhe pajisje té paligjshme té sekuestruara né Mitrovicén e Veriut.




RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

qgé rasti té klasifikohet si “shkaktim i rrezikut té pérgjithshém”, duke e reflektuar seriozitetin e inci-
dentit dhe implikimet e tij pér siguriné publike né Kosové.>

55. Gjithashtu né prill té vitit 2025, agjencité e sigurisé sé Kosovés kané zhvilluar njé operacion té
pérbashkét gjaté dy ditéve (5-6 prill), i cili ka rezultuar me ndalimin e 16 personave gé udhétonin
me katér automjete me targa serbe nga Kragujevci. Né mesin e tyre ishin katér pjesétaré aktivé té
shérbimeve té sigurisé sé Serbisé. Katér té dyshuarit jané arrestuar né Gjakové. Autoritetet rapor-
tuan se jané gjetur harta té Kosovés, fotografi té lidhura me incidentin né Banjské, si dhe armé dhe
pajisje té ndryshme. Kjo ka cuar né ndalimin e tyre pér 48 oré me urdhér té prokurorit. Njé tjetér
grup prej 12 personash éshté ndaluar né Prizren, ku ata dyshohet se po géndronin né Seminarin
Teologjik Ortodoks, pérfshiré dy zyrtaré aktivé té shérbimeve té sigurisé serbe té dyshuar pér lidh-
je familjare ose profesionale me persona té pérfshiré né incidente té dhunshme kundér Policisé sé
Kosovés. Autoritetet e Kosovés kané deklaruar se pérdorimi i njé institucioni fetar mund té tregojé
pérpjekje pér fshehjen e aktiviteteve ose nxitjen e tensioneve ndéretnike, ndérsa kané theksuar se
hetimet jané né vazhdim dhe publiku do té njoftohet pér zhvillimet e métejshme.>*

56. Né shtator té vitit 2025, Gjykata Themelore né Prishtiné ka urdhéruar 30 dité paraburgim pér
njé zyrtar té Policisé sé Kosovés, nén dyshimin pér spiunazh dhe veprime gé e cenojné rendin
kushtetues té Kosovés. | dyshuari, Bojan Jevti¢, njé zyrtar policor i pérkatésisé etnike serbe me
origjiné nga Kamenica, dyshohet se ka zbuluar dokumente konfidenciale policore ndaj shérbimit
shtetéror té inteligjencés sé Serbisé, Agjencisé sé Sigurisé dhe Informacionit (BIA). Sipas prokuror-
isé, materialet kané té béjné me informacione té ndjeshme lidhur me strukturat e sigurisé dhe
rendin kushtetues té Kosovés, megjithése detajet nuk jané béré publike pér shkak té natyrés sé
klasifikuar té rastit. Hetimet e métejshme e lidhin transferimin e dyshuar té informacionit me njé
operacion té Policisé sé Kosovés té zhvilluar né shtator 2023, menjéheré pas njé sulmi té armatosur
vdekjeprurés né veri té Kosovés, né té cilin ishte vraré njé zyrtar policor i Kosovés. Ndérsa mbrojtja
ka kérkuar arrest shtépiak dhe ka ofruar garanci financiare, gjykata ka vlerésuar se paraburgimi
éshté i domosdoshém. Rasti ngre shgetésime serioze lidhur me kércénimet e brendshme, infiltrim-
in institucional dhe cenueshmérité brenda sektorit té sigurisé né Kosové, vecanérisht né konteks-
tin e zhvillimeve té sigurisé pas Banjskés dhe tensioneve té vazhdueshme rajonale.>

57. Mé 7 gershor 2025, Arbnor Spahiu, ish-pjesétar i Njésisé Speciale té Policisé sé Kosovés, éshté
arrestuar nga Serbia né pikén kufitare Horgosh, gjaté kthimit nga Austria, dhe éshté vendosur né
paraburgim nga Gjykata e Larté né Suboticé&, nén dyshimin serb pér vrasje té rénduar té dyshuar
si e lidhur me sulmin né Banjské té 23 shtatorit 2023.°¢ Autoritetet e Kosovés i kané hedhur poshté
kéto pretendime, duke theksuar se Spahiu e kishte Iéné Policiné e Kosovés né vitin 2022 dhe kishte
gené duke jetuar ligjérisht né Gjermani. Pas disa vazhdimeve té paraburgimit dhe angazhimit té
vazhdueshém diplomatik dhe ligjor nga institucionet e Kosovés, Spahiu u lirua pas rreth pesé
muajsh né paraburgim dhe u kthye né Kosové mé 21 néntor 2025.>’

53 Gazeta Express (2025), Dy granata dore u hodhén nga persona té panjohur, banorét u evakuuan — detaje nga shpérthimi né Zvecan.
54 Indeksonline (2025), Svecla jep detaje té reja pér serbét e arrestuar: 12 prej tyre né Prizren.

55 Prishtina Insight (2025), Zyrtar policor serb né Kosové ndalohet nén dyshime pér spiunazh.

56 Balkan Insight (2025), Kosova kérkon lirimin e ish-policit té ndaluar nga Serbia.

57 BetimiperDrejtesi (2025), https://betimiperdrejtesi.com/ish-polici-arbnor-spahiu-lirohet-nga-burgu-ne-serbi/




58. Qé nga 13 gershori 2025, autoritetet e Kosovés i kané débuar pesé anétaré té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme té Serbisé gé jetonin né Kosové, duke i justifikuar kéto masa me arsye té
sigurisé kombétare, pérfshiré débimin dhe, né disa raste, revokimin e shtetésisé né bazé té Ligjit
pér Shtetésinég, si¢ éshté konfirmuar nga Ministri né detyré i Punéve té Brendshme, Xhelal Svecla.
Zédhénési i BE-sé ka reaguar duke theksuar se masa té tilla duhet té pérdoren vetém si mjet i fun-
dit dhe duhet té ndjekin njé proces té rregullt ligjor, né pérputhje me Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, vecanérisht Nenin 8 gqé kérkon vlerésime individuale dhe té bazuara né prova.
BE-ja ka deklaruar se po e monitoron nga afér kété c¢éshtje dhe ka béré thirrje qé autoritetet e
Kosovés té sigurojné respektimin e té drejtave themelore dhe gasjen né mjete juridike, géndrim i
mbéshtetur edhe nga ambasadat gjermane dhe italiane si dhe nga OSBE-ja.*®

59. Njé raport i fundit i vitit 2025 nga OJQ CASA konstaton se perceptimet e pasigurisé né mesin
e serbéve-K né veri mbeten té larta dhe lidhen ngushté me mosbesimin e thellé ndaj Policisé sé
Kosovés dhe Qeverisé. Raporti e lidh kété me térhegjen masive té policéve dhe stafit gjyqésor
serb né fund té vitit 2022 dhe me sulmin né Banjské né shtator 2023, duke véné né dukje krijimin
e njé vakumi sigurie gqé éshté mbushur me dislokimin e zgjatur té njésive speciale policore, ba-
zave té fortifikuara dhe forcave té reagimit té shpejté. Té dhénat e anketave tregojné se shumica
e serbéve-K e vlerésojné situatén e sigurisé si té pakénagshme, raportojné besim shumé té ulét
né polici dhe né mekanizmat mbikéqyrés, dhe e identifikojné praniné e shtuar té njésive speciale,
kufizimet né furnizimet esenciale dhe krimin e organizuar si faktorét kryesoré té pasiguris€, ndérsa
shprehin besim relativisht mé té larté tek KFOR-i. Térheqja e zyrtaréve serbé ka krijuar njé deficit té
vazhdueshém pérfagésimi né polici, té cilin pérpjekjet pér rekrutim nuk kané arritur ta adresojné.>

60. OJQ Nisma e Re Sociale (NSI) véren se mé 15 janar 2025, gjaté operacioneve gé synonin insti-
tucionet e drejtuara nga Serbia né jug té lumit Ibér, Policia e Kosovés e ka ndaluar pérkohésisht
Kryetarin e Trupit té Pérkohshém Komunal té Lipjanit (Milan Joksimovi¢) dhe tre punonjés, si dhe
Kryetarin e Trupit té Pérkohshém Komunal té Vushtrrisé (Milan Kostic).®

61. Sipas NSI-sé&, né mbrémjen e 6 marsit 2025, gjashté té mitur (rreth moshés 14-16 vjec) jané
ndaluar nga Policia e Kosovés né pjesén veriore té€ Mitrovicés pas raportimeve pér njé pérleshje
ndéretnike mes grupeve té té rinjve. Grupi i ndaluar pérbéhej nga katér djem serbé té Kosovés, njé
boshnjak dhe dy djem shqiptaré. Sipas policisé dhe informacioneve fillestare, té rinjté jané ndalu-
ar nén dyshimin pér pjesémarrje né njé pérleshje mes adoleshentéve serbé dhe shqiptaré. Meg-
jithaté, pas shqyrtimit té pamjeve té kamerave té sigurisé, autoritetet kané konstatuar se tre nga
djemté serbé nuk kishin gené té pérfshiré né incident dhe jané liruar pothuajse menjéheré. Njéri
nga té miturit gé mbeti né ndalim, njé djalé boshnjak, mé voné ka pretenduar se éshté keqtrajtuar
dhe éshté sulmuar fizikisht gjaté mbajtjes né stacion policor. Né deklaratén e tij, ai ka pérshkruar se
éshté ndaluar nga zyrtarét policoré, i jané vendosur prangat, éshté shtyré pértoké, éshté goditur
me shuplaka, grushte dhe shgelma, pérfshiré goditje né koké dhe brinjé gjaté marrjes né pyetje
né njé dhomé pa kamera. Ai ka deklaruar gjithashtu se dritat jané fikur dhe perdet jané mbyllur
gjaté njé pjese té kétij trajtimi té pretenduar, dhe se éshté detyruar gé t'i japé emrat e té rinjve té
tjeré me té cilét kishte gené. Sipas tij, gjaté késaj kohe nuk i éshté mundésuar qasja tek prindérit
apo avokati. Mé 8 mars 2025, incidenti ka nxitur njé protesté publike né Mitrovicén e Veriut, e or-

58 Reporteri (2025), BE: Pérjashtimi i pjesétaréve té policisé serbe duhej té ishte zgjidhja e fundit.
59 CASA (2025), Ndértimi i besimit dhe forcimi i sigurisé pérmes angazhimit té Policisé sé Kosovés me komunitetin serb té Kosovés.
60 NSI (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.




ganizuar nga prindérit e té miturve té ndaluar, pérfshiré familjen e djalit boshnjak.*’

62. Mé 25 prill 2025, OJQ NSI ka véné né dukje se grafiti me mbishkrimin “UCK” &shté shfaqur né
murin e njé shtépie né Gorazhdec né komunén e Pejés, njé fshat me shumicé serbe té Kosovés.®

63. Mé 7 maj 2025, OJQ NSI deklaron se gjaté njé ngjarjeje tradicionale fshatare né Rapcé, ku
morén pjesé mijéra persona, Policia e Kosovés ka ndaluar njé té mitur 17-vjecar pasi ka vérejtur
se ai mbante njé bluzé me njé harté té Kosovés dhe mbishkrimin “Dragas, Kosovo i Metohija” né
alfabet cirilik. I riu éshté marré né pyetje dhe mé pas éshté liruar pér t'u mbrojtur né liri.

64. Mé 16 gershor 2025, Kryetari i Komunés sé Kllokotit, Vladan Bogdanovi¢, éshté ndaluar
pérkohésisht né pikén kufitare Dheu i Bardhé dhe éshté marré né pyetje pér rreth 2.5 oré, sipas
NSI-sé.

65. Mé 28 gershor 2025, OJQ NSI ka véné né dukje se né kuadér té pérkujtimeve té Vidovdanit,
Policia e Kosovés ka ndaluar njé numér serbésh né disa ndérhyrje té vecanta. Fillimisht, né
Gracanicé prané Manastirit, Policia e Kosovés ka ndaluar V.P,, i identifikuar si organizator i njé grupi
pelegrinésh nga Beogradi gé kishte ardhur pér té€ marré pjesé né ceremonité e Vidovdanit. Grupi
raportohej se mbante bluza me ngjyrat kuqge, blu dhe bardhé me mbishkrimin “Serbia e Bashkuar”
kur policia éshté afruar dhe ka kérkuar identifikim, para se ta ndalonte até pérpara manastirit.**

66. Ngjashém, OJQ NSI véren se gjaté pérkujtimit té Vidovdanit né Gracanicé dhe né komplek-
sin memorial té Gazimestanit, Policia e Kosovés ka ndaluar njé numér serbésh té Kosovés né disa
ndérhyrje té vecanta. Ndalimet jané kryer pasi zyrtarét kané gjetur individé né posedim ose duke
shfaqur flamuj kombétaré serbég, simbole té lidhura me sportin, si dhe veshje apo aksesoré me sim-
bole historike ose patriotike. Personat e ndaluar jané shogéruar né stacionet policore pér marrje
né pyetje, ndérsa policia ka pérmendur dyshime lidhur me nxitje té urrejtjes ose prishje té rendit
publik. Disa nga té ndaluarit jané liruar pas marrjes né pyetje, ndérsa ndaj disa té tjeréve jané ini-
ciuar procedura.®*

67.Pérmétepér,mé 28 gershor 2025, prané kompleksit memorial té Gazimestanit, Policia e Kosovés
ka ndaluar Stefan Veljkovi¢, nénkryetar i partisé “Demokracia Serbe’, né prag té ceremonisé pér
Vidovdan. Ndalimi ka ardhur pasi policia ka identifikuar se Veljkovi¢ mbante njé bluzé me imazhin
e kryetarit té partisé, Aleksandar Arsenijevic. Né até kohé, Arsenijevi¢ nuk ndodhej né Kosové, pasi
autoritetet kosovare raportohet se po e kérkonin né lidhje me armé té gjetura né njé objekt té
regjistruar né emrin e tij. Mé voné gjaté té njéjtés dité, Veljkovi¢ dhe disa anétaré té tjeré té partisé,
pérfshiré lvan Orlovi¢, Aleksandar Ackovi¢, Zoran Obrenovi¢ dhe Aleksandar Lazovi¢, jané ndaluar
sérish nga policia prané njé rrethrrotullimi né Vushtrri dhe jané dérguar né stacion policor. Sip-
as deklarimeve té tyre, nuk jané informuar pér arsyet e ndalimit, nuk u éshté lejuar kontakti me
avokat apo familjaré dhe jané marré né pyetje pér géndrimet dhe aktivitetet e tyre politike, pérf-
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shiré kérkesa pér té hapur telefonat mobil, té cilat i kané refuzuar pa urdhér gjykate. Grupi rapor-
tohet se éshté mbajtur pér rreth gjashté oré. Té gjithé té ndaluarit jané liruar mé voné té njéjtén
naté pa akuza, gjoba apo vendime me shkrim, dhe sipas raportimeve u éshté théné nga policia se
ishin “té liré pér momentin”. Né kohén e raportimit nuk éshté dhéné asnjé shpjegim zyrtar lidhur
me procedura té€ mundshme té métejshme.®

68. Mé 1 shtator 2025, OJQ NSI raportoi se Policia e Kosovés ka ndaluar dy té mitur serbé-K, té
moshés 15 dhe 16 vjeg, nga Zubin Potoku, pas njé kontrolli té njé autobusi shkollor gé operonte
né linjén Mitrovicé e Veriut-Zubin Potok. Djemté jané ndaluar pér shkak té mbishkrimeve dhe
motiveve né bluzat gé mbanin, té cilat policia i ka cilésuar si slogane dhe imazhe fyese, pérfshiré
“Cetnikét e Veriut” dhe “Ju luftoni, veriu do té digjet’, si dhe motive té lidhura me kulturén e ti-
fozéve té “Crvena Zvezda” (Ylli i Kuq) té Beogradit. Té miturit jané dérguar né stacionin policor né
Mitrovicén e Veriut dhe jané marré né pyetje né prani té njé punonjési social, dhe mé pas jané
gjobitur pér shfagjen e asaj gé policia e ka cilésuar si “pérmbajtje té turpshme ose fyese”, pérpara
se té liroheshin.

69. Mé 6 shtator 2025, OJQ NSI raportoi se Policia e Kosovés ka ndaluar Lazar Milosavljevi¢, njé
banor serb-K i Leposaviqit, pasi ai kishte dalé nga shtépia pér té hedhur mbeturinat shtépiake.
Sipas raportimeve té mediave, policia e ka ndaluar até pér shkak se mbante njé bluzé me imazhin e
Princ Lazarit mbi njé harté té Kosovés dhe Metohisé, té cilén zyrtarét e kané vlerésuar si pérmbaijtje
té papérshtatshme ose provokuese. Milosavljevi¢ éshté dérguar né stacion policor pér marrje né
pyetje, ku rasti éshté trajtuar, dhe mé pas éshté liruar.*®

70. Mé 6 shtator 2025, OJQ NSI ka raportuar se grafite me mbishkrimet “UCK” dhe “Adem Jashari”
jané vérejtur prané njé kishe lokale né fshatin Batushé&, né komunén Fushé Kosovés. Grafitet jané
shkruar né njé sipérfage né aférsi té drejtpérdrejté té objektit kishtar dhe jané vérejtur nga banorét
lokalé menjéheré pas shfagjes sé tyre. Mé tej, mé 10 shtator 2025, grafite me mbishkrimin “UCK”
jané raportuar té jené shkruar né asfaltin e njé rruge lokale né fshatin Stanishor, né komunén e
Novobérdés.

71. Natén e 18 shtatorit 2025, OJQ NSI véren se Policia e Kosovés ka hyré né kompleksin e KBC-
sé Kosovska Mitrovica, pérfshiré edhe kabinén e sigurisé qé shérben si pér spitalin ashtu edhe
pér Qendrén e Shéndetit né Mitrovicén e Veriut. Sipas raportimeve, zyrtarét policoré kané kryer
kontroll té€ objektit né orét e vona té natés, duke géndruar brenda kompleksit pér njé periudhé
té kufizuar kohore. Né até kohé nuk éshté publikuar asnjé informacion zyrtar lidhur me bazén e
kontrollit, nése éshté paragitur ndonjé urdhér, apo nése operacioni ka pasur pér géllim gjetjen e
ndonjé sendi apo personi, si dhe nése ka pasur ndalime.®’

72. Mé 8 tetor 2025, Policia e Kosovés ka ndaluar njé djalé 15-vjecar né Mitrovicén e Veriut pasi
éshté vérejtur duke mbajtur njé bluzé me mbishkrimin “Zandarmerija” dhe njé emblemé serbe.
Policia e Kosovés ka konfirmuar se i mituri éshté dérguar né stacion policor, éshté gjobitur me 300
euro pér prishje té rendit dhe getésisé publike, dhe mé pas éshté liruar menjéheré.®®

65 NSI (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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73. Mé 22 tetor 2025, grafite me mbishkrimin “UCK” jané shfaqur né disa shtylla elektrike pérgjaté
rrugés né fshatin Dobérton, afér Lipjanit, prané Shkollés Fillore “Knez Lazar”. Grafitet ishin té
dukshme né shtyllat pérgjaté rrugés qé shpie drejt fshatit fqinj Sllovi, dhe ndonése shumé prej tyre
mé voné jané mbuluar me bojé nga banorét lokalé me kérkesé té Policisé sé Kosovés, mbishkrimi
ka mbetur i dukshém né té paktén dy shtylla.*®

74. Mé 2 dhjetor 2025, grafite me mbishkrimin “UCK” jané shkruar né ndértesa té braktisura pérg-
jaté rrugés kryesore Prishtiné - Rashké, né zonén e Kérshit té Dudés, né kuadér té komunés sé
Mitrovicés sé Veriut. Grafitet jané shfaqur né objekte prané rrugés dhe jané dokumentuar né orét
e méngjesit nga vézhgues lokalé dhe media.”

75. Rekomandimet
- Inspektorati Policor i Kosovés duhet té sigurojé mbikéqyrje dhe transparencé lidhur me op-
eracionet policore, vecanérisht né veri té Kosovés, duke garantuar respektimin e rrepté nga
Policia e Kosovés té procedurave ligjore gé sigurojné qasje té papenguar né pérfagésim
ligjor pér té gjithé personat e ndaluar;

- Inspektorati Policor duhet té iniciojé hetime té shpejta dhe transparente lidhur me pre-
tendimet pér ndalim té paligjshém dhe keqtrajtim nga ana e zyrtaréve policoré, pérfshiré
rastet gé pérfshijné té mitur dhe komunitete jo-shumicé.

69 NSI (2026), kontribut pér Raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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5.4 E drejta pér proces té drejté gjyqésor dhe mjete juridike efektive

76. E drejta pér njé proces té drejté gjyqésor dhe pér mjete juridike efektive éshté e konsoliduar
fugishém né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ajo artikulohet fillimisht né nenin
10 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), i cili e garanton té drejtén pér njé
seancé té drejté dhe publike, dhe pérforcohet nga neni 8, i cili e afirmon té drejtén pér njé mjet
juridik efektiv. Kéto garanci jané té kodifikuara juridikisht né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (PNDCP), vecanérisht né nenin 14 mbi té drejtén pér gjykim té drejté dhe nenin
2(3), i cili i obligon shtetet gé té sigurojné mjete juridike efektive dhe té zbatueshme. Fusha e
kétyre detyrimeve éshté sqaruar mé tej nga Komiteti pér té Drejtat e Njeriut né Komentin e Pérg-
jithshém nr. 32 (2007) dhe Komentin e Pérgjithshém nr. 31 (2004). Né nivel rajonal, nenet 6 dhe 13
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) sanksionojné té drejta pérkatése, ndérsa
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e ka theksuar réndésiné thelbésore té qasjes né drejtési,
pérfshiré domosdoshmériné e ndihmés juridike né rrethana té caktuara (Airey kundér Irlandés,
1979). Udhézime plotésuese ofrohen nga Parimet Bazé té OKB-sé pér Pavarésiné e Gjyqésorit,
ndérsa detyrime paralele riafirmohen né instrumente sektoriale si Konventa kundér Torturés dhe
Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor.

77.Kéto garanci ndérkombétare jané té inkorporuara drejtpérdrejt né rendin juridik té brendshém
dhe jané detyruese pér té gjitha autoritetet publike. Kushtetuta e garanton té drejtén pér njé pro-
ces té drejté gjyqésor pérmes nenit 30 mbi té drejtat e té akuzuarit dhe nenit 31 mbi té drejtén pér
njé gjykim té drejté dhe té paanshém, ndérsa neni 32 pércakton té drejtén pér mjete juridike efek-
tive kundér akteve gjygésore dhe administrative gé i cenojné té drejtat ose interesat individuale.
Kéto mbrojtje kushtetuese operacionalizohen pérmes njé kuadri té gjeré legjislativ gé i rregullon
procedurat penale, civile dhe administrative, pérfshiré Kodin e Procedurés Penale (Nr. 08/L-032),
Kodin Penal (Nr. 06/L-074), Ligjin pér Procedurén Kontestimore (Nr. 03/L-006) dhe Ligjin pér Konf-
liktet Administrative (Nr. 08/L-182), té cilat s€ bashku e rregullojné drejtésiné procedurale, gasjen
né drejtési dhe sigurimin e mjeteve juridike né té gjitha fushat e sé drejtés.

78. Pas publikimit t& Udhézuesit té paré Praktik mbi Kriteret e Pranueshmérisé pér referime indi-
viduale nga Gjykata Kushtetuese, né bashképunim me OJQ-né Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD),
né vitin 2024, si njé mjet pér t'u ndihmuar aplikuesve dhe praktikuesve ligjoré né pérmbushjen e
kérkesave procedurale sipas Kushtetutés dhe Rregullores sé Punés sé Gjykatés, Gjykata ka vazhdu-
ar ta mbéshtesé gasjen né drejtési pérmes publikimit té buletineve té rregullta té jurisprudencés
dhe vendimeve individuale. Pér periudhén 2025, pérmbledhje té praktikés gjygésore jané véné né
dispozicion pér periudha qé pérfshijné janar - mars 2025 dhe mé tej, duke e reflektuar shqyrtimin
e vazhdueshém té té drejtave kushtetuese dhe mjeteve juridike nga ana e saj.”’ Megjithése kéto
masa mund té mos kontribuojné drejtpérdrejt né komponentin substancial té sé drejtés pér njé
proces té drejté gjyqésor apo pér mjete juridike efektive, ato e pérmirésojné qartésiné procedurale
dhe gasjen né drejtésiné kushtetuese nga njé perspektivé praktike.

79. Raporti i méparshém i OShC-ve e dokumentoi ndryshimin e vitit 2024 té Ligjit Nr. 04/L-017
pér Ndihmé Juridike Falas, pérfshiré zgjerimin e ndihmés juridike falas pér gazetarét si dhe zhven-

71 Gjykata Kushtetuese, Vendimet e publikuara gjate muajit Shkurt 2025.
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dosjen institucionale té Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas nén Ministriné e Drejtésisé.”> Né njé
raport té vitit 2025 mbi zbatimin e standardeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
Kosové, OJQ-ja Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) e vleréson funksionimin né praktiké té ndihmés
juridike falas, duke konstatuar se gasja né pérfagésim ligjor né gjykatat e Kosovés éshté pérg-
jithésisht e larté dhe né masé té madhe né pérputhje me standardet pér njé proces té drejté gjy-
gésor, vecanérisht né procedurat penale.”? Megjithaté, raporti ngre shqetésime serioze lidhur me
pavarésiné institucionale té agjencisé€, duke pérfunduar se varésia e saj nga Ministria e Drejtésisé
éshté né kundérshtim me garancité kushtetuese dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut’#, dhe se Draft Dokumenti i Konceptit i vitit 2024 nuk arrin t'i adresojé né ményré
adekuate rreziget e politizimit apo ta garantojé autonominé e ofrimit té ndihmés juridike falas.”

80. Njé raport i 0JQ-sé IKD mbi drejtésiné civile né Kosové pér vitin 2025 ilustron mé tej se kohézg-
jatja e tepruar e procedurave mbetet njé nga pengesat kryesore pér gézimin efektiv té sé drejtés
pér njé proces té drejté gjyqésor né praktiké. Bazuar né analizén e 200 aktgjykimeve té shkallés sé
paré, raporti ka konstatuar se kohézgjatja mesatare e rasteve civile né Gjykatat Themelore ishte
aférsisht 875 dité, me dallime té konsiderueshme ndérmjet gjykatave; kohézgjatja mé e gjaté
mesatare éshté regjistruar né Gjykatén Themelore né Prishtiné, e ndjekur nga ajo né Mitrovicé.
Raporti gjithashtu ka gjetur se procedurat né Gjykatén e Apelit zgjasin mesatarisht 611 dité, té
llogaritura nga nxjerrja e aktgjykimit té shkallés sé paré deri te vendimi i apelit. Té marra sé bash-
ku, kéto té€ dhéna tregojné se njé rast civil, nga inicimi deri né pérfundimin e tij me vendim té
formés sé preré, zgjat mesatarisht rreth 1,451 dité. Kéto vonesa ngrené shqgetésime serioze lidhur
me pajtueshmériné me standardin kushtetues dhe té Konventés pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém dhe konfirmojné se procedurat civile té zgjatura vazhdojné ta cenojné gasjen efektive
né drejtési dhe siguriné juridike né Kosové.’s

81. Né shqyrtimin e zbatimit té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
Kosové, té pérmendur mé sipér, 0JQ IKD ka konstatuar se kohézgjatja mesatare e procedurave
civile, e llogaritur nga paraqitja e padisé deri né nxjerrjen e aktgjykimit té shkallés sé paré, arrin
né 1,546 dité. Kéto vonesa ngrené shgetésime serioze lidhur me pajtueshmériné me té drejtén
pér gjykim té drejté brenda njé afati té arsyeshém.”” Pérveg késaj, raporti i IKD-sé ka gjetur se né
procedurat penale, koha mesatare ndérmjet inicimit té procedurave pérmes ngritjes sé aktakuzés
né rastet penale ose padisé né rastet civile dhe administrative, deri né nxjerrjen e aktgjykimit té
shkallés sé paré, éshté 1,256 dité, qé pérkon me pothuajse tre vjet e gjysmé.

82. Sipas raportit té vitit 2025 té OJQ-sé IKD mbi drejtésiné civile, gjygésori ka shénuar progres té
matshém né uljen e numrit té [éndéve civile té pazgjidhura, por ngarkesa e pérgjithshme mbetet
e larté dhe vazhdon té ndikojé né efikasitetin e procedurave. Né vitin 2025, gjykatat né té trija
nivelet kané nisur vitin me 139,858 Iéndé civile té pazgjidhura dhe e kané pérfunduar me 129,641
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Iéndé té pazgjidhura, gé do té thoté se gjyqgésori ka zgjidhur 10,219 Iéndé mé shumé sesa ka pran-
uar gjaté vitit. Megjithaté, raporti konstaton se kjo ulje nuk éshté e mjaftueshme pér t'i adresuar
né ményré substanciale Iéndét e pazgjidhura ekzistuese. Ndérsa té gjitha Gjykatat Themelore kané
performuar pozitivisht duke zgjidhur mé shumé Iéndé sesa kané pranuar, Gjykata e Apelit nuk
ka ndjekur té njéjtin trend, duke zgjidhur 8,384 lIéndé mé pak sesa ka pranuar dhe duke e rritur
késhtu ngarkesén e saj. Raporti gjithashtu thekson se Gjykata Themelore né Prishtiné mbetet mé e
ngarkuara, me ngarkesé té konsiderueshém té |[éndéve edhe né Prizren dhe Gjakové.”®

83. Né lidhje me realizimin e sé drejtés pér njé proces gjygésor brenda njé afati té arsyeshém,
Ministria e Drejtésisé (MD) mé paré ka publikuar pér konsultim publik Projektligjin pér Realizimin
e sé Drejtés pér njé Proces Gjygésor brenda njé Afati té Arsyeshém. Sipas OJQ-sé IKD, ky projekt-
ligj né formén e publikuar nuk e adreson né ményré adekuate problemin strukturor té vonesave
té tepruara gjyqésore. IKD e ka kritikuar projektligjin pér vendosjen e afateve fikse prej tre vitesh
pér procedurat e shkallés sé paré dhe prej dy vitesh pér procedurat e shkallés sé dyté, duke argu-
mentuar se standarde té tilla uniforme jané né mospérputhje me praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila kérkon vlerésim té individualizuar né varési té rrethanave
té secilit rast.”” IKD-ja ka vlerésuar mé tej se kriteret e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
jané trajtuar si standarde dytésore dhe jo si standarde gendrore, duke ngritur shqetésime lidhur
me pajtueshmériné me nenin 53 té Kushtetutés, i cili kérkon gé té drejtat e njeriut té interpreto-
hen né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjaté periu-
dhés raportuese, nuk ka pasur informacione té qarta publike lidhur me avancimin e métejmé,
rishikimin apo miratimin e projektligjit pas procesit té konsultimit. Prandaj, IKD-ja ka theksuar se
reforma efektive né kété fushé kérkon masa mé té gjera ndérinstitucionale qé i adresojné vonesat
sistemike gjyqésore dhe sigurojné harmonizim me standardet evropiane pér té drejtat e njeriut.®°

84. Megjithé reformat e vazhdueshme té brendshme né sistemin gjyqésor gjaté vitit 2025, té cilat
e synojné rritjen e efikasitetit, transparencés dhe kapaciteteve institucionale, kéto masa nuk jané
pérkthyer né mbrojtje efektive té sé drejtés pér gjykim té drejté apo qasje né mjete juridike efek-
tive né praktiké. Ky boshllék né zbatim pasqyrohet né gjetjet e Institucionit té Avokatit té Popullit
té Kosovés (IAPK), i cili né raportimin e tij vjetor pér vitin 2025 ka identifikuar mangési té vazh-
dueshme strukturore gé ndikojné né gasjen né drejtési. Né vitin 2025, IAPK ka pranuar 1,669 anke-
sa, gé pérfshijné 2,687 qytetaré, ku pjesa mé e madhe lidhet me té drejtén pér mjete juridike (203
ankesa) dhe té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém (122 ankesa). Gjykatat kané gené
ndér institucionet mé shpesh té pérfshira, duke pérbéré 353 ankesa, krahas ministrive dhe ad-
ministratés (680 raste) dhe komunave (254 raste). Gjaté periudhés raportuese, IAPK ka hapur 591
hetime, pérfshiré 40 raste ex officio, dhe i ka mbyllur 689 raste. Megjithat€, pérgjegjshméria insti-
tucionale ka mbetur e dobét: nga 678 rekomandimet e Iéshuara né vitin 2025, vetém 18 pér qind
jané zbatuar. Kéto té dhéna tregojné pengesa té vazhdueshme pér mjetet juridike efektive, nivel
té ulét té pajtueshmérisé me mekanizmat mbikéqyrés dhe mangési té€ vazhdueshme né zbatimin
praktik té garancive pér gjykim té drejté.?' Né ményré té vecanté, numri i ankesave shénon rritje
krahasuar me periudhén raportuese paraprake (me gjithsej 1,349 ankesa).®?

78 Ibid.

79 IKD (2024), E drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém: céshtje kushtetuese me projektligjin aktual.
80 IKD(2025), Zbatimi i jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Kosoveé.

81 IAPK (2025), Avokati i Popullit prezantoi njé vit pune para mediave.

82 HRN (2025), Raporti i Shogérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2024.




85. Né pérputhje me standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té drejtat gjuhésore
pérbéjné njé pjesé integrale té sé drejtés pér njé proces té€ drejté gjygésor, vecanérisht né garantimin
gé palét té mund té marrin pjesé né ményré efektive né procedura. Gjetjet e monitorimit té IKD-sé
pér vitin 2025 tregojné se, né pérgjithési, gjykatat né Kosové i kané respektuar té drejtat gjuhésore
té paléve gjaté zhvillimit té procedurave. Megjithat€, raporti identifikon mangési strukturore qé
ndikojné né efektivitetin praktik té kétyre té drejtave, vecanérisht sa i pérket qasjes né materi-
ale ligjore té pérkthyera dhe konsistencés sé ofrimit té tyre. Ndérsa pérkthimi gjaté seancave gjy-
gésore né masé té madhe sigurohet, boshlléget né pérkthimin e dokumenteve dhe burimeve mé
té gjera ligjore mund ta kufizojné ende ushtrimin e ploté dhe efektiv té té drejtave gjuhésore, si¢
kérkohet nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.®

86. Né vitin 2025, mediumi KALLXO.com, i lidhur me BIRN, ka raportuar pér njé rast gé ka ngritur
shqgetésime serioze lidhur me paanshmériné gjyqésore dhe mbrojtjen efektive té sé drejtés pér njé
proces té drejté gjygésor dhe mjete juridike efektive. Né shtator 2025, KALLXO.com ka publikuar
njé incizim audio qé pérfshin gjygtaren Naime Krasnigi-Jashanica dhe prokuroren Edina Jupolli,
né té cilin ato dégjohen duke diskutuar njé rast né vazhdim pér dhuné né familje me té akuzuarin,
duke pérdorur gjuhé gé éshté perceptuar si e favorshme ndaj té pandehurit dhe si nénvlerésuese
ndaj kredibilitetit té viktimés.?* Incizimi i ka véné né piképyetje parimet e pavarésisé gjygésore,
paanshmeérisé sé prokurorisé dhe barazisé sé mjeteve, vecanérisht né kontekstin e procedurave
pér dhuné né familje, ku viktimat kérkojné mbrojtje té shtuar procedurale. Incidenti e ilustron
ményrén se si paragjykimi i perceptuar dhe komunikimi joformal nga aktorét gjygésoré mund ta
minojné besimin né drejtésiné e procedurave dhe ta pengojné gasjen né mjete juridike efektive.®

87. Pérvec rastit té pérmendur mé sipér, OJQ BIRN ka ndérmarré monitorim té vazhdueshém
sistematik té procedurave gjyqésore né rastet komplekse dhe té profilit té larté, duke kontribuar
né transparencé dhe né mbikéqyrje publike si mekanizma mbéshtetés pér garantimin e sé dre-
jtés pér njé proces té drejté gjygésor dhe mjete juridike efektive.®® Pérmes raportimit té detajuar
mbi gjykimet pér krime lufte, rastet e vrasjeve dhe procedura té tjera me interes té larté publik,
pérfshiré gjykimin e Sllagjan Trajkoviq dhe seancat lidhur me masakrén e Recakut, OJQ BIRN dhe
platforma e saj hulumtuese KALLXO.com i kané dokumentuar dinamikat e sallés sé gjyqit, prak-
tikat e administrimit té provave, zhvillimet procedurale dhe arsyetimin gjygésor.®” Megjithése njé
raportim i tillé nuk pérbén né vetvete njé mjet juridik, ai luan njé rol té réndésishém né ekspozimin
e ményrés se si garancité e gjykimit té drejté zbatohen né praktiké, vecanérisht né rastet sensitive
gé pérfshijné krime té rénda dhe pérgjegjési historike.

88. Né vitin 2025, 0JQ IKD ka publikuar njé raport monitorimi mbi procedurat gjygésore né
Departamentin Special té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe né Gjykatén Themelore né Prishtiné
Dega né Gracganicé, i bazuar né vézhgimin e 226 seancave gjaté njé periudhe shtatémujore,

83 IKD (2025), Zbatimi i jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Kosoveé.

84 Kallxo (2025), Raportimi i Kallxo.com pér skandalin e gjyqtarés dhe prokurorés, Haxhiu: | béj thirrje autoriteteve qé té ndérrmarrin
masa urgjente.

85 BIRN (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

86 ibid.

87 ibid.



kryesisht né raste qé prekin komunitetin serb. Raporti i identifikon mangésité gjuhésore si njé
pengesé strukturore e pérséritur pér efikasitetin procedural dhe qasjen e barabarté né drejtési.
Né Departamentin Special, 16 nga 97 seanca té monitoruara (16.5 pér qind) jané shtyré, kryesisht
pér shkak t€ mungesés ose vonesés né pérkthimin e dokumenteve té IEndés, pavarésisht pranisé
sé vazhdueshme té pérkthyesve gjaté seancave dhe futjes sé pérkthimit simultan né fillim té vitit
2025. Sfida té ngjashme jané vérejtur edhe né Degén e Gracganicés, ku 18 nga 129 seanca (rreth
14 pér gind) jané shtyré, pérfshiré raste civile té shtyra pér shkak t&€ mungesés sé pérkthyesve
dhe dokumentacionit té papérkthyer. Pértej vonesave procedurale, IKD-ja e thekson mungesén e
vazhdueshme té pérkthimit té& materialeve kryesore ligjore né gjuhén serbe, pérfshiré aktgjykimet
dhe komentet ligjore, duke e karakterizuar kété si njé pengesé sistemike pér ushtrimin efektiv té
té drejtave pér njé proces té drejté gjygésor dhe mjete juridike efektive. Raporti rekomandon ndé-
rhyrje té synuara, pérfshiré rritjen e financimit, forcimin e kapaciteteve té pérkthimit, mekanizmat
e kontrollit té cilésisé, pérmirésimin e koordinimit administrativ dhe pérkthimin dhe publikimin
sistematik t€ vendimeve gjygésore né gjuhén serbe.®®

89. Né gershor 2025, 0JQ ACDC e ka prezantuar njé hulumtim mbi pérfshirjen e komuniteteve
jo-shumicé né profesionet e lira juridike né Kosové, duke theksuar nén-pérfaqésim té theksuar
té komunitetit serb. Gjetjet tregojné se vetém 1 nga 137 noteré aktivé, 34 nga 1,456 avokaté té
licencuar (2.33 pér gind), dhe asnjé pérmbarues nuk vjen nga komuniteti serb, pérfshiré edhe né
komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés. Raporti identifikon barriera strukturore dhe admin-
istrative né qasje, pérfshiré procedura té paqarta té pérzgjedhjes, mungesé té arsyetimit né ven-
dimet e emérimit, mbéshtetje té pamjaftueshme gjuhésore dhe mungesé té masave afirmative
pavarésisht kandidatéve té kualifikuar. Ai pérfundon se pérjashtimiivazhdueshém i komuniteteve
jo-shumicé nga profesionet publike juridike cenon baraziné para ligjit, gasjen efektive né drejtési
dhe besimin né institucionet ligjore.®

90. Né vitin 2025, financimi pér Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas éshté rritur pér 26,000 euro, ose
aférsisht 5 pér qind.?® Kjo rritje e vogél pasqyron njé vazhdimési né raport me vitet e méparshme,
mé shumeé sesa njé reformé substanciale. Nga njé perspektivé strukturore, kjo nénkupton gjithash-
tu se qasja faktike né pérfagésim ligjor mbetet e nénfinancuar, duke ndikuar vecanérisht tek indi-
vidét né gjendje té€ cenueshme ekonomike.

88 IKD (2025), Efikasiteti gjygésor né praktiké dhe té drejtat gjuhésore né sistemin gjygésor.
89 ACDC (2025), Konferencé mbi pérfshirjen e komuniteteve jo-shumicé né profesionet e lira ligjore né Kosoveé.
20 GAP (2025), Projektbuxheti 2025: analiza e té hyrave dhe shpenzimeve buxhetore
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VITI 2025 2024 2023 2022 2021 2020
BUXHETI I

QEVERISE NE |563,418 537,831 444,170 443,995 439,298 422,699
EURO

Figura 1: Buxheti geveritar pér ndihmén juridike né Kosové ndérmjet viteve 2020 dhe 2025

91. Né vitin 2025, 0JQ KOMF dhe UNICEF kané publikuar njé raport mbi mangésité né zbatimin
praktik té masave té diversionit né sistemin e drejtésisé pér té mitur né Kosové, pavarésisht legjis-
lacionit té tij progresiv.”? Raporti thekson se, megjithése Kodi i Drejtésisé pér té Mitur i jep pérparé-
si masave té diversionit si pérgjigja kryesore ndaj fémijéve né konflikt me ligjin, njé numér i kon-
siderueshém rastesh vazhdojné té trajtohen pérmes procedurave formale gjygésore, me deri né
gjysmén e tyre qé mbeten té pazgjidhura brenda té njéjtit vit. PErvec késaj, gjetjet tregojné prak-
tika jo té njétrajtshme té prokurorive né Prokurorité Themelore, mangési né koordinimin ndérin-
stitucional dhe raste té zbatimit té gabuar procedural. Raporti gjithashtu thekson gasje té kufizuar
né shérbime rehabilituese, gjé qé e kufizon disponueshmériné e mjeteve jogjyqésore dhe, rrjedhi-
misht, té drejtén e té miturve pér mjete juridike efektive né praktiké.*

92, Né lidhje té ngushté me raportin e pérshkruar mé sipér, né prill 2025, njé grup pune gé vepron
brenda Policisé sé Kosovés me mbéshtetjen e 0JQ-sé KOMF e ka finalizuar Procedurén Standarde
té Veprimit (PSV) dhe formularin shogérues pér zbatimin e masés sé diversionit té njohur si
“Paralajmérimi Policor”. Sipas Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, kjo masé mund té shqgiptohet ndaj
té miturve né konflikt me ligjin q€ jané kryerés té paré té veprave penale t€ dénueshme me gjobé
ose me burgim deri né tre vjet. Paralajmérimi policor jepet nga njé zyrtar policor me autorizimin e
prokurorit té shtetit pér té mitur. Miratimi i késaj procedure pérbén njé hap konkret drejt forcimit té
praktikave té diversionit né vitin 2025, me géllim té shmangies sé procedurave formale gjygésore,
mbéshtetjes sé rehabilitimit dhe riintegrimit té t& miturve né komunitet, si dhe uljen e recidiv-
izmit.**

93. EULEX-i e ka identifikuar pérdorimin e tepruar dhe rutinor té paraburgimit si njé shgetésim
sistemik né rastet e lidhura me krime lufte, ku Gjykata Themelore né Prishtiné shpesh e justifikon
paraburgimin vetém mbi bazén e shtetésisé sé€ dyfishté té té dyshuarit dhe rrezikut té supozuar té

ikjes.*

91 GAP (2025), Projektbuxheti 2025: analiza e té hyrave dhe shpenzimeve buxhetore (shiko tabelén né fagen 13 pér njé krahasim midis
vitit 2024 dhe 2025).

92 UNICEF (2025), Zbatimi i masave té diversionit brenda sistemit té drejtésisé pér té mitur.

93 UNICEF (2025), Zbatimi i masave té diversionit brenda sistemit té drejtésisé pér té mitur.

94 KOMF (2025), KOMF mbéshtet hartimin e procedurés standarde té veprimit pér “vérejtien policore.”

95 EULEX (2025), Raport monitorimi i drejtésisé.




94. Rekomandimet
-+ Ministria e Drejtésisé duhet ta sigurojé pavarésiné institucionale té Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas duke e larguar varésiné e saj nga Ministria dhe duke vendosur garanci ligjore
dhe operacionale gé e parandalojné ndérhyrjen politike né ofrimin e ndihmés juridike;

-+ Ministria e Drejtésisé duhet ta rishikojé Projektligjin pér té Drejtén pér Gjykim brenda njé
Afati té Arsyeshém pér té siguruar pérputhje té ploté me standardet e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, duke i shmangur afatet fikse dhe uniforme dhe duke aplikuar né
vend té tyre kritere té individualizuara vlerésimi bazuar né rrethanat specifike té secilit rast;

- Kuvendi, Qeveria dhe zyrtarét publiké duhet té pérmbahen nga komentimi i rasteve né
zhvillim, vendimeve gjygésore dhe punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve individualé, me
géllim té ruajtjes sé pavarésisé gjyqésore dhe besimit té publikut né sistemin e drejtésisé.

5.5 Liria e shprehjes dhe mendimit, e drejta pér informim dhe e drejta pér privatési

95, Liria e mendimit dhe shprehjes éshté njé e drejté themelore e njeriut e njohur né nenin 19
té DUDNJ-sé, e cila pérfshin té drejtén pér té€ mbajtur mendime dhe pér té kérkuar, marré dhe
shpérndaré informacione pérmes ¢cdo mjeti. Kjo mbrojtje &shté e sanksionuar né formé detyruese
juridike né nenin 19 té PNDCP-sé, i cili garanton si té drejtén absolute pér té pasur mendim pa
ndérhyrje, ashtu edhe liriné e kushtézuar té shprehjes. Si¢ éshté sqaruar nga Komiteti pér té Dre-
jtat e Njeriut né Komentin e Pérgjithshém nr.34 (2011), ¢cdo kufizim i shprehjes duhet té pérm-
bushé kritere strikte té ligjshméris€, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit dhe lejohet vetém
pér mbrojtjen e té drejtave ose reputacionit té té tjeréve, apo interesave si siguria kombétare,
rendi publik, shéndeti publik ose morali. Garanci té ngjashme pércaktohen né nenin 10 té KED-
NJ-s€, sipas té cilit kufizimet lejohen vetém kur parashikohen me ligj dhe jané té domosdoshme
né ményré té demonstrueshme né njé shoqgéri demokratike. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, vecanérisht ¢éshtja Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1976), ka
pohuar né ményré té géndrueshme se liria e shprehjes shtrihet edhe ndaj ideve dhe informatave
gé ofendojné, trondisin ose shgetésojné.

96. Né kuadrin ligjor té Kosovés, kéto standarde ndérkombétare jané detyruese dhe garantohen
né nenin 40 té Kushtetutés, si dhe né njé séré ligjesh té tjera. Kéto pérfshijné Ligjin Nr. 04/L-046
pér Radiotelevizionin e Kosovés, Ligjin Nr. 04/L-44 pér Komisionin e Pavarur té Mediave, Ligjin Nr.
06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Ligjin Nr. 04/L-137 pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetarisé,
Ligjin Nr. 03/L-118 pér Tubimet Publike, Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, Ligjin Civil
Nr. 02/L-65 Kundér Shpifjes dhe Fyerjes, si dhe Ligjin Nr. 02/L-31 pér Liriné Fetare né Kosové, ndér
té tjera. Né pérgjithési, legjislacioni i Kosovés pér liriné e shprehjes dhe ligjet pér media jané né
pérputhje me standardet e Késhillit té Evropés dhe me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

97. Njé zhvillim i réndésishém kushtetues lidhur me liriné e shprehjes dhe pavarésiné e medias
né Kosové né vitin 2025 ka ndodhur me géllim té kufizimit té tejkalimit legjislativ né rregullimin
e sektorit té medias. Mé 30 prill 2025, Gjykata Kushtetuese e Kosovés e ka shfuqgizuar Ligjin pér
Komisionin e Pavarur té Mediave (KPM), duke konstatuar se disa dispozita t€ tij i cenonin garancité



RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

kushtetuese pér liriné e medias dhe pavarésiné rregullatore. Gjykata ka vlerésuar se procedurat
pér propozimin e anétaréve té KPM-ség, kriteret pér shkarkimin e kryesuesit dhe anétaréve, si dhe
rregullimi i sanksioneve e ekspozonin Komisionin ndaj ndikimit té padrejté politik. Po ashtu, ajo
e ka riafirmuar kérkesén e detyrueshme qé té paktén pesé nga njémbédhjeté anétarét e KPM-sé
té jené gra, duke e trajtuar pérfagésimin gjinor si standard juridik detyrues dhe jo si preferencé
politike. Vendimi ka ardhur pas njé kundérshtimi té vazhdueshém trevjecar nga profesionisté té
medias dhe aktoré té shoqérisé civile, té udhéhequr nga juristja e medias Flutura Kusari, Asocia-
cioni i Gazetaréve té Kosovés dhe organizata vendore e ndérkombétare, té cilét vazhdimisht kishin
paralajméruar se ligji do ta cenonte pluralizmin mediatik dhe autonominé rregullatore.®® Zhvilli-
met e mévonshme gjyqésore e kané theksuar mé tej pagéndrueshmériné institucionale lidhur
me KPM-né. Njé vendim i Gjykatés Supreme i datés 17 gershor 2025, gé e shfuqizoi zgjedhjen e
Kryesuesit té Bordit t&€ KPM-sé€, i ka pérforcuar shgetésimet pér parregullsi procedurale dhe deficite
té geverisjes brenda Komisionit.”” Né vitin 2025, OJQ IKD i ka kundérshtuar me sukses veprimet
e KPM-sé lidhur me ndryshimet né Rregulloren e Punés dhe zgjedhjen pasuese té Kryesuesit té
saj. KPM-ja i kishte miratuar dhe i kishte zbatuar ndryshimet rregullative né té njéjtén dité, duke e
mundésuar zévendésimin e parakohshém té kryesuesit né detyré. Gjykata Themelore ka konstatu-
ar se ky proces i ka shkelur garancité themelore procedurale, pérfshiré transparencén dhe kérkesat
pér konsultim publik, dhe e ka shpallur té paligjshém vendimin pér zgjedhjen e kryesuesit.”® Rrjed-
himisht, Gjykata Supreme e Kosovés e ka mbéshtetur kérkesén e OJQ IKD dhe i ka shfugizuar ndry-
shimet né Rregulloren e Punés, duke e konfirmuar se KPM-ja kishte vepruar jashté kufijve té ligjit.*°

98. Njé regres i dukshém né liriné e shprehjes né Kosové éshté dokumentuar né vitin 2025 pérmes
mekanizmave ndérkombétaré té monitorimit.'® Sipas Indeksit Botéror té Lirisé sé Shtypit 2025 té
publikuar nga Reporterét pa Kufij (RSF), Kosova e ka shénuar rénien mé té theksuar né Ballkan, duke
réné me 24 pozita nga vendi i 75-té né vitin 2024 né vendin e 99-té nga 180 shtete né vitin 2025, qé
pérbén renditjen mé té ulét né mé shumé se njé dekadé.’' Reporterét pa Kufij (RSF) ia atribuojné
kété rénie rregullimit té politizuar té medias, pérdorimit té padive strategjike kundér pjesémarrjes
publike (SLAPP), kufizimeve né gasjen né informacion publik dhe rrezigeve té vazhdueshme pér
siguriné e gazetaréve, duke theksuar se, megjithése peizazhi mediatik né Kosové mbetet i larm-
ishém, zhvillimi i tij Eshté i kufizuar nga njé treg i vogél dhe i segmentuar. Shqetésim i vecanté éshté
ngritur lidhur me presionin e vazhdueshém politik dhe retorikén armigésore té drejtuar ndaj gaze-
taréve. Kéto gjetje jané pasqyruar edhe né nivel lokal nga Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés, i cili e
ka cilésuar renditjen si alarmuese dhe e ka lidhur até me njé mjedis té zgjatur politik armigésor ndaj
mediave.'” Né kété drejtim, OJQ FOL tregon se format e kércénimeve ndaj gazetaréve jané béré mé
té shpérndara dhe mé té véshtira pér t'u adresuar, vecanérisht né hapésirén digjitale.'

96 Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe Medias (QELShM), né postimin e saj té datés 24 prill 2025: “Kosova: mirépresim vendimin e
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99. Né vend gé té merrej me pérmbajtjen faktike té raportit té Reporteréve pa Kufij (RSF), debati
politik qé pasoi publikimin e tij né vitin 2025 u shndérrua né njé ¢éshtje pérgjegjésie, ku Kryeministri
né detyré ia atribuoi rénien sektorit té mediave né vend se autoriteteve publike.'**

100. Né kété kontekst, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) ka shprehur shgetésim serioz té
pérséritur gjaté vitit 2025 lidhur me até qé e ciléson si njé fushaté té vazhdueshme nga partia mé
e madhe parlamentare, Vetévendosje, e drejtuar kundér transmetuesit privat kombétar Klan Koso-
va. Sipas AGK-sé, deklaratat publike té zyrtaréve té larté té partis€, pérfshiré thirrjen e Sekretar-
it té Pérgjithshém té partisé drejtuar anétaréve pér bojkotimin e transmetuesit, kané kontribuar
né krijimin e njé mjedisi armigésor ndaj kétij mediumi.'® Né kété kontekst, AGK i ka béré thirrje
Vetévendosjes gé t'i ndalojé praktikat gé e cenojné liriné e medias dhe liriné e shprehjes dhe té
pérmbahet nga retorika qé mund ta rrezikojé siguriné e gazetaréve.'%

101. Né té njéjtén periudhé, Klan Kosova ka iniciuar procedura gjygésore kundér Kryeministrit
né detyré Albin Kurti, duke paraqgitur mé 16 maj 2025 njé padi pér shpifje né Gjykatén Themelore
né Prishtiné. Transmetuesi pretendon se referimet e pérséritura publike té Kurtit gjaté fushatés
zgjedhore té shkurtit 2025, ku mediumi u cilésua si “Klan Serbia” dhe u sugjerua lidhje me interesa
serbe, pérbéjné deklarata shpifése dhe démtuese pér reputacionin, té& amplifikuara pérmes tubi-
meve publike dhe shpérndarjes mediatike pérkatése. Rasti mbéshtetet né Ligjin Civil Nr. 02/L-65
Kundér Shpifjes dhe Fyerjes,'” kérkon njohje gjyqésore té deklaratave si té paligjshme, térhegje
publike dhe kérkimfalje, si dhe kompensim pér démet materiale dhe jomateriale. Padia pérbén njé
institucionalizim té métejshém té tensioneve ndérmjet udhéhegqjes politike dhe transmetuesit né
njé mjedis mediatik tashmé té polarizuar.

102. Shgetésuese mé tej éshté ményra se si bllokada politike né Kosové ka ndikuar né transmetues-
in publik Radio Televizioni i Kosovés (RTK) né vitin 2025. Si pasojé e ngércit té zgjatur parlamentar,
késti i dyté i ndarjes vjetore shtetérore pér RTK nuk éshté disbursuar né korrik 2025, ashtu sig ishte
paraparé né buxhet. Kjo i atribuohet faktit se RTK bie nén mbikéqyrje parlamentare; si e tillg, fon-
det duhej fillimisht té kalonin pérmes miratimit procedural té& Komisionit pér Buxhet té Kuvendit
dhe mé pas té ishin subjekt i alokimit nga Ministria e Financave. Megjithaté, meqé Kuvendi nuk
éshté konstituuar, pjesa mé e madhe e buxhetit té parashikuar pér RTK ka mbetur e paarritshme,
duke i rrezikuar pagesat e pagave té mé shumé se 700 punonjésve.'® Si pasojé, punonjésit e RTK-
sé kané iniciuar protesta gjaté gushtit 2025,' dhe né néntor 2025."° Né fund té néntorit, Qendra
Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe Medias (QELSHM), Federata Evropiane e Gazetaréve (FEG) dhe
Instituti Ndérkombétar i Shtypit (INSH) i kané béré thirrje Kryeministrit né detyré qé ta miratojé
dhe ta transferojé urgjentisht buxhetin e RTK-sé pér ta siguruar pagesén e pagave té prapambe-
tura.'"" Ky reagim ndérkombétar u pérputh dhe rezonoi me thirrjet vendore pér veprim.''? Meg-
jithaté, deri né fund té néntorit, Qeveria né detyré e Kosovés e zgjidhi pérkohésisht ¢éshtjen duke
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alokuar fonde pérmes kursimeve té buxhetit shtetéror.'"?

103. Sa i pérket transmetuesit publik RTK, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) ka ngritur
shqgetésime lidhur me largimin e gjashté gazetaréve té RTK-sé nga rolet e tyre né ekran pa njoftim
paraprak, duke e cilésuar vendimin si arbitrar dhe si tregues té censurés. Ai e ka vlerésuar kété
masé si reagim ndaj pavarésisé editoriale té gazetaréve dhe kritikés sé brendshme, duke i ritheksu-
ar shgetésimet pér ndikimin politik mbi menaxhmentin e RTK-sé€.""* AGK-ja ka béré thirrje qé ven-
dimi té térhiget dhe ka shprehur mbéshtetje pér gazetarét né ndjekjen e hapave té métejshém.''>

104. Né pérputhje me raportin e RSF-sé pér vitin 2025, njé publikim i Human Rights Watch i té njéjtit
vit dokumenton mbrojtje té dobét pér gazetarét qé pérballen me ngacmime té vazhdueshme,
sulme dhe forma té ndérhyrjes politike. Duke pérdorur té dhéna nga AGK-ja, raporti evidenton
54 incidente ndaj gazetaréve gjaté periudhés raportuese, pérfshiré njé sulm fizik, njé kércénim
me vdekje dhe 15 raste gé pérfshijné ngacmim, gjuhé urrejtjeje dhe fushata shpifése me origjiné
nga aktorét politiké.""® Vecanérisht, kjo e ka pérfshiré edhe garkullimin e pérmbajtjeve mediatike
té manipuluara me inteligjencé artificiale, té cilat i paragisnin né ményré té rreme gazetarét sikur
po i fyenin aktorét politiké, duke rezultuar késhtu me komente armigésore né internet gjé qé kon-
tribuon né rrezige t€ mundshme pér gazetarét.'"”

105. Né tetor 2025, OJQ IKD-ja reagoi publikisht ndaj deklaratave té béra nga Faton Peci, deputet i
Kuvendit, ministér né detyré dhe né até kohé kandidat pér kryetar té€ Mitrovicés sé€ Jugut, i cili, pas
raportimeve né ditén e zgjedhjeve, pérmendi publikisht gazetaré dhe pérfagésues té mediave dhe
i akuzoi ata pér kryerje té veprave penale né lidhje me raportimin e tyre.'"® OJQ IKD-ja vlerésoi se
formulimi publik i akuzave penale ndaj gazetaréve mbi bazén e raportimit té tyre pérbén presion
té panevojshém dhe rrezikon té prodhojé njé efekt frikésues ndaj mediave kritike dhe té pavarura.

106. Né vazhdim té mbrojtjes sé gazetaréve né Kosové, njé raport i fundit i Rrjetit té€ Grave Gazetare
té Kosovés, i publikuar né vitin 2025, tregon se, pavarésisht pérfagésimit té tyre té larté né sektorin
e medias, gazetaret vazhdojné té pérballen me rrezige té shtuara pér siguriné né njé mjedis qé
tashmé karakterizohet nga pabarazi strukturore ndaj grave."" Sipas raportit, mungesa e politikave
té pérshtatura té sigurisé e pérkegéson mé tej ekspozimin e tyre ndaj rrezikut.'

107. 0JQ FOL ka deklaruar se gazetarét dhe punonjésit e mediave gjaté késaj periudhe jané pér-
ballur me sulme fizike dhe kércénime té drejtpérdrejta; presion politik dhe ndérhyrje né punén
editoriale; padi strategjike (SLAPP) me géllim té frikésimit dhe pengimit té raportimit; sulme dhe
fushata denigruese né rrjetet sociale; si dhe kércénime qé e prekin jetén private dhe familjare té
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gazetaréve. Vetém né teté muajt e paré té vitit 2025 (janar—gusht), jané regjistruar 29 incidente
té reja qé pérfshijné gazetaré (pérfshiré raste me kércénime serioze), gjé gé pérbén njé tregues
té qarté té presionit té vazhdueshém ndaj mediave.™' Si AGK-ja ashtu edhe FOL e kané theksuar
vecmas pamjaftueshmériné e reagimit institucional né kéto raste.

108. Sa u pérket gazetaréve serbé-K, né gershor 2025 né Gorazhdec (komuna e Pejés), rasti i gaze-
tarit Damjan Porti¢ nga Radio Gorazdevac ka ngritur shqetésime. Gazetari kishte shkuar pér ta
dokumentuar largimin e grafiteve nga njé mur prané kishés lokale. Gjaté ngjarjes, ku ishin té pran-
ishém punétoré té angazhuar nga komuna dhe zyrtaré té Policisé sé Kosovés, Porti¢ u pérball me
dy policé me uniformé dhe dy té tjeré civilé, té cilét e identifikuan dhe mé pas e ngacmuan ver-
balisht, duke i kérkuar né ményré té pérséritur gé “té largohej prej kétu” dhe té€ linte vendin e ng-
jarjes, pavarésisht se punimet zhvilloheshin né njé hapésiré publike. Sipas rréfimit té tij, njéri nga
policét gjithashtu u pérpoq ta pengonte né fotografimin ose filmimin e procesit té largimit, duke
iu referuar njé ligji, pa i dhéné njé shpjegim té garté pse nuk mund ta regjistronte aktivitetin. Portic¢
ka deklaruar se ishte identifikuar si gazetar, por megjithaté ishte urdhéruar té largohej dhe ishte
penguar né mbulimin e ngjarjes.’*?

109. Monitorimi nga OJQ AKTIV dhe Demokracia né Veprim (DV) gjaté proceseve zgjedhore pérg-
jaté vitit 2025 ka treguar mangési té vazhdueshme né transparencén institucionale, pérfshirjen
dhe gasjen e barabarté né informacione pér komunitetet jo-shumicé. Gjetjet tregojné mungesé
té vazhdueshme té fushatave té synuara pér edukimin dhe informimin e votuesve nga kéto ko-
munitete, sé bashku me mangési té pérséritura gjuhésore né disponueshmériné, saktésiné dhe
kohézgjatjen e informacionit zgjedhor né gjuhén serbe. Jané identifikuar boshllége té konsider-
ueshme né qasjen né ueb-fagen e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), pérfshiré seksione
jofunksionale né fagen né gjuhén serbe pak para zgjedhjeve, duke ngritur shgetésime pér qasje té
barabarté né informacione thelbésore. Pavarésisht njé buxheti prej 11 milioné eurosh, KQZ-ja nuk
e kishte zbatuar Rekomandimin nr. 5 té Misionit té BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve lidhur me
informacionin zgjedhor té gasshém dhe gjithépérfshirés para zgjedhjeve lokale, gjé qé e pasqy-
ron njé reagim té kufizuar institucional ndaj rekomandimeve té€ méparshme. Shqetésime shtesé
jané ngritur nga refuzimi fillestar i KQZ-sé pér akreditimin e gazetaréve nga mediat né gjuhén
serbe, vendim i cili mé pas u ndryshua, por gé megjithaté ngriti pyetje lidhur me transparencén
dhe mbikéqyrjen mediatike. KEto mangési té pérséritura rrezikojné ta minojné besimin publik, ta
dekurajojné pjesémarrjen politike té komuniteteve jo-shumicé dhe ta dobésojné perceptimin e
legjitimitetit dhe gjithépérfshirjes sé institucioneve demokratike.’?

110. Pérvec¢ shgetésimeve pér siguriné e gazetaréve, dezinformimi, informacioni i rremé dhe
ndarjet e vazhdueshme ndéretnike vazhdojné ta karakterizojné peizazhin digjital t& Kosovés
né vitin 2025.>* Né kété drejtim, presidenti i Asociacionit té Gazetaréve té Kosovés (AGK) ka
térhequr vémendjen e mediave ndaj mediave né gjuhén serbe qé transmetojné nga Beogradi,
té cilat shpesh shpérndajné dezinformata dhe gjuhé ksenofobike ndaj Kosovés.”>> Né ményré té
ngjashme, gazetarét e mediave serbe shpesh jané objekt i gjuhés shpifése né mediat digjitale
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té Kosovés.'” Njé nismé e OSBE-sé pér t'i kundérshtuar problemet e vazhdueshme pérgjaté vi-
jave etnike dhe fusha té tjera relevante né peizazhin mediatik ka rezultuar me njé raport té ti-
tulluar “Beyond Fake News: Advancing media and information literacy for an informed society”
(“Pértej lajmeve té rreme: Avancimi i edukimit mediatik dhe informativ pér njé shoqéri té informuar”).
Vecanérisht, raporti pérfshin gjashté pérmbledhje politikash me géllim té ofrimit té njé pasqyre té
sfidave specifike té karakterit té& edukimit medial né Kosové dhe té adresimit té kétyre sfidave.'”
Pérmbledhjet e politikave gjithashtu trajtojné (4) ndikimin e mizogjinisé dhe stereotipizimit, (5)
nevojén pér edukimin mediatik té studentéve pér t'u mbrojtur nga rreziget online dhe manipulimi
komercial, si dhe (6) réndésiné e kuptimit té pérdorimit dhe kufizimeve té mjeteve té inteligjencés
artificiale pér verifikimin e fakteve dhe luftimin e dezinformimit.'?®

111. E drejta pér privatési éshté e ngulitur fugishém né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, vecanérisht né nenin 12 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), i cili e nd-
alon ndérhyrjen arbitrare né privatésing, familjen, shtépiné ose korrespondencén e individit, si dhe
né nenin 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), i cili e garanton té drejtén pér
respektimin e jetés private dhe familjare. Né nivel kushtetues né Kosové, kjo e drejté garantohet
pérmes nenit 36, i cili i referohet né ményré té theksuar privatésisé dhe jetés familjare, pérfshiré
mbrojtjen e té dhénave personale (neni 36.4) dhe fshehtésiné e korrespondencés (neni 36.3). Né
kuadrin legjislativ, kéto garanci kushtetuese operacionalizohen kryesisht pérmes dy ligjeve: Ligjit
Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Ligjit Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente
Publike. Agjencia pér Informim dhe Privatési (AIP) e Kosovés €shté autoriteti i pavarur mbikéqyrés
pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e pajtueshmérisé sé institucioneve publike me kéto ligje.

112. Né gershor 2025, AIP, me mbéshtetjen e Késhillit t€ Evropés, finalizoi Projektligjin pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale nga Institucionet e Zbatimit té Ligjit.'> Ky proces legjislativ e
synon pérafrimin e kornizés ligjore té Kosovés me Direktivén e BE-sé pér Zbatimin e Ligjit (Direktiva
(BE) 2016/680). Projektligji vendos njé bazé rregullative vendore pér pérpunimin e té dhénave per-
sonale nga autoritetet e zbatimit té ligjit, duke u mbéshtetur né standarde ndérkombétare, pérf-
shiré Konventén pér Krimin Kibernetik (Konventa e Budapestit).'* Pérfundimi i tij e krijon bazén
pér forcimin e garancive institucionale dhe pér bashképunim mé efektiv ndérkufitar né luftimin e
krimit kibernetik dhe trajtimin e provave elektronike, né varési t& harmonizimit me legjislacionin
vendor dhe té miratimit formal.''

113. Megjithaté, pavarésisht bazave legjislative, viti 2025 shénoi mangési né pérputhshmériné
me ligjin nga institucione té ndryshme publike. Mé konkretisht, AIP ka vendosur gjoba né shumén
totale prej 110,000 eurosh (gjaté periudhés 2024-2025) pér publikimin e paligjshém té té dhénave
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personale né internet. Rastet kané pérfshiré zbulimin e numrave personalé té identifikimit té qytet-
aréve, numrave té telefonit, adresave té banimit dhe diagnozave mjekésore.'*?

114. Njé tjetér gjobé nga AIP iu shqgiptua Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) né janar 2025, pér
shkak se KPK nuk kishte ofruar qasje né dokumente publike té kérkuara nga OJQ Instituti i Kosovés
pér Drejtési (IKD). Kérkesa e OJQ IKD datonte nga tetori 2024 dhe kishte té€ bénte me qasje né té
dhéna statistikore mbi numrin e aktakuzave té ngritura nga prokurorét e Prokurorisé Speciale té
Kosovés (PSRK) gjaté periudhés 2021-2024, sé bashku me rezultatet pérkatése té rasteve dhe ank-
esat. Pas mosreagimit té KPK-sé, IKD-ja parashtroi ankesé né AIP né néntor 2024. Kjo rezultoi né
njé paralajmérim dhe njé afat shtatéditor pér PSRK-né pér ta pérmbushur kérkesén, ndérsa mé 8
janar 2025 u njoftua edhe vendosja e njé sanksioni administrativ. Prokuroria Speciale e Republikés
sé Kosovés (PSRK) kérkoi njé muaj shtesé pér nxjerrjen e té dhénave, por meqé AIP vlerésoi se kjo
kérkesé nuk kishte bazé ligjore, urdhéroi KPK-né ta paguajé njé gjobé prej 3,000 euro brenda 30
ditésh, pérmes Vendimit Nr. Gj-1001/2024, né bazé té nenit 33 (3) té Ligjit Nr. 06/L-081 pér Qasje
né Dokumente Publike.?

115. Né vazhdim té ¢éshtjes sé privatésisé sé té dhénave, njé dokument politikash i OJQ BIRN
pér vitin 2025 tregon se mbrojtja e té dhénave né fushén e telekomunikacionit né Ballkanin
Peréndimor né pérgjithési, pérfshiré edhe Kosovén né vecanti, nuk éshté e harmonizuar né
ményré té kénagshme me standardet né zhvillim té Bashkimit Evropian. Né Kosové, Ligji Nr. 04/L-
109 pér Komunikimet Elektronike rregullon ruajtjen e té dhénave. Megjithaté, dokumenti gjen se
né té gjithé Ballkanin Peréndimor, pérfshiré Kosovén, ruajtja e té dhénave té trafikut dhe metadat-
ave éshté e pérhapur dhe e pakufizuar, ndérsa mekanizmat e mbikéqyrjes mbeten té dobét. Né
Kosové vecanérisht, mbikéqyrja pérshkruhet si e fragmentuar ndérmjet disa trupave, pérkatésisht
rregullatorit té telekomunikacionit dhe autoriteteve pér mbrojtjen e té dhénave. Kjo ngre ¢éshtje
lidhur me llogaridhénien dhe koordinimin ndérinstitucional.'**

116. Né vijim té ¢éshtjes sé telekomunikacionit, mé 31 tetor 2025, KALLXO.com publikoi njé hu-
lumtim mbi rreziget e blerjes sé telefonave té pérdorur né Kosové.'™ Artikulli tregoi se tregu i
telefonave té pérdorur shpesh funksionon né ményré informale, né “tregun e zi’, pa procedura té
rrepta pér fshirjen e sigurt té té dhénave personale, duke e rritur ndjeshém rrezikun qé informa-
cionet private té blerésve té rikuperohen ose kegpérdoren nése nuk zbatohen masat e duhura té
mbrojtjes sé privatésisé. Ekspertét dhe zyrtarét pér mbrojtjen e privatésisé késhilluan qytetarét qé
t'i fshijné me kujdes té dhénat e tyre dhe rekomanduan pérdorimin e bizneseve té licencuara pér
t'i reduktuar rreziget.®

117. Pérveg ankesave gé lidhen me telekomunikacionin, AIP ka raportuar njé rritje té ankesave
gjaté vitit 2025 lidhur me instalimin dhe pérdorimin e sistemeve té mbikéqyrjes me video gé
mund té cenojné té drejtat e privatésisé sé qytetaréve. Deri né fillim té dhjetorit 2025, Agjencia pér
Informim dhe Privatési ka kryer 155 inspektime, té cilat kané rezultuar me 51 ankesa té qytetaréve,
pérfshiré inspektime né 16 biznese né prill 2025, ku shumica jané gjetur jo né pérputhje me kérke-

132 Prishtina Insight (2025), Institucionet e Kosovés gjobiten me 110.000 euro pér shkelje té privatésisé sé gytetaréve.

133 Gazeta Express (2025), AIP gjobit KPK-né me 3 mijé euro pér mos ofrim té gasjes né dokumente publike pér IKL.

134 Balkan Insight (2025), Né udhékryq: politikat e ruajtjes sé té dhénave né Ballkanin Peréndimor né kuadér té standardeve té ndry
shueshme té BE-sé.

135 Kallxo (2025), Rreziku nga shitblerja e telefonave té pérdorur.

136 BIRN (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.



RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

sat ligjore g€ e rregullojné pérpunimin e té dhénave personale té kapura pérmes kamerave té sig-
urisé. Né ushtrimin e funksioneve té saj mbikéqyrése, AIP ka pranuar kufizime serioze, duke pasur
vetém gjashté inspektoré pérgjegjés pér mbikéqyrjen e mbrojtjes sé té dhénave personale.’’

118. 0OJQ BIRN dhe KALLXO.com raportuan se AIP e ka urdhéruar Shkollén “Zenel Hajdini” né Pr-
ishtiné gé ta ndalojé mbledhjen e té dhénave personale té nxénésve pérmes aplikacionit t€ me-
sazheve Viber."*® Artikulli shpjegoi se njé ankesé e prindérve kishte zbuluar se shkolla po kérkonte
informacione té ndjeshme pérmes Viber-it, ndérsa AIP konstatoi se pérdorimi i kétij aplikacioni
nuk i pérmbushte standardet ligjore té mbrojtjes sé té dhénave, duke kérkuar gé shkolla té kalonte
né metoda mé té sigurta pér trajtimin e té€ dhénave personale.'®

119. Né vazhdim té céshtjes sé mbrojtjes sé té dhénave, Platforma CiviKos, né bashképunim
me AIP dhe Institutin pér Teknologji dhe Shogéri (ITS), ka publikuar njé Udhézues praktik dhe
shumégjuhésh pér Mbrojtjen e té€ Dhénave pér Organizatat e Shoqérisé Civile. Dokumenti éshté
hartuar pér t'u ndihmuar aktoréve té shoqérisé civile né forcimin e pérputhshmeérisé me kornizén
e mbrojtjes sé té dhénave né Kosové, duke ofruar udhézime operacionale mbi pérpunimin e lig-
jshém dhe té sigurt té té dhénave personale té pérfituesve, anétaréve dhe partneréve. Réndésia e
tij géndron né adresimin e boshllégeve té kapaciteteve brenda sektorit jogeveritar né njé kohé té
ekspozimit té shtuar digjital dhe rrezigeve pér siguriné e té dhénave.'

120. Né vitin 2025, vazhduan shqetésimet lidhur me zbatimin efektiv té Ligjit Nr. 06/L-085 pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili parashikon masa mbrojtése kundér veprimeve hakmarrése ndaj
personave qé raportojné shkelje, pérfshiré shkarkimin nga puna, degradimin ose masa té tjera té
démshme né punésim. Né maj 2025, Shyqeri Krasniqi, auditor i brendshém né Komunén e Fus-
hé Kosovés, deklaroi se ishte suspenduar dhe mé pas shkarkuar pas raportimit té parregullsive
né prokurimin publik lidhur me ndértimin dhe renovimin e sallave té sportit, me investime rreth
830,000 euro gjaté viteve 2018-2020 dhe 313,000 euro shtesé pér renovime, si dhe shpenzime té
métejshme té raportuara né vitin 2024 pavarésisht defekteve strukturore té vazhdueshme. Kras-
niqi kishte dorézuar dokumentacion né prokurori né vitin 2023, duke cuar né hetime té paktén
njémbédhjeté persona, nénté prej tyre zyrtaré publiké; megjithaté, ai pretendon se menjéheré pas
publikimit té gjetjeve té tij né prill 2025, ka marré vlerésime té pérshpejtuara dhe té parregullta
té performancés, té cilat sipas tij jané pérdorur pér ta justifikuar shkarkimin e tij."*' Ky rast ndjek
shgetésimet e méhershme, pérfshiré shkarkimin dhe rikthimin e pjesshém né detyré té njé tjetér
zyrtari raportues né ¢éshtjen e prokurimit té rezervave shtetérore.'*

121. Rekomandimet
- Policia e Kosovés dhe Prokuroria duhet ta sigurojné hetimin efektiv té té gjitha kércéni-
meve dhe sulmeve ndaj gazetaréve, duke i trajtuar kéto raste me prioritet dhe duke iniciuar

137 Balkan Insight (2025), Kamerat e sigurisé po shtohen né Kosové — dhe ankesat pér privatési po rriten.

138 Kallxo (2025), Shkolla nuk guxon té mbledhé té dhéna private pér nxénésit duke pérdorur “Viber”-in.

139 BIRN (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

140 Platforma Civikos (2025), Udhézues pér mbrojtjen e té dhénave pér organizatat e shogérisé civile.

141 Prishtina Insight 2025, Sinjalizuesi akuzon komunén e Kosovés pér shkarkim hakmarrés pas ekspozimit té korrupsionit.

142 Koalicioni i Evropés Juglindore pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (2025), Flit dhe té mbyllet goja: si Kosova mbron té dyshuarit dhe ndésh

kon sinjalizuesit.



hetime ex officio;

- Policia e Kosovés dhe Prokuroria duhet gjithashtu t'i operacionalizojné mekanizmat e re-
agimit té shpejté né rastet qé i pérfshijné gazetarét, pérfshiré ndérhyrjen né situata me
rrezik emergjent;

- Ministria e Drejtésisé duhet té vendosé garanci ligjore kundér keqpérdorimit té procedur-
ave gjyqésore ndaj gazetaréve (SLAPP), duke e pérfshiré rishikimin e kornizés ligjore pér t'i
parandaluar padité abuzive dhe pér ta siguruar mbrojtjen e lirisé sé shprehjes.

5.6 Liria e tubimit paqésor

122. E drejta pér tubim pagésor garantohet né nivel ndérkombétar né nenin 20 té€ DUDNJ-sé dhe
éshté e detyrueshme juridikisht sipas nenit 21 t€ PNDCP-sé, i cili lejon kufizime vetém kur ato jané
té ligjshme, té nevojshme dhe proporcionale né njé shoqéri demokratike, pér géllime legjitime si
siguria kombétare, rendi publik ose mbrojtja e té drejtave té té tjeréve. Né Komentin e Pérgjith-
shém nr. 37 (2020), Komiteti pér té Drejtat e Njeriut ka sqaruar se tubimet mund té marrin forma
té ndryshme, pérfshiré edhe tubimet online, dhe e ka theksuar detyrimin pozitiv té shteteve pér
t'i lehtésuar dhe mbrojtur tubimet pagésore. Né kuadér té kornizés evropiane, neni 11 i KEDNJ-sé
mbron né ményré té ngjashme liriné e tubimit dhe té organizimit, parim i pérforcuar nga Gjyka-
ta Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢éshtjen Plattform “Arzte fiir das Leben” kundér Austrisé
(1988), e cila ka theksuar se shtetet jo vetém gé duhet té pérmbahen nga ndérhyrja, por edhe té
ndérmarrin masa té arsyeshme pér ta mundésuar zhvillimin e tubimeve pa pengesa. Kjo e drejté
forcohet mé tej né nenin 5(d)(ix) t& CERD-it, duke e siguruar baraziné né ushtrimin e saj, si dhe né
nenin 7 té CEDAW-it, i cili e garanton pjesémarrjen e barabarté té grave né shogata dhe né jetén
publike.

123. Né Kosové, kjo e drejté éshté e sanksionuar né nenin 43 té Kushtetutés, i cili e garanton “té
drejtén pér té organizuar tubime, protesta dhe demonstrata dhe té drejtén pér té marré pjesé né
to" Korniza ligjore e specifikon mé tej kété mbrojtje pérmes Ligjit Nr. 08/L-166 pér Tubimet Publike,
Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné dhe Kodit Penal Nr. 06/L-074.

124. Né maj 2025, disa OSHC organizuan dhe morén pjesé né protesta lidhur me ngércin e
vazhdueshém politik né Kosové. Njé protesté simbolike para Kuvendit té€ Kosovés u organizua pér
ta denoncuar bllokadén politike pas zgjedhjeve parlamentare té shkurtit. Aktivistét vendosén 120
karrige té zbrazéta jashté ndértesés sé Kuvendit, secila duke e pérfagésuar njé vend né legjislaturé.
Karriget mbanin pankarta me mesazhe si“Pse ju kemi zgjedhur?’, “Politikanét e kané ndalur orén”
dhe “Kuvendi nuk éshté funksional—ju lutemi provoni mé voné”, duke e artikuluar pakénaqésiné
e publikut me paralizén institucionale. Karrigia e caktuar pér Kryetarin e Kuvendit mbante vetém
flalén “Mjaft”. Prané karrigeve ishin vendosur oré té vogla pér ta nénvizuar kohén e humbur gé nga
zgjedhjet dhe déshtimin e vazhdueshém pér ta konstituuar njé Kuvend funksional.™

125. Né mes té ngércit té zgjatur parlamentar, né korrik 2025, njé protesté simbolike jashté
Kuvendit té Kosovés térhoqi vémendjen e publikut ndaj krizés institucionale, ku avokati Arianit

143 Prishtina Insight (2025), Apatia publike né kohé krize: qytetarét té bllokuar mes zhgénjimit dhe mosveprimit.
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Koci solli katér gomaré né hyrje té ndértesés sé Kuvendit, duke e paraqitur hapur kété veprim si
koment mbi udhéhegjen politike dhe déshtimin e vazhdueshém té deputetéve pér ta zgjedhur
Kryetarin e Kuvendit. Né até kohé&, mé shumé se 50 tentativa votimi kishin déshtuar, ndérsa Gjyka-
ta Kushtetuese kishte vendosur njé afat 30-ditor pér konstituimin e Kuvendit. Protesta e Kocit, e
shogéruar me akte té tjera simbolike, pérfshiré prerjen e flokéve para ndértesés, u bé simbol i pa-
kénagésisé sé gjeré publike me paralizén institucionale.

126. Pérve¢ ngércit parlamentar, veteranét e luftés né Kosové protestuan kundér Dhomave té
Specializuara té Kosovés (KSK) pérmes njé demonstrate té mbajtur né gusht 2025. Mijéra veterané
té luftés u mblodhén né Prishtiné pér té protestuar kundér KSK-s&, duke pretenduar paragjykim in-
stitucional dhe padrejtési né ndjekjen penale té ish-udhéheqésve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés
(UCK). Protesta u organizua nga shoqata e veteranéve, té cilét shprehén mbéshtetje pér katér
ish-zyrtaré té larté t€ UCK-sé qé ndodheshin né paraburgim para gjykatés. Protestuesit e karakter-
izuan tribunalin si njé mekanizém gé e shtrembéron narrativén e clirimit té€ Kosovés dhe e minon
legjitimitetin e luftés sé armatosur. Nuk u raportuan incidente t& dhunshme. Mobilizimi pasqy-
ron vazhdimin e kontestimeve shogérore mbi proceset e drejtésisé tranzicionale dhe tensionin
e perceptuar midis mekanizmave ndérkombétaré té llogaridhénies dhe kornizave dominuese té
kujtesés kombétare.'*

127. Mé 8 mars 2025, Dita Ndérkombétare e Gruas né Kosové u shénua me njé marsh protestues
né Prishtiné, i organizuar nga kolektivi“Marshojmé S'festojmé” nén sloganin “Marshojmé pér njéra-
tjetrén”. Marshimi u zhvillua nga Sheshi“Zahir Pajaziti” deri te ndértesa e Qeverisé, ku organizatorét
paraqitén kérkesa ndaj institucioneve pérgjegjése pér parandalimin dhe adresimin e dhunés me
bazé gjinore. | zhvilluar né kontekstin e vazhdimit té femicidit, dhunés né familje, pérdhunimeve
dhe pabarazisé strukturore gjinore, protesta i rikujtoi disa vrasje dhe tentativa vrasjeje té grave
té regjistruara gjaté vitit t&¢ méparshém, duke i theksuar déshtimet e pérséritura institucionale né
parandalim dhe mbrojtje."*

128. Né maj 2025, punétorét e pastrimit né Prishtiné protestuan para ndértesés sé komunés pér
shkak té pagave té papaguara dhe borxheve té mbetura gé lidhen me mosmarréveshjen ndérm-
jet Komunés sé Prishtinés dhe Kompanisé Rajonale té Mbeturinave “Pastrimi”. Kompania e kishte
pezulluar mbledhjen e mbeturinave gé nga 14 maji, duke e pérmendur bllokimin e pagesave né
vleré prej 2.7 milioné eurosh, mungesén e karburantit dhe pamundésiné financiare pér ta vazhdu-
ar operimin, gjé qé rezultoi me grumbullim té konsiderueshém té mbeturinave né kryeqytet. Gjaté
periudhés raportuese, nuk ishte arritur ende njé marréveshje pérfundimtare, ndérsa Prokuroria
Themelore né Prishtiné e autorizoi mbledhjen e provave lidhur me démet e mundshme mjedisore
gé mund té kené ardhur nga déshtimi i zgjatur i shérbimeve té menaxhimit té mbeturinave.'*

129. Né maj 2025, gindra pronaré dhe pérfagésues biznesesh i bllokuan rrugét kryesore hyrése
né Prishtiné né shenjé proteste ndaj vendimit té Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé (ZRRE), i cili

144 AP News (2025), Veteranét e Kosovés protestojné kundér njé gjykate té mbéshtetur nga BE-ja gé po ndjek ish-luftétarét e pavarésisé.
145 KWN (2025), Duke marshuar pér njéri-tjetrin.
146 KALLXO (2025), Punétorét e “Pastrimit” protesté para Komunés sé Prishtinés, Rama: Askush nuk do té mbetet pa puné.




kérkonte gqé kompanité me mé shumé se 50 punonjés dhe me qarkullim vjetor mbi 10 milioné
euro té furnizoheshin me energji elektrike né tregun e hapur nga 1 gershori 2025. Kjo masé u
hoqi atyre gasjen né tarifat e subvencionuara shtetérore. Pérfagésuesit e bizneseve deklaruan se
reforma mund t'i rrisé kostot e energjisé deri né 200 pér qind, me disa parashikime pér trefishim té
shpenzimeve vjetore pér energji. Ata kérkuan njé periudhé tranzitore njévjecare pér té€ mundésuar
investime né infrastrukturé té energjisé sé ripértéritshme. Rregullatori e paraqiti reformén si pjesé
té angazhimeve pér liberalizimin e tregut, té lidhura me procesin e anétarésimit té Kosovés né BE.
Kryeministri né detyré Albin Kurti refuzoi shtyrjen, duke argumentuar se vazhdimi i subvencioneve
do ta zhvendoste barrén financiare nga rreth 1,200 kompani te konsumatorét familjaré. Reforma
u zhvillua né njé kontekst energjetik strukturalisht té brishté: Kosova prodhon mbi 90 pér gind té
energjisé elektrike nga termocentrale té vjetruara me qymyr, mbetet e varur nga importet pér t'i
mbuluar mungesat né furnizim dhe ka shpenzuar 114 milioné euro périmport té energjisé né vitin
2024.'%

130. Mé 14 gershor 2025, parada vjetore e krenarisé u mbajt né Prishtiné si pjesé e Javés sé Krenarisé
e organizuar nga “Prishtina Pride” nén sloganin “Asnjé hap prapa’, duke i bashkuar pjesémarrésit né
njé marshim publik gé kérkonte barazi, dinjitet dhe mbrojtje mé té forté té té drejtave té personave
LGBTI+ né Kosové.'*®

131. Raportet nga mediat lokale serbe deklarojné se mé 28 qgershor 2025, gjaté pérkujtimit té
Vidovdanit né Gracanicé, njé koloné automjetesh ka kaluar prané Manastirit té Gracanicés duke
shfaqur flamuj kombétaré shqiptaré dhe duke pérdorur vazhdimisht borité e makinave. Ngjarja
ka ndodhur né njé daté me réndési té larté simbolike pér komunitetin serb té Kosovés dhe éshté
perceptuar nga disa aktoré lokalé si provokuese.'

132. Rekomandimet
Policia e Kosovés duhet ta sigurojé lehtésimin dhe mbrojtjen e té gjitha tubimeve pagésore
duke i zbatuar né ményré strikte parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit, si dhe duke
u pérmbajtur nga ¢do formé e frikésimit;

Ministria e Punéve té Brendshme duhet té miratojé dhe zbatojé udhézime té garta opera-
cionale pér menaxhimin e tubimeve publike dhe praktika té garta policore jodiskriminuese;

Kuvendi i Kosovés duhet ta sigurojé konstituimin me kohé dhe funksionimin efektiv té in-
stitucioneve legjislative, me géllim té parandalimit té ngérceve té zgjatura politike qé e
minojné pjesémarrjen demokratike dhe kontribuojné né protesta té pérséritura publike.

147 Reuters (2025), Bizneset né Kosové bllokojné rrugét pér shkak té rritjes sé cmimit té energjisé.
148 Prishtina Pride (2025), Java e Krenarisé 2025.
149 NSI (2025), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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5.7 Liria e asociimit

133. Liria e asociimit éshté njé komponent thelbésor i kornizés ndérkombétare té té drejtave té
njeriut. Ajo njihet né€ nenin 20 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), pérfshiré
ndalimin né nenin 20(2) té anétarésimit té detyruar. Kjo e drejté éshté detyruese juridikisht sipas
nenit 22 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), i cili garanton liriné pér
té formuar dhe pér t'u bashkuar né shogata, pérfshiré sindikatat, me kufizime vetém kur ato para-
shikohen me ligj dhe jané t& domosdoshme né njé shogéri demokratike. Komiteti pér té Drejtat
e Njeriut, né Komentin e Pérgjithshém nr. 25 (1996), e ka lidhur liriné e asociimit me pjesémarrjen
politike dhe né ¢éshtjet publike. Mbrojtjet specifike té punés jané té kodifikuara né Konventén nr.
87 t€ ILO-s (1948) dhe Konventén nr. 98 (1949). Né nivel rajonal, neni 11 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) e mbron kété té drejté, ndérsa Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Nje-
riut (GJEDNJ) né ¢éshtjen Demir dhe Baykara kundér Turgisé (2008) ka theksuar se negocimi kolek-
tiv bén pjesé né thelbin e saj, dhe né Wilson, National Union of Journalists dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (2002) ka konfirmuar se mbrojtja nga diskriminimi anti-sindikal éshté pjesé
integrale e ushtrimit té saj. Mosdiskriminimi né gézimin e késaj té drejte garantohet mé tej né
nenin 7(c) té¢ CEDAW dhe nenin 5(d)(ix) té CERD. Né plotésim té kétyre instrumenteve detyruese,
Udhézimet e Pérbashkéta té Komisionit té Venecias dhe OSBE/ODIHR pér Liriné e Asociimit (2014)
ofrojné standarde autoritative pér pajtueshmériné legjislative dhe institucionale.

134. Liria e asociimit garantohet pérmes nenit 44 té Kushtetutés sé Kosovés, i cili e pérfshin té dre-
jtén pér “té themeluar njé organizaté pa leje” (neni 44.1) dhe té drejtén pér té themeluar sindikata
(neni 44.2). Pérveg kétyre mbrojtjeve kushtetuese, njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore e rregullo-
jné mé tej ushtrimin e késaj té drejte, pérfshiré legjislacionin gé i rregullon OJQ-t&€, marrédhéniet
e punés dhe sindikatat.

135. Ligji Nr.06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare rregullon mé tej té drejtén
kushtetuese pér t'u asociuar pa pasur nevojé pér leje. | njohur si Ligji pér OJQ-té, ky legjislacion
krijon njé mjedis mé té pérmirésuar juridik pér organizatat jogeveritare duke i hequr kufizimet pér
banorét e huaj dhe duke futur forma té reja ligjore me afate té shkurtuara pér regjistrim. Si¢ éshté
pérshkruar né raportin e méparshém té OSHC-ve pér vitin 2024, Ligji Nr. 08/L-244 ka ndryshuar
dhe plotésuar Ligjin Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare né vitin 2024,
duke e futur késhtu té drejtén formale té ankesés kundér vendimeve pérfundimtare administra-
tive.” Ky mekanizém u operacionalizua né vitin 2025 pérmes Udhézimit Administrativ Nr. 02/2025
té miratuar nga Ministria e Punéve té Brendshme.''

136. Pér mé tepér, Ligji Nr. 04/L-011 pér Organizimin e Sindikatave né Kosové dhe Ligji Nr. 03/L-
212iPunés e rregullojné té drejtén e organizimit sindikal né kuadér té sektorit publik dhe privat té
punésimit. Ligji pér OJQ-té zbatohet pér té gjitha llojet e organizatave jogeveritare, pérfshiré orga-
nizatat bazé. Udhézimi Administrativ Nr. 12/2022 pér Regjistrimin, Funksionimin dhe Cregjistrimin
e Organizatave Jogeveritare i pércakton gjithashtu procedurat pér regjistrimin, funksionimin dhe

150 HRN (2025), Raporti i Shogérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2024.
151 YIHR (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.




¢regjistrimin e instituteve si njé formé e re organizative e OJQ-ve e njohur nga Ligji pér OJQ-té.
Regjistri publik i OJQ-ve duhet té pérditésohet dhe té sigurojé qé sistemi elektronik i OJQ-ve né
Kosové té jeté plotésisht i besueshém.

137. Duke e pasqyruar periudhén raportuese té vitit 2024, viti 2025 nuk e solli miratimin e Strate-
gjisé sé Qeverisé pér Bashképunim me Shoqgériné Civile (2026-2031), pavarésisht pérpjekjeve té
vazhdueshme té Zyrés pér Qeverisje té& Miré (ZQM) dhe Platformés 0JQ CiviKos pér finalizimin
e saj. Kjo vonesé e vazhdueshme, e shogéruar me mosaktivitetin e Késhillit pér Bashképunim té
Qeverisé me Shogériné Civile gjaté gjithé vitit, ngre shgetésime lidhur me angazhimin e Qeverisé
sé Kosovés pér nxitjen e njé bashképunimi domethénés me organizatat e shoqérisé civile né
Kosové. Mungesa e njé strategjie té pérditésuar e thekson mé tej stagnimin né bashképunimin
institucional, duke e kufizuar efektivitetin e pjesémarrjes sé shoqgérisé civile né proceset e hartimit
té politikave publike.™?

138. Né tetor 2025, njé grup i OSHC-ve i ka dérguar njé letér té pérbashkét Antonio Costa-s, Ursula
von der Leyen, Kaja Kallas dhe Aivo Orav, duke e kérkuar hegjen e ploté té masave kufizuese té
vendosura ndaj Kosovés né vitin 2023 pas tensioneve né veri té vendit. Né letrén e tyre, OSHC-té
argumentuan se kéto masa kishin ndikuar negativisht né procesin e integrimit evropian té Kosovés.
Né pérgjigjen e saj pasuese né dhjetor 2025, Komisioni Evropian njoftoi pér térhegjen e pjesshme
té masave.

139. Né vitin 2025, Save the Children Kosova publikoi Manualin pér Funksionimin e Kuvendeve
Komunale té Drejtuara nga Fémijét (KKDF),'>* duke e konsoliduar késhtu mbi njé dekadé praktiké
né mbéshtetjen e pjesémarrjes sé fémijéve né nivel lokal. Manuali operacionalizon té drejtén e
fémijéve pér pjesémarrje, pérfshiré té drejtén pér t'i shprehur mendimet dhe pér t'u dégjuar, si
dhe e forcon realizimin praktik té sé drejtés pér tubim né strukturat e geverisjes komunale. Ai ofron
udhézime té strukturuara pér krijimin, organizimin dhe integrimin institucional té€ KKDF-ve, duke
i pozicionuar ato si mekanizma formalé té pérfagésimit kolektiv té fémijéve né vendimmarrjen
lokale. Manuali rekomandon gjithashtu pronési mé té qarté institucionale nga komunat, harmo-
nizim me Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés dhe pérfshirjen e pérfagésuesve té KKDF-ve né ekipet
komunale pér té drejtat e fémijéve, duke i adresuar boshlléget né Udhézimin Administrativ (QRK)
Nr. 06/2022. Né pérgjithési, publikimi pérfagéson njé hap konkret né vitin 2025 drejt instituciona-
lizimit té té drejtave té pjesémarrjes dhe tubimit té fémijéve né nivel lokal.’>

140. Klima pér liriné e asociimit mbeti formalisht e garantuar né vitin 2025; megjithaté, monitorimi
nga 0JQ NSI raportoi incidente frikésimi gé kishin né shénjestér anétaré té komunitetit serb té
Kosovés té angazhuar né asociim politik. Kéto pérfshinin hedhjen e njé kokteji molotov mé 26
janar 2025 né Ranillug né shtépiné familjare té Aleksandra Popovi¢, anétare e Komisionit Komunal
Zgjedhor e lidhur me Listén Serbe; shpimin e gomave té automijetit privat té€ Milan Kosti¢, kryetar i
Autoritetit té Pérkohshém té Vushtrrisé dhe kandidat i Listés Serbe, gjaté natés mes 1 dhe 2 shkurtit
2025; si dhe djegien e njé automjeti privat gé i pérkiste njé familjari té Caslav Sofronijevi¢, kandidat
i Listés Serbe pér asamblené komunale, mé 22 gusht 2025 né Zvecan.'®

152 Civikos (2026), Punétori e Grupit té Punés né kuadér té hartimit té Strategjisé pér Bashképunim Qeveri-Shoqgéri Civile 2026-2031.
153 Indeks online (2025), Letéridérgohet BE-sé pér hegjen e masave ndaj Kosovés.

154 Save the Children Kosova/o (2025), Manuali pér funksionimin e kuvendeve komunale té udhéhequra nga fémijét.

155 Save the Children Kosova/o (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
156 NSI (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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141. Gjaté periudhés raportuese, OJQ AKTIV u pérball me njé seri sulmesh publike dhe pérp-
jekjesh pér diskreditim qé mund té karakterizohen si njé fushaté e koordinuar shpifése né njé
mjedis politikisht té polarizuar. Gjaté njé periudhe tremujore, tre incidente té ndara kishin né
shénjestér organizatén dhe anétarét e Platformés Empirika pérmes pretendimeve té pabazuara
dhe narrativave mediatike shpifése, duke kontribuar né njé klimé armigésore informative dhe
duke i rritur presionet reputacionale dhe operacionale. Né té paktén njé rast, mekanizmat vetér-
regullues té mediave konfirmuan shkelje té standardeve profesionale, duke theksuar mungesén
e bazés faktike pér disa pretendime. Fushata detyroi AKTIV-in té ridrejtojé kohé dhe burime té
konsiderueshme drejt menaxhimit té krizés, sqarimeve publike dhe angazhimit me mekanizmat
mbikéqyrés, duke ndikuar késhtu né zbatimin e projekteve dhe duke e kufizuar pjesémarrjen e
hapur né proceset e dialogut, vecanérisht né komunitetet mé té vogla. Né ményré mé té gjeré, njé
targetim i tillé rrezikon té krijojé njé efekt frenues ndaj aktoréve té shoqérisé civile qé punojné né
¢éshtje té ndjeshme, pérfshiré té drejtat e pakicave dhe marrédhéniet ndéretnike, si dhe mund té
kontribuojé né ngushtimin e hapésirés qytetare dhe dialogut demokratik.™’

142. Rekomandimet
- Qeveria e Kosovés duhet ta operacionalizojé Strategjiné pér Bashképunim me Shogériné
Civile dhe Planin e saj té Veprimit pas miratimit, duke e pérfshiré né ményré kuptimploté
shoqériné civile né proceset e vendimmarrjes;

+ Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal duhet té institucionalizojé Kuvendet Komunale
té Drejtuara nga Fémijét (KKDF) né strukturat e vendimmarrjes komunale;

- Policia e Kosovés dhe Prokuroria duhet t'i hetojné dhe t'i ndjekin penalisht format e friké-
simit dhe dhunés té drejtuara ndaj individéve té angazhuar né aktivitete politike dhe né
aktivitete té shoqérisé civile.

5.8 Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

143. Liria e besimit, ndérgjegjes dhe fesé garantohet sipas nenit 18 té Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut (DUDNJ) dhe éshté juridikisht detyruese sipas nenit 18 té Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), i cili e mbron té drejtén pér té zgjedhur njé fe ose besim sipas
zgjedhjes personale dhe pér ta shprehur até individualisht ose né bashkési me té tjerét. Komiteti
pér té Drejtat e Njeriut, né Komentin e Pérgjithshém nr. 22 (1993), ka sqaruar se liria e mendimit
dhe besimit éshté absolute dhe nuk mund té kufizohet, ndérsa kufizimet mund té zbatohen vetém
ndaj shfagjes sé jashtme té fesé ose besimit dhe duhet té jené té parashikuara me ligj dhe rrepté-
sisht té domosdoshme dhe proporcionale. Gjithashtu, neni 9 i Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ) e garanton kété té drejté, duke lejuar kufizime vetém kur ato jané té nevojshme
né njé shoqéri demokratike pér siguriné publike, rendin publik, shéndetin, moralin ose mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Kjo e drejté pérforcohet mé tej nga neni 5(d)(vii) i Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (CERD), si dhe nga neni

157 AKTIV (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.




2 i Deklaratés sé OKB-sé té vitit 1992 pér té Drejtat e Personave qé u pérkasin Pakicave Kombétare
ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore, i cili e afirmon dimensionin kolektiv té lirisé fetare dhe té drejtén
e pakicave pér ta ushtruar fené e tyre pa diskriminim.

144. Né nivel kushtetues né Kosové, liria e besimit, ndérgjegjes dhe fesé garantohet sipas nenit 38,
i cilie mbron té drejtén pér té pasur, ndryshuar dhe shprehur njé fe ose besim, individualisht ose né
bashkési me té tjerét, dhe pérfshin té drejtén pér té mos u detyruar té bashkohesh né njé bashkési
fetare ose ta zbulosh pérkatésiné ténde fetare. Dimensioni kolektiv i késaj té drejte pérforcohet mé
tej nga neni 59(1), i cili i garanton té drejtat e komuniteteve pér ta shprehur, ruajtur dhe zhvilluar
kulturén e tyre dhe pér t'i mbrojtur elementet thelbésore té identitetit, pérfshiré fené. Kosova pér-
caktohet si shtet laik sipas nenit 8, gé kérkon neutralitet institucional né ¢éshtjet e besimit fetar;
ky parim éshté rikonfirmuar edhe nga Gjykata Kushtetuese né rastin e Arjeta Halimit,"*® ku Gjykata
theksoi se autoritetet publike jané té detyruara ta respektojné dhe ta ruajné neutralitetin e shtetit
né ¢éshtjet fetare.

145. Ashtu si né periudhén e méparshme raportuese, edhe né vitin 2025 miratimi i Projektligjit pér
Liriné Fetare mbeti i pazgjidhur. Megjithése projektligji ishte miratuar nga Qeveria né vitin 2023
me qéllimin e deklaruar pér pérditésimin e kornizés ligjore pér liriné fetare dhe pérmirésimin e
pérputhshmérisé me standardet kushtetuese dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ai nuk
u pérfshi né Agjendén Legjislative té Qeverisé pér vitin 2024 dhe nuk éshté miratuar nga Kuvendi.
Reforma pritej té sqaronte statusin juridik té bashkésive fetare, pérfshiré njohjen e garté té té dre-
jtave gé lidhen me pronésiné dhe marrjen me qira té pronés, administrimin financiar, marrédhéni-
et e punésimit dhe themelimin e institucioneve humanitare dhe arsimore, si dhe ta parashihte kri-
jimin e njé komisioni pér trajtimin e ¢céshtjeve praktike dhe pércaktimin e kritereve pér regjistrimin
e bashkésive té reja fetare né Kosové.

146. Kosova i ka themeluar 43 Zona té Vecanta té Mbrojtura né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-039
pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura, me géllim té mbrojtjes sé objekteve me réndési fetare dhe kul-
turore, vecanérisht atyre té lidhura me Kishén Ortodokse Serbe. Kéto zona ofrojné mbrojtje té
shtuar ligjore kundér aktiviteteve qé mund ta démtojné ose ta cenojné mjedisin historik, kulturor
apo natyror dhe jané subjekt i mbikéqyrjes sé vazhdueshme té sigurisé nga njé njési e special-
izuar policore multietnike. Megjithése gjaté vitit 2025 nuk u raportuan shkelje t€ médha té sigurisé
apo incidente né shkallé té gjeré né kéto zona, u regjistruan raste té izoluara vandalizmi, pérd-
hosjeje dhe kontestimi publik lidhur me identitetin historik té disa objekteve fetare, duke ngritur
shqgetésime té vazhdueshme pér ruajtjen e trashégimisé fetare.

147. Né vitin 2025, bashkéjetesa ndérfetare né Kosové éshté sfiduar gjithnjé e mé shumé nga fus-
hata té koordinuara dezinformimi qé e kané instrumentalizuar fené pér té nxitur tensione ndéret-
nike dhe politike, sipas Prishtina Insight.” Hetimet nga Prokuroria Speciale dhe institucionet
kundér terrorizmit konfirmuan se ideologjité radikale fetare, té cilat garkullojné kryesisht pérmes
platformave online, vazhduan té pérdoren pér té pérhapur gjuhé té urrejtjes, pér té nxitur pércarje
ndérmjet grupeve myslimane dhe pér té paraqitur incidente té izoluara prané objekteve té Kishés
Ortodokse Serbe si persekutim sistematik fetar. Pér mé tepér, media té lidhura me shtetin rus dhe
zyrtaré serbé amplifikuan narrativa gé paraqgisnin institucionet e Kosovés si armigésore ndaj Kishés

158 Gjykata Kushtetuese, (2011) https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/BULETINI-2011-SHQ.pdf
159 Prishtina Insight (2026), Si dezinformimi minon tolerancén ndérfetare né Kosové.
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Ortodokse Serbe, pérfshiré pretendime té ekzagjeruara ose té pabazuara lidhur me shkatérrimin e
varrezave dhe provokime té supozuara prané vendeve fetare.'®®

148. Temat fetare jané instrumentalizuar gjithashtu né periudha té ndryshme gjaté zgjedhjeve lo-
kale té vitit 2025 dhe zgjedhjeve té hershme parlamentare, vecanérisht né debatet rreth té drejtave
té personave LGBTI+, shamisé dhe “vlerave familjare”, duke e reflektuar vazhdimésiné e pérdorimit
té fesé si mjet polarizues politik. Ndérsa kéto dinamika nuk kané paraqgitur shkelje strukturore té
lirisé sé fes€, ato kané kontribuar né krijimin e njé atmosfere né té cilén dezinformimi, stigmatizimi
dhe narrativat gjeopolitike té jashtme e tensionojné ekuilibrin ndérfetar né Kosové.'®’

149. Gjykata Supreme e ka refuzuar padiné qé e kérkonte shfugizimin e nenit 3 té Udhézimit Ad-
ministrativ Nr. 06/2014 té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, duke e konfirmuar
késhtu autoritetin e Ministrisé pér ta rregulluar sjelljen e nxénésve, pérfshiré kodet e veshjes, né
shkollat publike. Padia, e paraqitur nga Rrjeti i Grave pér Zhvillim Profesional “Arrita”, argumen-
tonte se ndalimi i “uniformave fetare” kufizonte né ményré té paligjshme té drejtat kushtetuese
té vajzave pér liri besimi dhe shprehje fetare, duke iu referuar rasteve té shumta kur nxénéset
ishin pérjashtuar ose u ishte ndaluar ndjekja e mésimit pér shkak t& mbaijtjes sé shamisé islame,
pérfshiré njé rast té dokumentuar né shkollén e mesme “Bedri Pejani” né Pejé. Gjykata konstatoi se
kérkesa ishte e pabazuar, duke arsyetuar se udhézimi administrativ né fjalé ishte nxjerré né bazé
té autorizimit té garté ligjor dhe pér kété arsye ishte né pérputhje me normat mé té€ larta juridike,
duke theksuar se kufizimet né shfagjen e fesé jané té lejuara kur parashikohen me ligj dhe justi-
fikohen nga konsiderata té rendit publik dhe té drejtave té té tjeréve, sipas neneve 38 dhe 55 té
Kushtetutés.'¢?

150. Né vitin 2025, konvertimet fetare nga Islami né Katolicizém né Kosové morén vémendje té
mediave ndérkombétare, pérfshiré mbulimin nga The New York Times, e cila raportoi pér ceremo-
nité e pagézimit né Llapushnik dhe Podujevé, si dhe pér shfagjen e njé Iévizjeje té vogél aktiviste gé
e pérkufizon konvertimin si njé “kthim” né identitetin e krishteré shqiptar para-osman. Ky fenomen
éshté paraqitur mé pak si njé ndryshim demografik dhe mé shumé si njé diskurs i ndérlidhur me
identitetin, i lidhur me nacionalizmin dhe orientimin evropian té Kosovés, me liderét politiké, né
vecanti Kryeministrin né detyré, gé e theksojné karakterin laik té shtetit,'®* dhe zyrtarét fetaré gé
paralajmérojné kundér politizimit té besimit.'s*

151. Né gusht 2025, OJQ BIRN Kosova transmetoi njé intervisté ekskluzive né emisionin “KALLXO
Pérnime” me Dr.Tarek Al-Jahari, ekspert né studimet islame.'s> N€ intervisté, Dr. Al-Jahari e diskutoi
fenomenin e ekstremizmit té dhunshém tek té rinjté nga Kosova, duke i shpjeguar faktorét
ideologjiké, socialé dhe ekonomiké gé kontribuojné né radikalizim. Ai e trajtoi keqpérdorimin e
teksteve fetare nga lévizje ekstremiste, pérfshiré interpretime me ndikim vahabist, dhe theksoi

160 Prishtina Insight (2026), Si dezinformimi minon tolerancén ndérfetare né Kosové.

161 Prishtina Insight (2026), Si dezinformimi minon tolerancén ndérfetare né Kosoveé.

162 CNA (2025), Gjykata Supreme refuzon padiné pér shaminé islame né shkollat e Kosovés.

163 Balkan web (2025), Albin Kurti pér New York Times: Pér identitetin shqiptar, feja nuk ka gené kurré parésore.
164 Indeks Online (2025), NYT pér konvertimet né Kosové.

165 Kallxo (2025), Intervisté me Dr. Al-Jahari.




parimet e Islamit pér pluraliz€ém, bashkéjetesé dhe respekt ndaj shtetit dhe sundimit té ligjit. In-
tervista gjithashtu vuri né pah sfidat e parandalimit dhe rehabilitimit, duke e theksuar réndésiné e
edukimit gjithépérfshirés fetar, angazhimit komunitar dhe identifikimit té& hershém té narrativave
radikale.'®®

152. OJQ NSI raporton se viti 2025 u karakterizua nga njé séré incidentesh gé i prekin objektet
fetare ortodokse serbe, varrezat dhe pelegrinét né Kosové. Incidentet e raportuara pérfshinin thy-
erje dhe vjedhje né kisha dhe kapella né rajonin e Gjilanit, démtimin e hermitazhit té Shén Pjetrit
té Korishés gjaté punimeve ndértimore né aférsi, hegjen e flamujve té Kishés Ortodokse Serbe né
Rahovec dhe Lipjan, pérdhosjen e pérséritur té varrezave ortodokse né Rahovec, Prishtiné dhe
Plemetin, si dhe hyrje té pérséritura té paautorizuara dhe kryerje ritesh fetare né Kishén e Shén
Kryeengijéllit Mihail né Rakitnicé nga njé individ i panjohur nga Kisha Ortodokse Serbe. OJQ NSI
gjithashtu e raportoi ndalimin e pérkohshém té njé grupi pelegrinésh serbé té Kosovés qé ud-
hétonin drejt vendeve fetare né Gjakové dhe Prizren, pérfshiré paraburgimin e katér personave qé
mé voné u liruan pas njé vendimi té Gjykatés Supreme, si dhe pezullimin e punimeve té renovimit
né Kishén e Lindjes sé Hyjlindéses né Gorazhdec pas presioneve dhe kércénimeve té pretendu-
ara.'?’

153. Rekomandimet
Kuvendi i Kosovés duhet ta miratojé pa vonesé Projektligjin pér Liriné Fetare dhe ta ga-
rtésojé statusin juridik dhe té drejtat e bashkésive fetare, pérfshiré céshtjet e pronés dhe
funksionimit institucional;

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Policia e Kosovés duhet ta sigurojné zbatimin
efektiv té Ligjit pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura, duke i parandaluar ndértimet e paautor-
izuara dhe duke i hetuar rastet e vandalizmit dhe pérdhosjes;

Qeveria e Kosovés duhet ta adresojé instrumentalizimin e fesé né narrativat dezinformuese
gé nxisin tensione ndéretnike dhe ndérfetare.

166 BIRN (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
167 NSI (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.



RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

6. PJESA B: TE DREJTAT EKONOMIKE,
SOCIALE DHE KULTURORE

6.1 Té drejtat e punés

154.Té drejtat e punés jané té bazuara né nenin 23 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut
(DUDNJ), i cili afirmon té drejtén pér puné, zgjedhjen e liré té punésimit, kushte té drejta dhe té
favorshme pune, si dhe mbrojtjen nga papunésia. Kéto garanci jané té kodifikuara né nenet 6-8
té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PIDESK), té cilat mbrojné
té drejtén pér puné, kushte té drejta dhe té favorshme pune, si dhe té drejtén pér té formuar dhe
pér t'u bashkuar né sindikata. Ndalimi i punés sé detyruar ose té detyrueshme éshté i sanksionuar
né nenin 4 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe éshté pérforcuar mé tej
nga Konventa nr. 29 e ILO-s (Konventa pér Punén e Detyruar, 1930) dhe Konventa nr. 105 e ILO-s
(Konventa pér Hegjen e Punés sé Detyruar, 1957).

155. Né nivel kushtetues, e drejta pér puné né Kosové éshté e sanksionuar né nenin 49.1 té
Kushtetutés, i cili e garanton té drejtén pér puné, liriné e organizimit, té drejtén pér té themeluar
sindikata dhe ndalimin e punés sé detyruar. Neni 51 parashikon gjithashtu mbrojtje bazike so-
ciale né rast papunésie, ndérsa neni 61 siguron pérfagésim té drejté t& komuniteteve né puné-
simin publik. Megjithése PIDESK dhe konventat relevante té ILO-s nuk jané inkorporuar formalisht
né kornizén kushtetuese, ato vazhdojné t'i pérbéjné standardet ndérkombétare té aplikueshme.
Korniza ligjore qé i operacionalizon kéto garanci pérfshin Ligjin Nr. 03/L-212 pér Punén, Ligjin Nr.
04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, si dhe Ligjin Nr. 04/L-011 pér Organizimin e Sind-
ikatave, té cilét i rregullojné marrédhéniet e punés dhe té drejtat sindikale né sektorin publik dhe
privat.

156. Q& nga viti 2025, ndryshimet né Ligjin Nr. 03/L-212 pér Punén nuk jané miratuar, dhe
projektligji i paraparé mé herét né programin legjislativ té€ Qeverisé pér vitin 2023 mbetet i papérf-
shiré né agjendat pasuese. Déshtimi i vazhdueshém pér té€ rishikuar Ligjin e Punés té vitit 2012, pa-
varésisht avokimit t& méhershém nga shogéria civile, 1€ té pazgjidhura shqetésime afatgjata lidhur
me mbrojtjen e punétoréve, siguriné juridike dhe pérafrimin me standardet evropiane té punés.'®®
Pérveg késaj, Qeveria e Kosovés nuk arriti té pérmbyllé né vitin 2025 projektligjin e paraparé pér
Inspektoratin e Punés, ashtu si¢ ishte parashikuar né programin legjislativ pér vitin 2024. Para vi-
tit 2021, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale luante njé rol té pazévendésueshém né har-
timin dhe zbatimin e politikave sociale, mbrojtjen e té drejtave té punétoréve, dialogun social
ndérmjet punédhénésve dhe sindikatave, si dhe né ofrimin e shérbimeve sociale pér grupet mé té
cenueshme té qytetaréve. Pérmes késaj ministrie, shteti administronte skema té ndryshme pensio-
nale dhe té asistencés sociale gé mbulonin gindra mijéra qytetaré, nga pensionistét kontribuues
deri te familjet gé pérfitojné asistencé sociale dhe personat me aftési té kufizuara.'® PE&r mé tepér,
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ajo kishte pérgjegjési té drejtpérdrejté pér ¢éshtje té ndjeshme si pérkujdesja pér veteranét e
luftés, familjet e déshmoréve, té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés dhe kategori té tjera té
prekura nga lufta e viteve 1998-1999. Pas shuarjes sé MPMS-sé dhe transferimit té€ kompetencave
té saj né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, ndodhi njé ndryshim thelbésor né gasjen
ndaj ¢éshtjeve sociale.’”? Né vend té zhvillimit té politikave afatgjata dhe gjithépérfshirése, qasja e
re éshté fokusuar pothuajse ekskluzivisht né shpérndarjen e mjeteve financiare. Kjo gasje teknike
dhe fiskale e ka margjinalizuar funksionin social té shtetit, duke e reduktuar mirégenien né trans-
ferta buxhetore té njéanshme, té béra pa konsultim, pa analiza té ndikimit dhe pa pérfshirjen e
grupeve té interesit.'”! Shkrirja e MPMS-sé me Ministriné e Financave gjithashtu ka kontribuar né
déshtimin pér pérmbushjen e agjendés legjislative né fushén sociale. Ligje kyce si Ligji pér Punén,
Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe Ligji pér Inspektoratin e Punés ose jané anashkalu-
ar ose jané térhequr pa shpjegim. Nga 12 projektligjet e planifikuara pér periudhén 2021-2024,
vetém katér jané miratuar, dhe edhe ato jané kaluar pérmes procedurave té pérshpejtuara pa kon-
sultim publik, duke rezultuar né sfida ligjore para Gjykatés Kushtetuese.”?

157. Né nivel institucional, Inspektorati i Punés i Kosovés funksionon si autoriteti kryesor admin-
istrativ pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit dhe fuqizimit té legjislacionit té punés né praktiké.
Mandati i tij shtrihet né mbikéqyrjen e marrédhénieve té punés, respektimin e standardeve né ven-
din e punés dhe siguriné dhe shéndetin né puné, né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-161 pér Siguriné
dhe Shéndetin né Puné. Pértej kornizés bazé té rregullimit té punés, Inspektorati ushtron autoritet
mbikéqyrés edhe sipas disa ligjeve sektoriale, pérfshiré Ligjin Nr. 04/L-156 pér Kontrollin e Duhanit
(i ndryshuar né vitin 2022), Ligjin Nr. 04/L-219 pér té Huaijt, Ligjin Nr. 03/L-019 pér Aftésimin Pro-
fesional, Rehabilitimin dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, si dhe Ligjin Nr. 02/L-81
pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Ushqyerjes me Gji. Né kété kuptim, Inspektorati i Punés vepron
si njé trupé zbatuese ndérsektoriale né krygézimin e standardeve té punés, rregullimit té shén-
detit publik, kontrollit té& punésimit né kontekst migracioni dhe detyrimeve té mbrojtjes sociale.
Legjislacioni pér punén, siguriné né vendin e punés dhe inspektimin mbetet i vjetérsuar dhe i pa
harmonizuar me direktivat e Bashkimit Evropian dhe konventat e Organizatés Ndérkombétare té
Punés (ILO). Kjo pérfshin mospérputhje né standardet pér kontratat afatshkurtra, baraziné gjinore,
inspektimin efektiv dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Kosova vazhdon té funksionojé me njé Ligj
pér Inspektoratin e Punés gé daton nga periudha e UNMIK-ut dhe njé Ligj pér Siguriné dhe Shén-
detin né Puné té vitit 2013, pavarésisht se né vitin 2024 jané raportuar 505 léndime né vendin e
punés dhe 12 raste me fatalitet. Me vetém 54 inspektoré qé mbikéqyrin mbi 70,000 biznese aktive,
situata paraget njé rrezik serioz pér jetén e punétoréve. Déshtimi pér ta operacionalizuar Késhillin
Nacional pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné e ka thelluar kété krizé.'”

158. Né vitin 2025, 0JQ KLI identifikoi déshtime sistemike né dialogun social dhe mbrojtjen
kolektive té punés. Késhilli Ekonomik dhe Social (KES) ka mbetur jofunksional gé nga prilli i vitit
2023 dhe gjaté gjithé vitit 2025, pér shkak té mosreformimit té tij nga Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve, duke i penguar procedurat ligjore pér pércaktimin e pagés minimale dhe duke e
pamundésuar pérfundimin e Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive. 0JQ KLI gjithashtu raportoi
déshtimin pér té pérmbyllur marréveshje kolektive me sindikata té médha, pérfshiré ndérprerjen
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e marréveshjes né sektorin e arsimit me SBASHK-un dhe mosnénshkrimin e marréveshjes né sek-
torin e shéndetésisé. 0JQ KLI pérfundon se kéto mangési e minojné mbrojtjen e punés, lloga-
ridhénien institucionale dhe pérafrimin me standardet evropiane té dialogut social.’”

159. Nga janari i vitit 2025 e tutje, rritjet e pagave né sektorin publik té projektuara para zgjedh-
jeve té vitit 2024 u zbatuan, duke shtuar né fazén e paré njé rritje prej 55 EUR bruto né pagat e té
gjithé punonjésve té financuar nga buxheti.'”> Njé rritje shtesé prej 55 EUR bruto, e paraparé té
hynte né fugi né fazén e dyté té planit né korrik 2025, u implementua né gusht 2025 pér punon-
jésit e sektorit publik.'’¢

160. Pavarésisht se u raportua pérmbyllja e rritjes sé planifikuar prej 110 EUR bruto né sektorin
publik né gusht 2025, prapseprapé Sindikata e Punétoréve té Administratés Tatimore té Kosovés e
kundérshtoi publikisht kété pretendim, duke pohuar se shumica e anétaréve té saj nuk e kané pér-
jetuar njé rritje efektive té pagés. Sindikata ia atribuoi kété mospérputhje mosmiratimit té Rreg-
ullores pér Sistematizimin e Vendeve té Punés dhe problemeve strukturore brenda kornizés sé kla-
sifikimit té pagave. Ky debat i pasqyron tensionet ndérmjet ndryshimeve formale té koeficientéve
dhe ndikimit té tyre té diferencuar né institucione té ndryshme publike."”’

161. Né gershor 2025, Qeveria e Kosovés né detyré e miratoi njé vendim pér rritjen e pérfitimeve
mujore té lehonisé nga 170 EUR né 325.9 EUR, duke e pérafruar kété pérfitim me vlerén neto té
pagés minimale té rishikuar dhe duke pérfagésuar njé rritje prej 91.7 pér gind. Ky pérfitim paguhet
pér gjashté muaj pas lindjes sé fémijés, duke arritur né 1,955 EUR pér kété periudhé; kur kombino-
het me shtesén universale pér fémijé prej sé paku 20 EUR né muaj (120 EUR pér gjashté muaj),
mbéshtetja totale shtetérore gjaté gjashté muajve té paré tejkalon 2,000 EUR pér fémijé. Qeveria
gjithashtu e njoftoi pércaktimin e njé page mesatare referuese pér llogaritjen e njé pérfitimi shtesé
tremujor pér nénat e punésuara né masén 50 pér gind té pagés mesatare (rreth 319.5 EUR né muaj),
duke e plotésuar kompensimin ligjor prej 70 pér gind té lehonisé té ofruar nga punédhénésit.'”®

162. Gjaté gjithé vitit 2025, punétorét né sektoré té ndryshém né Kosové u angazhuan né protesta
dhe greva té pérséritura duke kérkuar paga mé té larta, pagesa me kohé té pagave dhe pérmiré-
sim té kushteve té punés. Mobilizime u regjistruan si né sektorin publik ashtu edhe né até privat,
pérfshiré punonjésit e kompanisé rajonale t& menaxhimit t€ mbeturinave “Pastrimi’, punétorét e
hekurudhave té Trainkos dhe Infrakos, punonjésit e sigurisé fizike né Qendrén Klinike Universitare
té Kosovés (QKUK), punonjésit e KOSTT-it, punétorét tekniké né sektorin privat, stafin e Komunés
sé Prishtinés, punétorét e transmetuesit publik RTK, punonjésit e Trafikut Urban né Prishtiné, si dhe
punétorét e KEK-ut.'”? Ankesat kryesore pérfshinin paga té uléta né raport me inflacionin, vonesa
né ekzekutimin e pagave, mospagesa té oréve shtesé dhe ndérrimeve té natés, pasiguri né puné
lidhur me ndérprerjen e kontratave, si dhe kérkesa pér rregullime strukturore si paga e 13-té dhe
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rritja e pagés minimale. Disa protesta rezultuan me ndérprerje té pérkohshme té punés qé i prekén
shérbimet publike, pérfshiré operacionet hekurudhore dhe transportin urban, ndérsa demonstra-
ta té zgjatura si protesta katérmujore e stafit té sigurisé né QKUK pérfundoi me rikthimin né puné
té punétoréve té prekur.'® Sic u pérmend né seksionin mbi té drejtén pér tubim té liré, njé protesté
e réndésishme né kété drejtim ishte greva e punétoréve té pastrimit né maj 2025, e mbajtur para
ndértesés komunale té Prishtinés. Punétorét e Kompanisé Rajonale té Mbeturinave “Pastrimi” e
cilésuan pjesérisht bllokimin e mjeteve financiare si arsye pér protestén. Sipas punétoréve, mung-
esa e financimit coi né ndérprerje té ploté té operacioneve, ndérsa disa prej tyre deklaruan se
nuk mund té punonin pér shkak t€ mungesés sé burimeve bazike, si karburanti pér automjetet e
grumbullimit t& mbeturinave.'®’

163. Né kontekstin e pakénagésisé strukturore té vazhdueshme lidhur me mjaftueshmériné e
pagave, Qeveria e Kosovés miratoi projektbuxhetin pér vitin 2026 né tetor 2025, duke e parashikuar
njé rritje té fazuar té pagés minimale (né 425 EUR nga janari 2026 dhe né 500 EUR nga korriku
2026), rregullime té pensioneve dhe rritje té shtesave pér fémijée.'s2

164. Sipas Eurobarometrit Standard té BE-sé (Pranveré 2025), pasiguria ekonomike mbetet shqeté-
simi kryesor publik né Kosové. Gjashtédhjeté pér gind e té anketuarve e vlerésuan situatén ekono-
mike kombétare si “shumé té keqe”, ndérsa vetém 18 pér gind shprehén optimizém lidhur me
pérmirésimin ekonomik gjaté vitit 2025.'® Pérveg kushteve socio-ekonomike té brishta né Kosové
gjaté vitit 2025, té pérkeqésuara nga ngérci politik, kjo mund té lidhet pjesérisht edhe me shkallén
e papunésisé. Né realitet, normat e papunésisé né Kosové vazhdojné té luhaten rreth 10.9 pér qind
né grupmoshén 15-64 vjec'®* Barra nuk ishte e shpérndaré né ményré té barabarté, pasi graté
vazhduan té pérballen me shkallé dukshém mé té larté té papunésis€, duke arritur né 18.5 pér
qind krahasuar me 7.5 pér gind te burrat.’®

165. Né vitin 2025 (ndérmijet janarit dhe shtatorit), Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) ka pran-
uar 331 raportime pér punésim té padeklaruar pérmes platformés sé saj anonime online. Meg-
jithaté, pérdorimi i kufizuar i kétij mjeti online pér zbatimin e té drejtave té punés pasqyrohet edhe
né shifra: vetém 14 raste nga 331 kané té béjné me punétoré qé kané raportuar veté punédhénésit
e tyre.’® Duhet theksuar se rreth 35 pér gind e punésimit total mbetet informal.'®’

166. Zbatimi i Ligjit Nr. 03/L-019 pér Aftésimin Profesional, Rehabilitimin dhe Punésimin e Per-
sonave me Aftési té Kufizuara mbetet né ményré strukturale i mangét né vitin 2025. Megjithése
ligji i obligon punédhénésit né sektorin publik dhe privat té rezervojné njé vend pune pér personat
me aftési té kufizuara pér ¢cdo 50 punonjés, pajtueshméria vazhdon té jeté e kufizuar dhe kryesisht
formale. 0JQ HANDIKOS thekson né kontributin e saj pér raportin e vitit 2025 se punédhénésit
shpesh i shpérfillin kualifikimet profesionale, ndérsa zbatimi nga Inspektorati i Punés nuk ka re-
zultuar né respektim sistematik té kétij obligimi. Obligimi i kuotés sipas Ligjit pér Zyrtarét Publiké
po ashtu zbatohet né ményré té pamjaftueshme né institucionet publike, té cilat nuk po e pérm-
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bushin rolin e tyre shembullor. Sipas HANDIKOS-it, edhe kur ndodh punésimi, personat me aftési
té kufizuara shpesh privohen nga kushte té pérshtatshme té punés.'®

167. Né tetor 2025, Qendra pér Litigim Strategjik (QLS), njé platformé e OJQ GLPS, paraqiti njé
padi duke e kérkuar shfugizimin e Udhézimit Administrativ (MPMS) Nr. 05/2015 pér procedurat e
raportimit, pezullimit té pagesave dhe kthimit t&€ mjeteve né rastet e keqpérdorimit té pensioneve.
CSL vlerésoi se ky Udhézim, i cili ka gené né fuqi pér mé shumé se njé dekadé, ka cenuar vazhdi-
misht té drejtat e mijéra pensionistéve né mbaré vendin. Megjithése ¢éshtja u trajtua pérfundimisht
pérmes njé rasti individual, Gjykata Supreme e Kosovés i konfirmoi kéto pretendime dhe nxori njé
vendim duke i shfugizuar dispozitat e aktit nénligjor qé nuk ishin né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-
131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti.'®

168. Né vitin 2025, vdekjet né vendin e punés né Kosové mbetén alarmuese, me disa raste fatale té
lidhura me sektorin e ndértimit té regjistruara né kuadér té shgetésimeve mé té gjera pér siguriné
né puné. Ndérmjet janarit dhe tetorit 2025, burimet sindikale raportuan 26 vdekje né vendin e
punés, 68 pér gind e té cilave ndodhén né sektorin privat t& ndértimit, ndérsa té dhénat e Ins-
pektoratit t& Punés raportuan té paktén 13 vdekje dhe rreth 412 aksidente né vendin e punés
gjaté sé njéjtés periudhé&, shumé prej tyre té rénda. Né disa lokacione specifike, u dokumentuan
grupe rastesh fatale, pérfshiré rastet né Gjakové dhe Istog né korrik 2025, kur tre punétoré ndér-
timi humbén jetén né incidente té ndara, duke kontribuar né njé trend né rritje krahasuar me vitet
e méparshme. Kéto shifra i nénvizojné boshlléqget e vazhdueshme rregullatore dhe té zbatimit né
sigurimin e kontratave té detyrueshme ligjérisht, trajnimeve pér siguriné dhe masave mbrojtése
pér punétorét e ndértimit.'®

169. Qendra pér Litigim Strategjik (QLS) e publikoi raportin “Siguria dhe Shéndeti né Puné — Njé
analizé e (jo)efikasitetit té Inspektoratit Qendror té Punés’, i cili nxjerr né pah shqetésime té vazh-
dueshme lidhur me siguriné né vendin e punés né Kosové. Pavarésisht rritjes s& numrit té inspek-
toréve dhe shtimit té konsiderueshém té aktiviteteve inspektuese, aksidentet né puné, pérfshiré
I[éndimet e lehta, |Endimet e rénda dhe rastet fatale, mbeten né nivele shgetésuese. Raporti thek-
son se njé pjesé e madhe e kétyre incidenteve ndodh né sektorin e ndértimit, i cili vazhdon té
paraqesé rrezikun mé té larté pér punétorét. Megjithaté, ai véren njé mospérputhje né prioritetet
e inspektimit, pasi Inspektorati Qendror i Punés duket se fokusohet mé shumé né sektoré me rrezik
relativisht mé té ulét, né vend qé té adresojé né ményré adekuate sektorin e ndértimit, ku nevoja
pér mbikéqyrje éshté mé kritike."’

170. Né kontributin e saj pér raportin aktual té vitit 2025, OJQ BIRN thekson prioritetizimin e té
drejtave té punés pérmes raportimit té vazhdueshém investigativ mbi shkeljet né sektoré té ndry-
shém. Pérmes gazetarisé sé bazuar né fakte dhe monitorimit institucional, ajo ka ndihmuar si né
dokumentimin e situatés né terren, ashtu edhe né ofrimin e njé platforme pér punétorét dhe sin-
dikatat. Né vijim té raportimit té saj, 0OJQ BIRN ka zhvilluar fushata té synuara ndérgjegjésimi, ka
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prodhuar mbi 35 raporte televizive dhe debate, si dhe ka ofruar trajnime pér gazetaré, ndérkohé
gé ka mbledhur mé shumé se 480 ankesa té qytetaréve pér shkelje té té drejtave té punés pérmes
platformés sé saj té raportimit. KEto ankesa kané rezultuar né gjoba ndaj mbi 50 kompanive dhe
né rishikimin e kontratave té punés gé kané prekur mé shumé se 1,000 punétoré. Disa hetime té
thelluara kané nxitur gjithashtu ndjekje institucionale, pérfshiré veprime nga Prokuroria e Shtetit,
duke e forcuar llogaridhénien dhe zbatimin e standardeve té punés né Kosove.?

171. 0JQ ATRC, né partneritet me Fondacionin Jahjaga dhe OJQ BIRN Kosova, e kané zbatuar pro-
jektin “Té drejtat e punés pér té gjithé” si njé iniciativé e koordinuar pér té forcuar llogaridhénien
institucionale dhe pérputhshmériné me legjislacionin pér té drejtat e punés né Kosové. Projekti
kombinon njé séré aktivitetesh pér ta rritur raportimin e shkeljeve té té drejtave té punés dhe pér
ta pérmirésuar pérgjigjen institucionale ndaj abuzimeve né vendin e punés. Kéto pérfshijné avok-
imin pér politika publike, hulumtimin mbi punésimin informal dhe punétorét e cenueshém, ins-
pektime té pérbashkéta me institucionet mbikéqyrése, gazetari investigative dhe fushata ndérg-
jegjésimi publik.'*?

172. Rekomandimet
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet ta rikonstituojé dhe ta operacionalizojé
Késhillin Ekonomik dhe Social;

Qeveria e Kosovés duhet t'i japé prioritet ndryshimit té Ligjit té Punés duke e rikthyer até
né agjendén legjislative pér vitin 2026 dhe duke siguruar konsultime té gjera me palét e
interesit pér ta harmonizuar me standardet evropiane dhe nevojat e tregut té€ punés;

Inspektorati i Punés duhet té kryejé inspektime té rregullta né sektorét me rrezik té larté
dhe té zbatojé standardet e detyrueshme té sigurisé pérmes sanksioneve té menjéhershme
pér t'i parandaluar vdekjet né vendin e punés;

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet t'i forcojé mekanizmat kundér punés
sé padeklaruar duke i rritur inspektimet dhe duke i mbrojtur sinjalizuesit né raportimin e
rasteve té punésimit informal.

6.2 E drejta pér arsim

173. E drejta pér arsim éshté e sanksionuar né nenin 26 té Deklaratés Universale pér té Drejtat
e Njeriut (UDHR), i cili garanton se secili ka té drejté pér arsim dhe kérkon gé arsimi fillor té jeté
falas. Neni 13 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK)
ofron kornizén mé gjithépérfshirés té traktatit, duke e vendosur arsimin fillor té detyrueshém dhe
falas, si dhe duke kérkuar gé arsimii mesém dhe i larté té béhen gradualisht té gasshém dhe falas.
Né nivel rajonal, neni 2 i Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)
ndalon mohimin e sé drejtés pér arsim dhe kérkon respektimin e bindjeve fetare dhe filozofike té
prindérve. Né ¢éshtjen Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés (1976), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) sgaroi se, ndonése shtetet duhet té respektojné bindjet
e prindérve, arsimi duhet té mbetet objektiv, kritik dhe pluralist. Garanci plotésuese ofrohen nga

192 BIRN (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
193 ATRC (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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nenet 28 dhe 29 té Konventés pér té Drejtat e Fémijés (KDF), té cilat e theksojné arsimin fillor falas
dhe edukimin gé synon zhvillimin e ploté té personalitetit té fémijés dhe respektin pér té drejtat
e njeriut; neni 10 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CE-
DAW), gé garanton té drejta té barabarta pér graté né arsim; si dhe neni 5(d)(v) i Konventés pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (CERD), gé ndalon diskriminimin racor né
gasjen né arsim.

174. Né kuadrin legjislativ té Kosovés, e drejta pér arsim éshté e garantuar me Kushtetuté. Neni
47 i Kushtetutés siguron té drejtén pér arsim themelor falas dhe gasje té barabarté né arsim pér té
gjithé individét, né pérputhje me nevojat dhe aftésité e tyre specifike. Neni 59, né kuadér té kapit-
ullit pér té Drejtat e Komuniteteve dhe Anétaréve té Tyre, garanton mé tej pér komunitetet jo-shu-
micé té drejtén pér té marré arsim né gjuhén e tyre amtare aty ku kjo gjuhé éshté né pérdorim
zyrtar. Ky garantim rikonfirmohet dhe operacionalizohet né Ligjin Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen
dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové, i cili e mbron
pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve si gjuhé mésimore né arsimin fillor dhe té mesém. Orga-
nizimi mé i gjeré institucional i arsimit publik fillor dhe t& mesém rregullohet me Ligjin Nr. 03/L-068
pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, ndérsa kuadri i arsimit té larté rregullohet me
Ligjin Nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté.

175. Zbatimi i Ligjit Nr. 08/L-153 pér Edukimin né Fémijériné e Hershme ka filluar me pilotimin e
kurrikulave té reja pér vitin akademik 2023/2024. Ky ligj rregullon standardet e ofrimit té arsimit
cilésor dhe e bén arsimin parashkollor té detyrueshém nga viti 2024. Sipas Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI), ligji “vendos themelet pér rritjen dhe zhvillimin
e mé té vegjélve”. Megjithaté, deri mé tani, UNICEF Kosova raporton se gasja né arsimin parash-
kollor né Kosové mbetet dukshém nén standardin evropian prej 96 pér gind, si dhe mé e ulét se
mesatarja rajonale.

176. Sektori i arsimit u pérball me kufizime té konsiderueshme buxhetore dhe presion financiar
gjaté vitit 2025. Né Prishtiné&, Drejtoria e Arsimit e pérshkroi situatén financiare pér komunat si njé
“bllokadé buxhetore” nga Ministria e Financave, duke e kufizuar gasjen né buxhetin e miratuar
komunal pér arsimin né vleré prej 37 milioné euro.’® Né reflektim té késaj situate, ekspertét e ar-
simit theksojné se gjaté vitit 2025 nuk jané ndérmarré reforma sistemore thelbésore né sektorin
e arsimit, pavarésisht debatit té gjeré publik. Problemet e vazhdueshme e pérfshijné mungesén e
llogaridhénies né rekrutimin e mésimdhénésve, ngecjen e pérpjekjeve pér digjitalizim dhe zhvil-
limin e kufizuar té aftésive praktike tek nxénésit.'”

177. Pavarésisht kufizimeve financiare me té cilat u pérball sektori gjaté vitit 2025, né kryeqytetin
e Prishtinés arsimi me orar té ploté u zgjerua nga pesé né shtaté shkolla, duke i pérfshiré edhe
pesé fshatra. Ky zgjerim e ka rritur mbulimin e nxénésve nga 3,100 né mbi 5,000 nxénés.'?® Né vitin
pasues, pritet gé ky numér té rritet ndjeshém.

194 Telegrafi (2025), Suksese té pjesshme dhe sfida té médha: bilanci i arsimit né Kosové pér vitin 2025.
195 ibid.
196 Telegrafi (2025), Suksese té pjesshme dhe sfida té médha: bilanci i arsimit né Kosové pér vitin 2025.




178. Pavarésisht zgjerimit gradual té€ gasjes né arsimin me orar té ploté, arkitektura e pérgjithshme
e mundésive arsimore né vitin 2025 vazhdon té mbetet prapa sistemeve té krahasueshme né Ev-
ropé. Sipas UNICEF-it, njé fémijé i lindur sot né Kosové pritet té arrijé vetém 57 pér qind té poten-
cialit té tij té ploté té produktivitetit, kryesisht pér shkak té mangésive né arsim dhe shéndetési.
Rezultatet né té nxéné mbeten té dobéta, me rezultatet e Kosovés né PISA gé vazhdimisht jané
nén mesataren e OECD-s€, ndérsa vetém 15 pér gind e nxénésve e arrijné nivelin bazé té aftésive
né matematiké, cka tregon pér mangési té konsiderueshme né aftésité themelore.'”’

179. Pérvec dallimeve rajonale, ndarjet arsimore vazhdojné té ekzistojné edhe pérgjaté vijave
etnike né Kosové, me pasoja afatgjata sociale dhe ekonomike, vecanérisht pér fémijét nga ko-
munitetet rom, ashkali dhe egjiptian. Ndérsa regjistrimi né arsimin fillor arrin né 96 pér qind né
Kosové, vijueshméria bie me moshén dhe éshté dukshém mé e ulét né kéto komunitete etnike.
Ndér fémijét romé-K, ashkali-K dhe egjiptiané-K, vetém 84 pér gind jané té regjistruar né arsimin
fillor, ndérsa regjistrimi né nivelin e mesém bie né 31 pér qind, krahasuar me 87 pér gind né nivel
té pérgjithshém né Kosové.'®

180. Qasja né arsim mbetet e kufizuar edhe pér fémijét me aftési té kufizuara. Njé opinion i pub-
likuar né maj 2025, i organizuar né bashkébisedim me shefen e UNICEF-it dhe Ambasadorin e
Finlandés, theksoi se 8 pér qgind e fémijéve né Kosové té moshés 2-17 vjec pérjetojné véshtiré-
si funksionale, té cilat pérkegésohen nga sistemi arsimor, i cili vazhdon té mos keté mekanizma
adekuat té arsimit gjithépérfshirés. KEto mangési variojné nga infrastruktura e pérshtatur deri te
shérbimet e specializuara dhe mbéshtetja individuale né mésim, duke e kufizuar pjesémarrjen e
barabarté né arsim.’”

181. Njé raport i Deutsche Welle ka nxjerré né pah problemin sistemik me té cilin fémijét me dém-
time né dégjim né Kosové vazhdojné té pérballen gjaté qasjes né arsimin gjithépérfshirés né vitin
2025. Raporti e dokumenton mungesén e gjuhés sé shenjave si gjuhé mésimore né shkollat pub-
like, duke evidentuar dy c¢éshtje kryesore: mbéshtetjen e kufizuar institucionale dhe vazhdimin e
stigmatizimit social rreth shurdhésisé. Sé pari, pavarésisht rreth 5,000 personave té shurdhér dhe
4,500 personave me démtime né dégjim né Kosové, gjuha e shenjave mbetet jashté kurrikulés
formale. Deri mé tani, vetém 16 pérkthyes té certifikuar té gjuhés sé shenjave jané té punésuar
né institucionet publike, prej té ciléve vetém tre veprojné né sistemin arsimor. Né nivel institucio-
nal, pavarésisht pérkushtimit té Kosovés pér arsim gjithépérfshirés dhe zhvillimit té€ materialeve
pérkatése mésimore nga Shogata Kosovare e té Shurdhérve (ShKSh), si dhe Fjalorit té€ Gjuhés sé
Shenjave (2012), vendi ende nuk ka njé plan gjithépérfshirés pér integrimin e gjuhés sé shen-
jave né arsimin e rregullt. Sé dyti, stigma sociale rreth gjuhés sé shenjave mbetet e pranishme.
Mundésité arsimore pér fémijét pengohen vecanérisht nga rezistenca e prindérve, e lidhur me
kegkuptimin se pérdorimi i gjuhés sé shenjave mund ta pengojé zhvillimin e té folurit. Megjithaté,
Shoqata Kosovare e té Shurdhérve thekson se mungesa e mésimit té gjuhés sé shenjave mund té
kontribuojé né performancé té dobét akademike dhe né véshtirési té integrimit social.?®

197 UNICEF (2025), Arsimi né Kosové: drejt pérfshirjes, barazisé dhe gatishmérisé digjitale.
198 UNICEF (2025), Arsimi né Kosové: drejt pérfshirjes, barazisé dhe gatishmérisé digjitale.
199 UNICEF (2025), Arsimi né Kosové: drejt pérfshirjes, barazisé dhe gatishmérisé digjitale.
200 DW (2025), Kosové: fémijét me démtime té dégjimit pérballen me véshtirési né shkollé.
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182. Pavarésisht shtrirjes sé larté té internetit, Kosova u rendit e dyta nga fundi ndér 35 sisteme ar-
simore pjesémarrése né Studimin Ndérkombétar pér Shkrim-leximin Kompjuterik dhe Informativ
(ICILS). Performanca mesatare e Kosovés bie né kontrast té theksuar me mesataren prej 520 pikésh
té vendeve me performancén mé té larté, duke reflektuar mangési serioze né kompetencat digji-
tale. Ndarja digjitale prek né ményré disproporcionale nxénésit nga familjet me té ardhura mé té
uléta, duke e kufizuar gasjen e tyre né aftési qé jané gjithnjé e mé t&é domosdoshme pér pjesémar-
rje né tregun e punés.?®' Né kété drejtim, OJQ Qendra Kosovare pér Arsim (KEC) gjithashtu ka vére-
jtur pabarazi né qasjen kuptimploté digjitale pér komunitetet e cenueshme né zonat rurale dhe né
familjet me disavantazhe socio-ekonomike.*

183. Njé studim monitorues i OJQ BIRN né vitin 2025 ka treguar se shkollat pérballen me zbatim
joefektiv té ndalimit té€ gjaté pér pérdorimin e telefonave té€ mencur. Ky ndalim shpesh nuk respek-
tohet, ndérsa drejtorét komunalé i pranojné kufizimet e shkollave pér ta zbatuar até, ndérsa Min-
istria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) mban géndrimin se zbatimi i tij u
takon komunave dhe inspektorateve shkollore. Né vitin 2025, debati éshté zhvendosur gjithashtu
nga ndalimi drejt reformés rregullatore. Eksperté té arsimit, pérfshiré pérfagésues té OJQ ETEA
dhe Universitetit té Prishtinés, kané béré thirrje pér zévendésimin e ndalimit té pérgjithshém me
politika té strukturuara pér pérdorim té pérgjegjshém té mediave dhe teknologjisé digjitale. Ata
argumentojné se pérdorimi i gjeré i telefonave té mencur nga nxénésit, mesatarisht tre oré né dité,
nuk shogérohet me diskutime té mjaftueshme mbi temat mediatike né shkolla, pasi vetém 30 pér
gind e mésimdhénésve angazhohen né shkrim-lexim digjital.?®®

184. Si problemet strukturore, ashtu edhe ato pérmbajtésore me tekstet shkollore vazhduan té
jené té pranishme gjaté vitit 2025 dhe jané raportuar nga disa autoritete komunale. Né kété drej-
tim, né Prizren u evidentuan mangési té theksuara né shpérndarjen dhe cilésiné e teksteve shkol-
lore né shkollat gé funksionojné né tre gjuhé mésimi (shqip, turgisht dhe boshnjakisht). Gabimet
pérmbajtésore né tekstet shkollore dhe mospérputhja e tyre me metodologjité bashkékohore
pedagogjike e pasqyrojné mungesén e veprimit adekuat geveritar pér rishikimin e tyre, pavaré-
sisht fillimit té projektit pér rishikimin e teksteve shkollore né vitin 2023.2%*

185. Zbatimi i Politikés pér Mbrojtjen e Fémijés né institucionet parauniversitare mbéshtetet nga
Save the Children Kosova pérmes partnerit té saj, 0JQ Syri i Vizionit. 0JQ Syri i Vizionit e ka mbéshte-
tur zbatimin e késaj politike duke i forcuar kapacitetet e 35 pikave fokale pér mbrojtjen e fémijés
né shkolla pérmes njé trajnimi té akredituar 36-orésh té miratuar nga MASHTI. Trajnimi i ka rritur
aftésité e pjesémarrésve pér identifikimin, parandalimin dhe reagimin ndaj shkeljeve té té drejtave
té fémijés, ndérsa secili pjesémarrés e ka hartuar njé plan veprimi né nivel shkolle pér operacional-
izimin e politikés. Pérveg késaj, jané mbajtur takime koordinuese ndérmjet drejtoréve té shkollave,
Qendrave pér Puné Sociale (QPS) dhe policisé né teté komuna, duke i pérfshiré mbi 200 pjesémar-
rés dhe duke e nxitur dialogun ndérinstitucional dhe llogaridhénien pér mbrojtjen e fémijéve.>*

201 UNICEF (2025), Arsimi né Kosové: drejt pérfshirjes, barazisé dhe gatishmérisé digjitale.

202 KEC (2025), Pérmbledhje politike: pérfshirja digjitale né Kosové.
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205 BIRN (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.




186.Pavarésisht pérpjekjeveté shoqérisé civile, sic éshté theksuar mé lart, efektivitetiimekanizmave
pér mbrojtjen e fémijéve dhe strukturave mbikéqyrése né mjediset arsimore mbetet shqetésues.
Mé konkretisht, né vitin 2025 u raportuan akuza shtesé ndaj logopedit lljasa Fazliu, pas raportimit
investigativ té “Betimi pér Drejtési”. Jané regjistruar disa ankesa me shkrim nga praktikanté dhe
prindér lidhur me sjelljen e tij né Shérbimin e Logopedisé né kuadér té Shérbimit Spitalor dhe
Klinik Universitar té Kosovés (SHSKUK). Ankesat e datuara gjaté muajve shkurt, mars, gershor dhe
shtator 2025 pérshkruajné mungesa té pérséritura nga seancat e planifikuara té terapisé, delegimin
e pérgjegjésive terapeutike te praktikanté té pambikéqyrur, si dhe sjellje té papérshtatshme ndaj
fémijéve pacienté. Kéto zhvillime kané ndodhur pavarésisht rastit t&€ méparshém né vitin 2024, i cili
ishte i lidhur me procedura penale pér keqtrajtimin e njé fémije trevjecar me autizém.®

187. Pas njé hulumtimi té KALLXO.com mbi dhunén fizike dhe keqtrajtimin e té paktén dy fémi-
jéve nga njé edukatore né njé cerdhe private né Ferizaj, Inspektorati i Pérgjithshém i Arsimit zh-
villoi njé hetim dhe nxori njé vendim pér mbylljen e institucionit, pasi ¢cerdhja po funksiononte
edhe pa licencé.?” Rasti i dyshuar i keqtrajtimit ishte raportuar né Policiné e Kosovés nga prindérit,
duke rezultuar né ndalimin e té dyshuarés pér 48 oré. Mé pas, Prokuroria Themelore né Ferizaj ka
iniciuar hetime mbi dyshimet pér veprat penale “Keqtrajtimi ose braktisja e fémijés” dhe “Léndimi
i lehté trupor”, si dhe ka kérkuar paraburgim; megjithaté, Gjykata Themelore e ka vendosur masén
e arrestit shtépiak prej njé muaji.?®

188. Shqgetésimet lidhur me té drejtén pér arsim kané té béjné gjithashtu me gasjen e barabarté
dhe jodiskriminuese né bursat publike meritore né nivel universitar né Kosové. Mé 3 shkurt
2025, dy studenté té Fakultetit t& Mjekésisé né Universitetin e Prishtinés, té cilét fillimisht ishin
pérjashtuar nga “bursa elitare” e Ministrisé sé Arsimit, pavarésisht se i plotésonin té gjitha kriteret
e pérshtatshmeérisé, u pérfshiné dhe u shpérblyen me bursé pas ankesave formale dhe raportimit
publik nga KALLXO.com.?® Studentét ishin I€né jashté listés sé dhjetorit 2024; megjithaté, verifi-
kimi i mévonshém i té dhénave té tyre akademike konfirmoi pérshtatshmériné e tyre, duke rezul-
tuar né pérfshirjen e tyre né listén pérfundimtare té miratuar né fund té janarit 2025. Pér mé tepér,
mé 22 dhjetor 2025, edhe 18 studenté té tjeré té mjekésisé né Universitetin e Prishtinés u pajisén
me té njéjtén bursé pas shqyrtimit publik dhe verifikimit té rasteve, i cili déshmoi se edhe ata i
kishin plotésuar kriteret e pércaktuara, por fillimisht ishin pérjashtuar.?'

189. Rekomandimet
- Qeveria e Kosovés dhe MASHTI duhet ta sigurojné zbatimin e ploté té politikave té arsimit
gjithépérfshirés duke alokuar fonde té mjaftueshme pér shérbime mbéshtetése, mésim-
dhénés té specializuar dhe teknologji ndihmése, me qgéllim rritjen e qasjes pér fémijét me
aftési té kufizuara dhe ata nga komunitetet e margjinalizuara;

- MASHTI duhet té zgjerojé qgasjen né arsimin né fémijériné e hershme duke e siguruar
zbatimin e ploté té arsimit parashkollor té detyrueshém, duke i pérfshiré edhe fémijét nga
komunitetet e margjinalizuara;

- MASHTI duhet ta sigurojé mbrojtjen efektive té fémijéve brenda institucioneve arsimore

206 Koha (2025), Betimi pér Drejtési. lljasa Fazliu — logopedja e paprekshme.
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duke i forcuar mekanizmat e inspektimit dhe mbikéqyrjes, duke i zbatuar kérkesat pér li-
cencim dhe duke ndérmarré veprime té menjéhershme né rastet e dhunés, abuzimit ose
neglizhencés nga stafi arsimor.

6.3 E drejta pér kujdes shéndetésor

190. Korniza ndérkombétare e sé drejtés pér shéndet éshté e bazuar né nenin 25 té Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ), e cila e garanton té drejtén pér njé standard té pér-
shtatshém jetese t€ domosdoshém pér shéndetin dhe mirégenien, pérfshiré gasjen né ushqgim,
veshmbathje, strehim dhe kujdes mjekésor. Ky themel normativ shtjellohet mé tej né nenin 12
té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK), i cili e njeh té
drejtén e secilit pér standardin mé té larté té arritshém té shéndetit fizik dhe mendor dhe obligon
shtetet t€ ndérmarrin masa pér parandalimin, trajtimin dhe kontrollin e sémundjeve, si dhe kri-
jimin e kushteve gé sigurojné gasje né shérbime mjekésore pér té gjithé. Organizata Botérore e
Shéndetésisé (OBSH) e ka zgjeruar mé tej kuptimin konceptual té késaj té drejte duke e pérkufizuar
shéndetin si “gjendje e mirégenies sé ploté fizike, mendore dhe sociale dhe jo vetém mungesé e
sémundjes apo paaftésisé’, njé pérkufizim qé ka ndikuar ndjeshém né diskursin ndérkombétar té
té drejtave té njeriut. Edhe pse Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) nuk e parashi-
kon né ményré eksplicite njé té drejté té vecanté pér shéndetin, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ) e ka interpretuar mbrojtjen e shéndetit pérmes jurisprudencés sé saj né kuadér
té nenit 2 (e drejta pér jetén), nenit 3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor ose degradues) dhe
nenit 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare), duke vendosur késhtu detyrime
pozitive pér shtetet pér ta mbrojtur integritetin fizik dhe mendor té individéve.

191. Kuadri legjislativ gé e rregullon té drejtén pér shéndet né Kosové éshté i bazuar né nenin
51 té Kushtetutés sé Kosovés, i cili e garanton shéndetin dhe mbrojtjen sociale. Ky kuadér éshté
avancuar ndjeshém me miratimin né maj 2022 té Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.
04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor, i cili e rregullon mé tej themelimin dhe funksionimin e sig-
urimeve shéndetésore publike nén Qeveriné e Kosovés. Arkitektura mé e gjeré ligjore plotésohet
nga Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetésinég, Ligji Nr. 02/L-78 pér Shéndetin Publik, Ligji Nr. 02/L-76 pér
Shéndetin Riprodhues, Ligji Nr. 06/L-042 pér Gjakun dhe Komponentét e Gjakut, si dhe Ligji Nr.
02/L-200 pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve Ngjitése, té cilét sé bashku i strukturojné
dimensionet institucionale dhe materiale té geverisjes sé shéndetit né Kosové. Gjaté periudhés
raportuese té vitit 2025, Projektligji pér Parandalimin e Vetévrasjes dhe Projektligji pér Shéndetin
Mendor nuk jané miratuar ende.

192. Themelet e forta legjislative té Kosovés ende nuk jané pérkthyer plotésisht né njé realitet
gé e garanton funksionimin e ploté té té gjitha segmenteve té sektorit té shéndetit publik. Né
kété drejtim, megjithaté, éshté me réndési té theksohet se té dhénat e publikuara né vitin 2025
nga organizata amerikane e analizave Gallup tregojné njé rritje té konsiderueshme té vlerésimit
subjektiv té jetés gjaté dekadés sé fundit né Kosové. Numri i té anketuarve qé deklarojné se “po
jetojné miré” ose “po pérparojné” éshté rritur nga 11 pér gind né vitin 2014 né 51 pér gind né vitin



2024. Megjithaté, duhet theksuar se ky indeks bazohet né vetévlerésim subjektiv dhe jo né tregues
objektivé makroekonomiké si rritja e GDP-sé&, normat e punésimit apo performanca institucionale.

193. Sa i pérket performancés institucionale té pérmendur mé lart, OJQ Grupi pér Studime Ju-
ridike dhe Politike (GLPS) publikoi né vitin 2025 njé raport mbi transparencén e buxhetit shén-
detésor pér t'i analizuar ndarjet buxhetore té Kosovés pér shéndetési pér vitin 2025. Krahasuar
me alokimin prej 345 milioné euro pér sektorin e shéndetésisé né vitin 2024, buxheti gendror
pér shéndetési né vitin 2025 u rrit vetém né ményré modeste, duke arritur né rreth 352 milioné
euro. Edhe pse kjo reflekton njé rritje nominale té vazhdueshme gjaté viteve té fundit, ajo nuk
tregon njé ndryshim té réndésishém strukturor né prioritetet e shpenzimeve apo né mekanizmat
e llogaridhénies.”" Né kété drejtim, raporti i OJQ GLPS gjithashtu nxjerr né pah mangési té
vazhdueshme né transparencén buxhetore, me proceset qé mbeten kryesisht té brendshme dhe
jo objekt i konsultimeve publike. Si pasojé, matja e performancés e bazuar né rezultate mbetet e
véshtiré dhe, né ményré té kundért, llogaridhénia institucionale mbetet né thelb e paadresuar.?'?

194. Pérpjekjet kané vazhduar gjaté vitit 2025 pér zhvillimin e njé Sistemi té Integruar Kombétar
té Informacionit Shéndetésor, si¢ parashihet né Strategjiné e Sektorit té Shéndetésisé 2025-2030.
Megjithaté, sistemi mbetet vetém pjesérisht funksional, pasi ende nuk ka arritur ndérveprueshméri
té ploté ndérmjet niveleve té ndryshme té kujdesit shéndetésor. Si rezultat, ofruesit e shérbimeve
shéndetésore vazhdojné té mbéshteten ndjeshém né regjistrime né letér dhe mekanizma té frag-
mentuar té raportimit, té cilat e pengojné mbledhjen e té dhénave né kohé reale dhe ofrimin e
shérbimeve té koordinuara né funksion té nevojave té shéndetit publik.?'®

195. Né lidhje me paragrafin e méparshém, né shkurt 2025, Ministria e Shéndetésisé (MSH) miratoi
njé Plan Veprimi pér Siguriné Shéndetésore, i cili u integrua né Strategjiné e Sektorit té Shéndeté-
sis€ 2025-2030 pas njé Vlerésimi té Pérbashkét té Jashtém té realizuar nén ombrellén e OBSH-sé.>'
Plani miraton njé qasje ndérsektoriale té koordinimit ndérmjet autoriteteve té shéndetésisé, bu-
jgésisé, mjedisit dhe menaxhimit t€ emergjencave. Fokusi i tij Eshté né mbikéqyrjen e sémundjeve
ngjitése, rezistencén antimikrobike, zbulimin e kércénimeve ndérkufitare dhe gatishmériné pér
emergjenca.

196. Ligji pér Sigurimin e Detyrueshém Shéndetésor, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés né vitin
2024, éshté bllokuar gjaté vitit 2025 pér shkak té njé referimi nga partia politike PDK né Gjykatén
Kushtetuese, lidhur me pretendimet pér shkelje procedurale né mesin e dhjetorit 2024, duke e
pezulluar zbatimin efektiv té tij deri né nxjerrjen e njé vendimi. Si pasojé, gjaté gjithé vitit 2025,
Kosova ka vazhduar té funksionojé pa njé skemé funksionale té sigurimeve shéndetésore publike,
duke e lI€né pjesén dérrmuese té qytetaréve té pérballen veté me kostot e kujdesit shéndetésor.?'

197. Largimi i vazhdueshém i profesionistéve shéndetésoré ndikon né té drejtén pér shéndet
brenda kufijve té Kosovés. Né vitin 2025, 90 mjeké kané kérkuar certifikata té gjendjes sé miré
nga Oda e Mjekéve té Kosovés, njé dokument i nevojshém pér punésim jashté vendit, ndérsa 192
infermieré kané aplikuar pér dokumentacion profesional prané Odés sé Infermieréve té Kosovés.

211 GLPS (2025), Fonde publike, shéndet publik: rishikimi i transparencés sé buxhetit shéndetésor né Kosové.

212 GLPS (2025), Fonde publike, shéndet publik: rishikimi i transparencés sé buxhetit shéndetésor né Kosové.

213 Prishtina Insight (2025), Nga letra né algoritme: a mund ta shérojé inteligjenca artificiale sistemin shéndetésor té Kosovés?

214 WHO (2025), Kosova forcon siguriné shéndetésore pérmes bashképunimit ndérsektorial.

215 Reporteri (2025), Historia e gjaté dhe e ndérlikuar e sigurimeve shéndetésore né Kosové: ligji i bllokuar né Gjykatén Kushtetuese.
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Edhe pse kéto shifra paragesin njé rénie té lehté krahasuar me vitet e méparshme,?'¢ largimi i vazh-
dueshém i personelit mjekésor, edhe pse né vetvete pasqyron pakénagési strukturore me kushtet
e punés dhe pagat, ndikon drejtpérdrejt né shérbimet shéndetésore dhe e pérkegéson cilésiné e
kujdesit né Kosové.?'”

198. Sipas té dhénave té Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike (IKShPK), sémundjet kardio-
vaskulare mbetén shkaku kryesor i vdekjeve né Kosové né vitin 2025, té ndjekura nga kanceri. Sé-
mundjet respiratore u renditén si shkaku i treté dhe i katért kryesor i vdekshmérisé.?'® Shérbimet e
kardiologjisé né Qendrén Klinike Universitare té Kosovés raportohet se vazhdojné té funksionojné
me kapacitet té ploté, duke reflektuar presion té vazhdueshém mbi kujdesin terciar. Specialistét
e onkologjisé theksojné se, megjithése incidenca e kancerit &shté rritur gjaté dekadés sé fundit,
vitet e fundit tregojné shenja stabilizimi, me kancerin e gjirit gé mbetet forma mé e pérhapur. Si
sémundjet kardiovaskulare ashtu edhe kanceri po prekin gjithnjé e mé shumé grupmosha mé té
reja, duke treguar ndryshime né modelet epidemiologjike dhe rrezige té shtuara pér shéndetin
publik. Implikimet nga perspektiva e sé drejtés pér shéndet jané té qarta: infrastruktura e pér-
shtatshme shéndetésore dhe kapacitetet e fuqisé punétore duhet t'i pérgjigjen né ményré efek-
tive barrés né rritje té sémundjeve kronike.

199. Né vitin 2025, Kosova regjistroi 31 raste té reja me HIV/AIDS dhe gjashté vdekje té lidhura me
AIDS. Kjo paraget njé rritje té rasteve né Kosové, pavarésisht se vendi mbetet i klasifikuar zyrtarisht
si me prevalencé té ulét, me nivele té pérgjithshme infeksioni nén 1 pér gind né popullatén e pérg-
jithshme. Té dhénat epidemiologjike té paragitura nga Ministria e Shéndetésisé (MSH) dhe Institu-
ti Kombétar i Shéndetésisé Publike (IKShPK) tregojné se grupi mé i prekur mbeten burrat (82 pér
gind), vecanérisht ata té moshés 25-34 vjec, me transmetim gé ndodh kryesisht pérmes kontaktit
heteroseksual dhe homoseksual. Ndérsa autoritetet kané njoftuar vazhdimin e zbatimit té sistemit
digjital t&é mbikéqyrjes sé sémundjeve ngjitése (SMSN) dhe pilotimin e planifikuar té shpérndarjes
sé profilaksisé para ekspozimit (PrEP) né institucionet e kujdesit parésor shéndetésor né vitin 2026,
zyrtarét njékohésisht kané pranuar kufizime buxhetore gé ndikojné né programet pér HIV.2"

200. Sistemi publik i shéndetit mendor mbeti i nénfinancuar gjaté vitit 2025. Té dhénat zyrtare té
Ministrisé sé Shéndetésisé tregojné se burimet njerézore né shérbimet e shéndetit mendor jané
dukshém nén mesataren evropiane, duke pérfshiré vetém 49 psikiatér, 9 psikologé, 1 punonjés
social, 281 infermieré dhe shtaté késhilltaré psikosocialé. Si pasojé, shumé individé qé kérkojné
ndihmé pér shéndetin mendor detyrohen t'i drejtohen sektorit privat té kujdesit shéndetésor, i
cili éshté mé i kushtueshém, duke e béré gasjen né shérbime té shéndetit mendor njé privilegj té
kufizuar pér gytetarét me mundési financiare.??°

201. Qasshméria fizike dhe infrastruktura e pérshtatshme pérbéjné njé detyrim ky¢ pér garantimin
e sé drejtés pér shéndet. Né kété drejtim, pas raportimit té& KALLXO.com pér njé rrugé té papérfun-

216 HRN (2025), Raportii Shogérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2024.

217 Gazeta Express (2025), Mbi 90 mjeké dhe 192 infermieré u larguan nga Kosova né vitin 2025.
218 Indeks online (2025), Sémundjet e zemrés dhe kanceri kryesojné listén e vdekjeve né Kosoveé.
219 Kosova Press (2025), Gjashté vdekje kété vit nga HIV dhe 31 raste té reja.

220 Kosovo 2.0 (2025), Premtimet e partive politike pér shéndetin mendor.




duar gé conte drejt Qendrés sé Kujdesit Parésor Shéndetésor “Nexhat Cuni” (QKMF) né Mitrovicén
e Jugut, punimet pér riparim filluan mé 23 janar 2025. Qendra, e cila ka kushtuar rreth 6,016,953
euro, ishte inauguruar mé 6 janar 2025, por rruga e saj e qasjes nuk ishte ende e pérfunduar. Dre-
jtori komunal i shéndetésisé, Fahri Shabani, sqaroi se projekti i rrugés, parkingut dhe infrastruk-
turés pérreth kishte filluar edhe para inaugurimit, por ishte ndérpreré pér shkak té kushteve té
kéqija atmosferike.??’

202. Qasshméria fizike e infrastrukturés shéndetésore mbetet njé pengesé e réndésishme pér per-
sonat me aftési té kufizuara. Né vitin 2018, u ngrit njé padi pér diskriminim kundér Shérbimit Spit-
alor dhe Klinik Universitar té Kosovés (SHSKUK) mbi bazén e paarritshmérisé arkitektonike; deri né
vitin 2025, ky rast mbetet i pazgjidhur, duke reflektuar vonesa té zgjatura gjygésore né adresimin
e barrierave strukturore. Pértej qasjes fizike, personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérbal-
len me pengesa sistemike né sigurimin e barnave té nevojshme dhe shérbimeve té specializuara,
kryesisht pér shkak t&€ mungesés sé njé skeme funksionale té sigurimeve shéndetésore dhe bosh-
llégeve né ofrimin e shérbimeve. Sipas OJQ HANDIKOS dhe avokatéve té tjeré té té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, kéto mangési kané detyruar disa familje té kérkojné trajtim shén-
detésor jashté vendit, duke e zhvendosur né praktiké detyrimin e shtetit pér té garantuar kujdes
shéndetésor té gasshém dhe adekuat brenda sistemit té vet.?*

203. Né vitin 2025, vazhdojné shqetésimet lidhur me géndrueshmériné dhe zbatimin efektiv té
programit té financuar nga geveria pér pajisjet ndihmése pér personat me aftési té kufizuara, i
cili fillimisht u alokua né vitin 2023 nén pérgjegjésiné e Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar
té Kosovés (SHSKUK). Megjithése né vitin 2025 u krijua njé linjé e dedikuar buxhetore, sfidat e
raportuara né procedurat e prokurimit dhe shpérndarjes e kané kufizuar dorézimin né kohé té
teknologjive ndihmése pér pérfituesit. PEr mé tepér, ky alokim éshté projektuar si njé masé e pér-
kohshme dyvjecare, duke krijuar pasiguri pér financimin e vazhdueshém pértej afatit fillestar.???

204. Pérvec infrastrukturés, gasja né ujé té sigurt dhe kanalizim adekuat pérbén njé komponent
thelbésor té detyrimeve gé burojné nga e drejta pér shéndet. Né vitin 2025, njé raport i Prishtina
Insight dokumentoi ndotjen e vazhdueshme té lumit Drini i Bardhé. Ndotja e lumit pérkeqésohet
nga ujérat e zeza komunale té patrajtuara nga disa komuna, shkarkimet industriale, rrjedhjet bu-
jgésore dhe nxjerrja ilegale e zhavorrit. PEr mé tepér, rreth 125,000 ekonomi familjare dhe biznese
né pellgun e lumit i shkarkojné ujérat e zeza né pérrenj gé derdhen né lumé, duke ndikuar né
cilésiné e ujit pér rreth 400,000 banoré. Pavarésisht investimeve té pjesshme komunale né impi-
ante pér trajtimin e ujérave té zeza, mbulimi mbetet i kufizuar, ndérsa kapacitetet e zbatimit jané té
pamjaftueshme dhe shumica e rasteve té shkeljeve rezultojné me gjoba ose dénime me kusht.?*
Pérve¢ ndotjes sé lumit, njé krizé e pérséritur e ujit té pijshém e ka prekur kryeqytetin e Prishtinés
dhe komunat pérreth gjaté vitit 2025. Pér té tretin vit radhazi, burimi kryesor i ujit pér mbi 100,000
banoré, Ligeni i Badocit, éshté ndotur me pérgendrime té larta té€ manganit. Krahas kufirit té lejuar
prej 0.05 mg/L, nivelet e matura kané arritur nga 0.117 mg/L deri né 0.250 mg/L, duke i detyruar
banorét té mbéshteten né burime alternative té ujit té pijshém.>>

221 BIRN (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

222 HANDIKOS (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
223 HANDIKOS (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
224 Prishtina Insight (2025), Njé deponi né rrjedhé: lumi dikur i pastér né Kosové shndérrohet né eksportues té ndotjes.

(
225 Prishtina Insight (2025), Mos e pini’: Prishtina kérkon zgjidhje afatgjata pér furnizimin me ujé pas niveleve té larta té manganit.




RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

205. Rekomandimet
- Kuvendi i Kosovés duhet té mundésojé pérfundimin e shqyrtimit kushtetues dhe pasimin
e Ligjit pér Sigurimin e Detyrueshém Shéndetésor, drejt krijimit té njé sistemi funksional té
sigurimeve shéndetésore publike dhe lehtésimit té€ barrés financiare té veté qytetaréve pér
shérbimet mjekésore;

- Ministria e Shéndetésisé (MSH) duhet ta operacionalizojé njé Sistem plotésisht té Integru-
ar té Informacionit Shéndetésor dhe ta forcojé fuginé punétore né sektorin shéndetésor
pérmes masave té synuara pér mbajtjen e stafit;

+ Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe Ministria e Shéndetésisé
duhet té sigurojné qasje né ujé té sigurt duke i zbatuar obligimet pér trajtimin e ujérave té
zeza, duke e adresuar ndotjen e burimeve té ujit té pijshém dhe duke vendosur sanksione
pér shkeljet mjedisore g€ ndikojné né shéndetin publik.

6.4 Té drejtat pronésore

206. Standardet ndérkombétare pér té drejtat e banimit dhe pronésisé bazohen né nenet 17 dhe
25 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ) dhe nenin 11 té Paktit Ndérkombétar
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK), té€ cilat e njohin té€ drejtén e pronés dhe
té drejtén pér banim adekuat si pjesé té sé drejtés pér njé standard té pérshtatshém jetese. Né Ko-
mentin e Pérgjithshém nr. 4 (1991), Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore sga-
roi se banimi adekuat shkon pértej strehimit dhe pérfshin siguriné e pronésis€, banueshméring,
pérballueshmériné, gasshmériné, lokacionin e pérshtatshém dhe pérshtatshmériné kulturore. Né
Komentin e Pérgjithshém nr. 7 (1997), ai mé tej afirmoi se débimet e detyruara jané prima facie té
papajtueshme me PNDESK, pérvec né rrethana té jashtézakonshme dhe vetém nése shogérohen
me garanci té rrepta procedurale. Né nivel rajonal, neni 1 i Protokollit nr. 1 té& Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) mbron gézimin pagésor té pasurisé, té cilin Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) e ka interpretuar gjerésisht pér t'i pérfshiré asetet, té drejtat dhe
pritshmérité legjitime té pronésisé, duke kérkuar gé ¢do ndérhyrje ta ndjeké njé géllim legjitim dhe
ta ruajé njé balancé té drejté ndérmjet interesit publik dhe atij individual, si¢ éshté pércaktuar né
¢éshtjet Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedisé (1982) dhe James dhe Té tjerét kundér Mbretérisé
sé Bashkuar (1986). Megjithése GJEDNJ nuk garanton shprehimisht té drejtén pér banim, Gjykata
e ka zgjeruar mbrojtjen pérmes neneve 3 dhe 8, duke vendosur né ¢éshtjet Yordanova kundér
Bullgarisé (2012) dhe Winterstein kundér Francés (2013) se débimet e komuniteteve rome dhe
atyre udhétuese me vendbanim té gjaté, pa justifikim té mjaftueshém apo garanci procedurale,
pérbéjné shkelje té sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare.

207. Té drejtat pronésore né Kosové jané té mbrojtura né ményré kushtetuese né nenet 46 dhe
156 té Kushtetutés, té cilat e garantojné té drejtén pér proné dhe e ndalojné privimin arbitrar té té
drejtave pronésore. Kushtetuta gjithashtu e obligon Qeveriné e Kosovés gé ta lehtésojé rikthimin
e ligjshém té pronés, vecanérisht né raport me personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV)
dhe té kthyerit. Korniza mé e gjeré ligjore pércaktohet nga Ligji Nr. 03/L-154 pér Pronésiné dhe



té Drejtat e Tjera Sendore; Ligji Nr. 08/L-052 gé ndryshon dhe plotéson Ligjin Nr. 05/L-010 pér
Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP); Ligji Nr. 05/L-010 pér AKKVP;
Ligji Nr. 2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té€ té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme; Ligji Nr. 03/
L-007 pér Procedurén Jokontestimore; Ligji Nr. 2004/26 pér Trashégiming; Ligji Nr. 05/L-020 pér
Baraziné Gjinore; Ligji Nr. 2004/32 pér Familjen; Ligji Nr. 03/L-139 pér Shpronésimin e Pronés sé
Paluajtshme; si dhe Rregullorja Nr. 01/2018 pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe Zgjidhjet
e Qéndrueshme. Sé bashku, kéto instrumente e pérbéjné arkitekturén formale ligjore qé e rreg-
ullon pronésing, regjistrimin, kthimin e pronés, trashégiminég, baraziné gjinore né marrédhéniet
pronésore dhe shpronésimin né Kosové.

208. Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) shérben si organi gendror
mbikéqyrés pérgjegjés pér zbatimin dhe ekzekutimin e legjislacionit pér té drejtat pronésore. Ajo
i trajton kérkesat pronésore dhe i verifikon té drejtat e shfrytézimit mbi pronén e paluajtshme,
pérfshiré asetet rezidenciale dhe komerciale. Mandati i saj shtrihet edhe né zgjidhjen e kontesteve
pronésore gé burojné nga konfliktii viteve 1998-1999, vecanérisht kérkesat gé lidhen me personat
e zhvendosur brenda vendit (PZHBV) dhe t€ kthyerit.

209. Gjykata Kushtetuese e Kosovés e ka anuluar, pér heré té dyté, Ligjin pér Byroné Shtetérore
pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikuar, duke e shfugizuar vendimin e Kuven-
dit té datés 5 dhjetor 2024 me té cilin ishte miratuar versioni i rishikuar i ligjit. Gjykata, me shu-
micé votash, konstatoi se ligji ishte miratuar pérmes procedurave té pérshpejtuara legjislative qé
e kané anashkaluar shqyrtimin e zakonshém parlamentar, pérfshiré shqyrtimin né komisione dhe
garancité procedurale, duke i shkelur standardet kushtetuese. Ndérsa vendimi i méparshém i vi-
tit 2024 ishte pérgendruar né shgetésime substanciale, vecanérisht né aplikimin retroaktiv dhe
mungesén e garancive té mjaftueshme lidhur me barrén e provés né céshtjet gé i prekin té drejtat
pronésore sipas nenit 46 té Kushtetutés dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1 t& GJEDNJ, vendimi i vitit
2026 u fokusua né antikushtetutshmériné procedurale, duke theksuar se legjislacioni qé e zgjeron
autoritetin shtetéror mbipronén private duhet t'i respektojé né ményré strikte kérkesat kushtetuese
té procesit legjislativ. Vendimi nuk i pérjashton mekanizmat e ardhshém pér verifikimin e pasurisé,
por thekson se masat kundér korrupsionit duhet té jené né pérputhje me procesin e rregullt ligjor
dhe me garancité kushtetuese pér mbrojtjen e gézimit pagésor té pronés.?*

210. Né dhjetor 2025, Kuvendi Komunal i Prishtinés e miratoi njé vendim pér aprovimin e njé
liste té vecanté té pronave té paluajtshme komunale té dedikuara pér alokim né vitin pasues. Mé
31 dhjetor 2025, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal inicioi njé rishikim té detyrueshém
té ligjshmérisé sé aktit, duke ngritur shgetésime lidhur me pérputhshmériné me legjislacionin
né fugqi. Ky rishikim u fokusua né mangési procedurale, pérfshiré mospublikimin e listés sé pérg-
jithshme dhe asaj té vecanté té pronave, si dhe mungesén e té dhénave té kérkuara kadastrale dhe
té shfrytézimit. Fillimi i kontrollit té ligjshmérisé para pérfundimit té vitit kalendarik e reflekton
mbikéqyrjen e vazhdueshme institucionale t€ menaxhimit té pronés komunale dhe e nénvizon
réndésiné e respektimit té procedurave né alokimin e aseteve té paluajtshme publike.??” Gjaté vi-
tit 2024, 0JQ Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) e ka paraqgitur njé padi administrative kundér
Kuvendit Komunal té Prishtinés, duke e kontestuar ligjshmériné e njé vendimi pér shkémbimin e

226 The Kosovo Dispatch (2026), Gjykata Kushtetuese sérish pezullon ligjin pér Byroné e Verifikimit té Pasurisé, paralajméron kundér

ligjbérjes sé nxituar.
227 KALLXO (2026), MAPL shpall té paligjshém vendimin e komunés sé Prishtinés pér Listen e pronave pér dhénie né shfrytézim.
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pronés komunale. Vendimi i kontestuar pérfshinte transferimin e njé parcele té madhe toke pub-
like né Cagllavicé tek individé privaté, né kémbim té parcelave private dukshém mé té vogla. 0JQ
IKD e ka kérkuar anulimin e vendimit dhe pezullimin e ekzekutimit té tij, duke argumentuar se
procesiishte i shogéruar me shkelje té rénda ligjore, pérfshiré moszbatimin e dispozitave relevante
ligjore, parregullsi procedurale dhe vlerésim té pasakté té fakteve. Gjykata Themelore e ka urd-
héruar pezullimin e ekzekutimit té vendimit té kontestuar, duke konstatuar se zbatimi i tij mund té
shkaktonte dém té pariparueshém dhe se pezullimi shérbente pér mbrojtjen e interesit publik.??®
Paralelisht, rishikimi i ligjshmérisé nga autoritetet gendrore rezultoi né pezullimin e ekzekutimit té
vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes né Kuvendin Komunal pér rishqyrtim. Kéto zhvillime e theksojné
réndésiné e garancive gjygésore dhe administrative né parandalimin e disponimit potencialisht té
paligjshém té aseteve publike. Rasti e ilustron rolin e padive strategjike dhe mbikéqyrjes institucio-
nale né forcimin e llogaridhénies, sigurimin e pajtueshmérisé me sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e
pronés publike dhe interesit té gjeré publik né geverisjen lokale.??*

211. Qendra pér Litigim Strategjik (QLS), njé platformé e OJQ GLPS, e ka paraqitur njé padi duke
e kérkuar shfuqgizimin e njé akti nénligjor normativ, pérkatésisht Rregullores pér Organizimin dhe
Pérdorimin e Parkingjeve né Komunén e Prishtinés. Rregullorja pérmbante dispozita té paligjshme
gé i cenonin né ményré té vazhdueshme garancité kushtetuese té sé drejtés sé pronés dhe lirisé
sé lévizjes. Pér mé tepér, ¢céshtja prekte drejtpérdrejt té drejtén pér shérbime publike té barabarta
dhe efektive, si dhe té drejtén pér trajtim té drejté administrativ, t& mbrojtura si nga legjislacioni
vendor ashtu edhe nga standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Rasti i iniciuar nga QLS
rezultoi me njé vendim té favorshém nga Gjykata Supreme e Kosovés, e cila i shfuqizoi dispozitat
e rregullores gé nuk ishin né pérputhje me parimin e ligjshmérisé.?*

212. Sipas OSCE Property Rights Monitor (Raporti i OSBE-sé pér Monitorimin e té Drejtave
Pronésore) (Edicioni 12, janar—-qershor 2025), gjaté periudhés raportuese nuk jané regjistruar raste
té reja té okupimit té paligjshém té pronés sé paluajtshme qé i prekin komunitetet e cenueshme.
Megjithaté, raporti thekson se jané identifikuar 11 raste shpronésimi qé prekin parcela né pronési
té anétaréve té komunitetit serb né rajonin e Gjilanit, gjé qé tregon ndérhyrje té vazhdueshme
shtetérore né té drejtat pronésore pérmes mekanizmave té shpronésimit. PEér mé tepér, rapor-
ti tregon se 36 familje (34 familje serbe-K dhe 2 familje rome) kané pérfituar nga banimi social
gjaté vitit 2025, ndérsa né nivel vendi jané paraqitur 2,120 kérkesa pér legalizimin e ndértimeve pa
leje, pa u raportuar legalizim i ndértimeve né toké té okupuar ilegalisht qé i pérket komuniteteve
jo-shumicé.?!

213. Né mesin e vitit 2025, zbatimi i vendimeve pérfundimtare té pércaktimit té té drejtave
pronésore té pronés né Mitrovicén e Veriut ka rezultuar me disa débime. Mé 23 korrik 2025, Poli-
duke vepruar né bazé té njé urdhri ekzekutimi té Iéshuar nga Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés (AKKVP) né favor té njé kérkuesi tjetér. Sipas raportimeve mediatike, familja e

228 IKD (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025
229 IKD (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025
230 GLPS (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
231 OSBE (2025), Monitoruesi i té Drejtave Pronésore.




kishte bleré banesén dekada mé paré nga kompania Trepga dhe kishte jetuar aty pér gati 30 vjet.
Familja ka deklaruar se posedonte dokumentacion gé déshmonte transaksionin dhe se nuk ishte
né dijeni pér ndonjé vendim pérfundimtar gjyqgésor negativ né kohén kur u ekzekutua débimi.
Megjithése njé njoftim 30-ditor ishte [éshuar né mars 2025, familja ka theksuar se gjendja e réndé
shéndetésore e disa anétaréve té saj e ka pamundésuar pérmbushjen vullnetare té kétij afati.?*

214. Mé 8 gusht 2025, u realizua njé débim i dyté né Mitrovicén e Veriut gé e pérfshinte familjen
Kupresanin, né bazé té njé urdhri ekzekutimi té Iéshuar nga Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés (AKKVP), me asistencén operacionale té Policisé sé Kosovés. Familja, pérfshiré
njé néné té vetme me tre fémijé, u largua nga njé banesé né zonén Rudarske Cete. Sipas deklarat-
ave té dhéna pér media, banesa i ishte ndaré familjes né vitin 2003 nga autoritetet lokale gjaté ad-
ministratés sé UNMIK-ut, ndérsa banorét raportuan se kishin marré vetém njé periudhé té shkurtér
kohore pér t'u larguar pasi nisi ekzekutimi i vendimit.** Si né rastin e korrikut 2025, débimi ka
rezultuar nga pretendime pronésore konkurruese té zgjidhura pérmes mekanizmit té verifikimit
té pronés pas konfliktit.

215. Mundésia pér pérballimin e kostos sé banimit né Kosové ka mbetur njé shqetésim strukturor,
pavarésisht zgjerimit té vazhdueshém té stokut té banesave. Né vitin 2025, né Prishting, ¢gmimet
e qirave pér banesa njédhoméshe variojné nga rreth 225 euro deri mbi 300 euro né muaj, krahas
njé page mesatare neto prej 552 euro, gjé gé ushtron presion té konsiderueshém mbi punétorét
e rinj dhe familjet me té ardhura té mesme. Cmimet e pasurive té paluajtshme jané rritur me rreth
20-30 pér gind né vitet e fundit, me disa lagje ku cmimet jané rritur nga 720 €/m? né vitin 2014 né
mbi 1,300 €/m? aktualisht.*

216. Njé raport i publikuar sé fundmi nga OJQ GLPS, i cili i analizon sfidat e grave né realizimin
e té drejtave pronésore né Kosové dhe éshté zhvilluar nga perspektiva e monitorimit gjygésor
gjaté periudhés fundi i vitit 2024 deri né mesin e vitit 2025, tregon se graté mbeten dukshém té
nénpérfagésuara né pronésiné e pasurisé né Kosové.?** Né terma numeriké, ato bashkémbajné
aférsisht 19.8 pér gind té pronave té regjistruara né nivel vendi né Kosové. Sa u pérket kontest-
eve pronésore, pérfshiré trashégiming, pasuriné bashkéshortore dhe raste té tjera té ndérlidhura,
monitorimi i OJQ GLPS tregon ekzistencén e joefikasiteteve procedurale qé ndikojné né aftésiné
e grave pér té gézuar vendime gjyqésore né kohé.>*® Raporti thekson se praktikat e trashégimisé
vazhdojné té formésohen nga norma patriarkale dhe praktika diskriminuese, ku graté shpesh
heqin doré nga té drejtat e tyre pér shkak té presionit social, pérjashtimit nga procedurat ose
pranimit vetém té pjeséve simbolike né vend té té drejtés sé ploté ligjore. Ai identifikon gjithashtu
mangési strukturore brenda gjyqésorit, pérfshiré kapacitete té kufizuara institucionale, mungesé
té stafit dhe grumbullim té Iéndéve, té cilat kontribuojné né vonesa dhe transparencé té reduktu-
ar, vecanérisht pérmes publikimit té kufizuar té aktgjykimeve. Nga 172 seanca té monitoruara, njé
numér i konsiderueshém u shty ose u anulua pér shkak t€ mungesés sé gjyqtaréve, ekspertéve ose
paléve, ndérsa disa raste mbetén té pazgjidhura pér vite me radhé. Né 24 raste ku u mat kohézg-
jatja e procedurave, u deshén mesatarisht rreth katér vite (1,454 dité) qé njé kérkesé té fillonte
té trajtohej nga gjykata, njé vonesé qé rrezikon ta minojé besimin né gjygésor dhe t'i dekurajojé

232 NSI (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
233 NSI (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
234 Kosovo 2.0 (2025), Banesat jo aq té pérballueshme né Ballkan.

235 GLPS (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

)
236 GLPS (2025), Sfidat e grave né realizimin e té drejtave pronésore né Kosové: perspektivé nga monitorimi gjygésor
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graté nga ndjekja e té drejtave té tyre pronésore.?’

217. Gjaté vitit 2025, njé numér incidentesh gé i kané prekur familjet serbe-K kané ngritur shgeté-
sime lidhur me mbrojtjen efektive té té drejtave pronésore dhe siguriné e banimit. Né vecanti, mé
2 janar 2025, objekte ndihmése bujgésore qé i pérkisnin familjes peséanétaréshe Doki¢ né Radevé
(komuna e Lipjanit) u shkatérruan nga njé zjarr i shkaktuar, sipas raportimeve, nga persona té pan-
johur. Mé 6 shkurt 2025, posterét e fushatés sé Listés Serbe u démtuan né murin e njé shtépie pri-
vate né pronési té Nikola Jankovi¢ né Bushincé (komuna e Kamenicés), ndérsa mé 9 shkurt 2025,
shtépia e familjes Dori¢ né Lipjan u géllua me guré gjaté festimeve paszgjedhore, duke shkaktuar
déme materiale. Mé 17 gershor 2025, né Leposaviq, njé punonjés komunal raportohet se ka ndry-
shuar bravén e banesés sé Slobodan Spaji¢, i cili kishte jetuar aty né kuadér té njé programi té
Komisarijatit serb pér personat e zhvendosur. Incidentet e tjera pérfshijné detonimin e njé mjeti
shpérthyes mé 17 gusht 2025 jashté ambienteve né pronési té Milo$ Perovi¢ né Zubin Potok, duke
shkaktuar déme té konsiderueshme materiale, si dhe njé raportim pér thyerje dhe hyrje me forcé
mé 14 dhjetor 2025 né shtépiné e familjes Gaci¢ né Uglare prané Fushé Kosovés.?®

218. Rekomandimet
- Ministria e Drejtésisé (MD) dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet ta sigurojné
zbatimin efektiv té té€ drejtave pronésore té grave duke vendosur verifikim té detyrueshém
té pérfshirjes sé grave né procedurat pronésore dhe duke publikuar té dhéna té ndara sipas
gjinisé pér pronésiné;

- Policia e Kosovés dhe Prokuroria duhet t'i hetojné dhe t'i ndjekin penalisht té gjitha inci-
dentet g€ e prekin pronén dhe siguriné e komuniteteve jo-shumicé, pérfshiré démtimin
dhe ndérhyrjen e paligjshme né prong;

- Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés duhet té sigurojé qé té gjitha ven-
dimet pér débim té shogérohen me dokumentacion té verifikuar té pronésisé, njoftim min-
imal prej 30 ditésh dhe arsyetim me shkrim gé i adreson rrethanat e banoréve, vecanérisht
né rastet qé pérfshijné banim afatgjaté dhe familje té& cenueshme.

237 GLPS (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
238 NSI (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.




6.5 Té drejtat kulturore

219. Standardet ndérkombétare i njohin té drejtat kulturore si pjesé thelbésore té dinjitetit njerézor
dhe zhvillimit personal. Nenet 22 dhe 27 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ)
e afirmojné té drejtén e secilit pér t'i gézuar té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore té nevo-
jshme pér dinjitet dhe pér té marré pjesé lirshém né jetén kulturore, pér t'i shijuar artet dhe pér té
pérfituar nga pérparimi shkencor, duke i mbrojtur njékohésisht interesat morale dhe materiale té
autoréve. Né nivel traktatesh, neni 15 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (PNDESK) e garanton té drejtén pér té marré pjesé né jetén kulturore dhe pér té pérfitu-
ar nga pérparimi shkencor, ndérsa neni 27 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
(PNDCP) mbron té drejtat kulturore, fetare dhe gjuhésore té pakicave. Deklarata e OKB-sé pér té
Drejtat e Personave gé u Pérkasin Pakicave Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore (1992)
i forcon kéto dimensione kolektive. Instrumentet plotésuese t& UNESCO-s, pérfshiré Deklaratén
Universale mbi Diversitetin Kulturor (2001) dhe Konventén pér Ruajtjen e Trashégimisé Kulturore
Jomateriale (2003), nénvizojné detyrimet e shteteve pér ta ruajtur dhe promovuar trashégiminé
kulturore. Sé fundmi, Rezoluta 58/4 e Késhillit té té Drejtave té Njeriut (2025) riafirmoi se kufizimet
né pjesémarrjen né jetén kulturore dhe né gasjen né trashégiminé kulturore mund ta démtojné
kohezionin social, dialogun dhe paqgen. Té drejtat kulturore konsolidohen mé tej pérmes jurispru-
dencés dhe té drejtés zakonore ndérkombétare. Né vendimin Temple of Preah Vihear (Kamboxhia
kundér Tajlandés) (2013), Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GJND) theksoi detyrimet e shteteve
pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore té lidhur me vendet e Trashégimisé Botérore, duke afirmuar
réndésiné e saj juridike né té drejtén ndérkombétare. Parimet e Draftit té€ Komisionit té sé Drejtés
Ndérkombétare (KDN) té vitit 2022 mbi mbrojtjen e mjedisit né lidhje me konfliktet e armatosura
gjithashtu njohin mbrojtjen e trashégimisé kulturore si pjesé té detyrimeve ndérkombétare, disa
prej té cilave reflektojné té drejtén zakonore ndérkombétare. Paralelisht, Studimi i Komitetit Ndér-
kombétar té Kryqit té€ Kug mbi té Drejtén Zakonore Humanitare Ndérkombétare (Rregullat 38-40)
identifikon mbrojtjen e pronés kulturore si normé té konsoliduar zakonore.

220. Kosova nuk éshté anétare e UNESCO-s. Mé 4 gusht 2015, Kosova aplikoi pér anétarésim dhe
e deklaroi pranimin e Kushtetutés sé UNESCO-s. Megjithése Bordi Ekzekutiv rekomandoi pranimin
mé 22 shtator 2015, Konferenca e Pérgjithshme e refuzoi aplikimin mé 9 néntor 2015, pasi nuk u
arrit shumica e kérkuar prej dy té tretash (92 vota pro, 50 kundér dhe 29 abstenime). Si rrjedhojé,
konventat dhe deklaratat e UNESCO-s nuk jané drejtpérdrejt detyruese né Kosové. Megjithaté€, ato
pérbéjné standarde ndérkombétare autoritative, me té cilat Kosova né pérgjithési zgjedh ta har-
monizojé kornizén e saj té brendshme ligjore dhe politike.

221. Né pérputhje me standardet ndérkombétare té pérshkruara mé sipér, korniza kushtetuese
dhe ligjore e Kosovés ofron mbrojtje té garté pér té drejtat kulturore dhe trashégiminé kulturore.
Neni 59 i Kushtetutés garanton té drejtén e anétaréve té komuniteteve pér té shprehur, ruajtur dhe
zhvilluar kulturén e tyre, si dhe pér t'i ruajtur elementet thelbésore té identitetit té tyre, pérfshiré
fené, gjuhén, traditat dhe kulturén, si dhe té drejtén pér té themeluar shoqata kulturore, artistike,
shkencore dhe arsimore. Neni 9 e njeh gjithashtu trashégiminé kulturore dhe fetare si pjesé inte-
grale té trashégimisé sé Kosovés dhe imponon detyré té vecanté pér shtetin gé té sigurojé mbrojt-
je efektive té vendeve dhe monumenteve me réndési kulturore dhe fetare pér komunitetet.

Ky mandat kushtetues zbatohet pérmes Ligjit Nr. 02/L-88 pér Trashégiminé Kulturore, i cili adop-
ton njé pérkufizim té gjeré qé e pérfshin trashégiminé né kuptimin arkitekturor, arkeologjik, té
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luajtshém dhe shpirtéror. PEr mé tepér, né vitin 2024, Kosova ka miratuar edhe Ligjin Nr. 08/L-245
pér Artin dhe Kulturén, i cili e pércakton politikén kulturore né Kosové dhe i rregullon kushtet pér
themelimin dhe administrimin e institucioneve publike té artit dhe kulturés.

222, Gjaté periudhés raportuese, njé Projekt i vazhdueshém pér Industriné Kreative i zbatuar nga
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) né bashképunim me ministrité relevante
té Kosovés ka mbéshtetur zhvillimin e ekonomisé kreative té Kosovés pérmes masave gé synojné
forcimin e kornizés ligjore dhe politike dhe zgjerimin e mundésive té punésimit né sektorin kreativ.
Projekti gjithashtu ka synuar t'i pérmirésojé aftésité e té rinjve, grave dhe burrave pérmes edukimit
formal dhe joformal, té rrisé qasjen né financa dhe mundési kérkimore pér industrité kreative, si
dhe ta mbéshtesé zhvillimin komunal pérmes planifikimit strategjik, iniciativave lokale kreative
dhe turizmit kulturor.?*

223. Né vitin 2025, Ambasadori i BE-sé né Kosové, Aivo Orav, riafirmoi réndésiné e ruajtjes dhe
mbrojtjes sé trashégimisé kulturore dhe fetare té té gjitha komuniteteve dhe theksoi mekanizmat
ekzistues institucionalé, pérfshiré Njésiné e Policisé sé Kosovés pér Mbrojtjen e Objekteve Fetare
dhe Kulturore, e cila ofron siguri té€ vazhdueshme fizike pér kishat dhe manastiret ortodokse serbe.
Né kété drejtim, duhet theksuar se KFOR-i vazhdon gjithashtu té ofrojé siguri 24-oréshe pér Ma-
nastirin e Decanit (Visoki Decani) si pjesé e mandatit té tij pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore,
né koordinim me Policiné e Kosovés dhe EULEX-in.?* Orav theksoi gjithashtu rolin e Ligjit pér Zo-
nat e Vecanta Mbrojtése né themelimin e Késhillit pér Zbatim dhe Monitorim (Késhilli pér Zbatim
dhe Monitorim (KZM)). Né vecanti, KZM-ja bashkékryesohet nga BE-ja dhe shérben si mekanizém
pér zgjidhjen e kontesteve ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale dhe Kishés Ortodokse Ser-
be. Sipas Orav, gjaté vitit 2025 jané béré pérpjekje té shtuara pér riaktivizimin e punés sé KZM-sé.**!

224, Mé 23 korrik 2025, njé rit fetar katolik romak éshté raportuar se éshté zhvilluar né vendin
arkeologjik t& manastirit mesjetar ortodoks serb Bogorodica Hvostanska né fshatin Studenicé,
komuna Istog. Sipas njé deklarate zyrtare té Diogezés sé Rashkés dhe Prizrenit, ky rit éshté kryer
pa dijeniné, pélgimin apo pérfshirjen e Kishés Ortodokse Serbe, e cila e konsideron kété lokalitet
pjesé té trashégimisé sé saj kanonike. Diogeza ka ngritur shqetésime se akti éshté zhvilluar né
njé zoné té mbrojtur té trashégimisé kulturore dhe fetare dhe ka theksuar se nuk ka pasur koor-
dinim paraprak me autoritetin kishtar pérkatés. Né deklaraté theksohet se statusi i vendit si zoné
e vecanté mbrojtése sipas legjislacionit pér trashégimi mund té jeté cenuar nga aktiviteti fetar i
paautorizuar.?*?

239 UNDP (2026), Projekti i industrive kreative.

240 KFOR (2025), Ushtarét italiané gé mbrojné trashégiminé kulturore té Manastirit té Decanit.

241 Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové Pérfaqésuesi Special i Bashkimit Evropian né Kosové (2025), Orav: BE-ja déshiron njé zgjidhje té
géndrueshme pér komunitetin serb né Kosové.

242 NSI (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.



225, Né vitin 2025, jané raportuar disa incidente gé prekin simbolet e identitetit kulturor dhe
historik serb né Kosové, duke ngritur shqetésime lidhur me mbrojtjen e shprehjes kulturore dhe
trashégimisé sé komunitetit. Mé 18 gusht 2025, njé shenjé né alfabet cirilik gé pérmbante Dhjeté
Urdhéresat dhe kishte géndruar né hyrje té Mitrovicés sé Veriut pér mé shumé se dy dekada, u
gjet e hequr. Mé 21 gusht 2025, flamuri serb u raportua se ishte hequr dhe preré nga njé kompleks
pérkujtimor né Gorazdevac, i dedikuar viktimave lokale, pérfshiré ata té vraré gjaté bombardimeve
té NATO-s né vitin 1999 dhe sulmit né lumin Bistricé né vitin 2003. Mé voné, mé 3 dhjetor 2025,
busti i Bogdan Radenkovi¢, njé aktivist politik dhe kulturor serb i fillimit té shekullit XX, i lindur
prané Zvecanit, u hog nga vendndodhja e tij e gjaté né gendér té Zvecanit, ku kishte gené i ven-
dosur pér mé shumé se 20 vjet. Sé bashku, kéto ngjarje ilustrojné ndjeshmériné e vazhdueshme
rreth shenjave simbolike kulturore dhe implikimet e tyre pér gézimin e té drejtave kulturore nga
komuniteti serb.

226. Rekomandimet
+ Ministria e Kulturés dhe Turizmit duhet té sigurojé respektim té rrepté té masave mbrojtése
né Zonat e Vecanta Mbrojtése pérmes autorizimit paraprak pér ¢do aktivitet fetar ose kul-
turor dhe vendosjes sé sanksioneve pér ndérhyrjet e paautorizuara né vendet e mbrojtura;

- Policia e Kosovés duhet té hetojé dhe té raportojé publikisht pér incidentet gé pérfshijné
hegjen ose démtimin e simboleve kulturore dhe fetare, duke siguruar llogaridhénie dhe
mbrojtje té shprehjes kulturore pér té gjitha komunitetet.
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7. PJESA C: TE DREJTAT E PERSONAVE
DHE GRUPEVE TE CAKTUARA

7.1 Té drejtat e grave dhe barazia gjinore

227. Mbrojtja e té drejtave té grave né Kosové éshté e bazuar né té drejtén ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe né inkorporimin e saj kushtetues. Né bazé té nenit 22 té Kushtetutés,
marréveshjet ndérkombétare drejtpérdrejt té zbatueshme kané pérparési ndaj legjislacionit ven-
dor. Kéto pérfshijné CEDAW dhe Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), té dyja drejtpérdrejt té ap-
likueshme, si dhe PNDCP (nenet 2, 3, 23 dhe 26) dhe GJEDNJ (neni 14 dhe Protokolli nr. 12). Edhe
pse nuk pérmendet shprehimisht né Kushtetuté, Rezoluta 1325 e Késhillit té€ Sigurimit té& OKB-sé
pér Graté, Pagen dhe Siguriné ndikon né kuadrin legjislativ duke theksuar pjesémarrjen e grave né
ndértimin e pages dhe mbrojtjen né situata konflikti. Pértej traktateve detyruese, té drejtat e grave
pérforcohen edhe pérmes angazhimeve politike. Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim
(1995), sé bashku me proceset e saj té rishikimit periodik, mé sé fundmi Pekin +30 (2025), krijon
njé kornizé gjithépérfshirése politike né dymbédhjeté fusha kritike, pérfshiré dhunén ndaj grave,
konfliktet e armatosura dhe vendimmarrjen. Udhézime shtesé normative burojné nga Deklarata
e OKB-sé pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave (1993) dhe Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrue-
shém, né vecanti Objektivi 5 pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave.

228. Né nivel kushtetues, neni 24 garanton baraziné para ligjit dhe ndalon diskriminimin mbi ¢cdo
bazé, pérfshiréracén, ngjyrén, gjininé, gjuhén, fené, bindjet politike ose té tjera, origjinén kombétare
apo sociale, pérkatésiné me ndonjé komunitet, pasuriné, statusin ekonomik ose social, orientimin
seksual, lindjen, aftésiné e kufizuar ose ¢do status tjetér personal. Kjo garanci kushtetuese zbato-
het pérmes njé séré aktesh ligjore specifike gé reflektojné standardet ndérkombétare pér baraziné
gjinore dhe té drejtat e grave. Kéto pérfshijné Ligjin Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, Ligjin Nr. 05/L-
021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, si dhe Ligjin Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore, i cili zévendésoi Ligjin Nr. 03/L-
182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né tetor 2023. Pér mé tepér, Kodi Penal Nr. 06/L-074 mbron
graté duke kriminalizuar pérdhunimin né bazé té€ mungesés sé pélgimit (neni 227), dhunén né
familje (neni 248), martesén e detyruar (neni 239), trafikimin dhe shfrytézimin e genieve njerézore
(neni 165), si dhe ngacmimin seksual, duke krijuar késhtu njé kornizé ligjore kundér dhunés dhe
detyrimit me bazé gjinore.

229. Sa i pérket geverisjes institucionale, Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) pérbén mekanizmin
kryesor té ngarkuar me mbikéqyrjen e zbatimit té drejté té politikave gjinore né Qeveriné e
Kosovés. Né kété drejtim, ABGJ, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, Eshté angazhuar né hartimin
e Programit pér Barazi Gjinore 2025-2035, megjithaté ky dokument ende nuk ka pérfunduar né
kohén e pérgatitjes sé raportit t&€ OSHC-ve. ABGJ éshté njé aktor ky¢ né adresimin e sfidave dhe né



promovimin e progresit drejt barazisé gjinore né nivel politikash.?*

230. Strehimoret né Kosové e pérbéjné mekanizmin kryesor institucional pér mbrojtjen e grave qé
jané viktima té dhunés né familje dhe trafikimit té genieve njerézore. Aktualisht, teté strehimore
pér dhuné né familje dhe njé strehimore pér viktimat e trafikimit ofrojné njé kapacitet total prej 97
vendesh té disponueshme.?* Sipas statistikave té Ministrisé s€ Drejtésisé pér periudhén janar -dh-
jetor 2025, shtaté strehimore kané akomoduar 160 gra dhe 181 fémijé gjaté késaj periudhe, duke
treguar njé kérkesé té vazhdueshme pér shérbime mbrojtése, megjithése kapacitetet mbeten nén
standardet dhe rekomandimet ndérkombétare.>** Né aspektin e qasjes, strehimoret jané té hapura
pér graté me status té pagarté té géndrimit dhe pa dokumentacion, graté me aftési té kufizuara
fizike, si dhe graté e moshuara. Njé strehimore e specializuar pér té mbijetuarat e trafikimit ka njé
kapacitet prej 10 shtretérish, ndérsa njé tjetér institucion qé mbéshtet fémijét e mbijetuar té abuz-
imit dhe dhunés né familje ofron 12 shtretér. Né fund, njé strehimore e vecanté funksionon pér
viktimat me rrezik té larté té trafikimit dhe ofron 25 shtretér.>

231. Sipas té dhénave té Policisé sé Kosovés, nga janari deri né dhjetor 2025, numri total i ras-
teve té dhunés né familje té raportuara né Policiné e Kosovés ishte 2,815.2 Shumica e viktimave
né kéto raste ishin gra. Si¢ tregon tabela mé poshté, katér vitet e fundit jané karakterizuar nga
njé rritje e rasteve té raportuara, e cila né ményré té dukshme éshté stabilizuar né vitin 2025. Ky
trend né rritje mund té reflektojé njé séré faktorésh, pérfshiré gatishméri mé té madhe ose qasje té
pérmirésuar né mekanizmat e raportimit, identifikim mé té avancuar institucional té rasteve, ose
njé rritje substanciale té incidencés sé dhunés.

Viti 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025
g;s;ete 1915 2069 2200 2273 2638 2059 2815

Figura 2: Rastet e dhunés né familje (DhF) sipas Policisé sé Kosovés

232. Né ményré té vecanté, lidhur me regjistrimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né famil-
je nga autoritetet institucionale, si¢ &shté ilustruar mé sipér, njé raport i publikuar sé fundmi nga
OJQ Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK) me titull Zero Tolerancé, i cili monitoron pérgjigjen institucio-
nale ndaj dhunés me bazé gjinore (DhBG;j), tregon mangési né kuptimin institucional.*® Raporti
konstaton se zyrtarét policoré shpesh e ngatérrojné dhunén me bazé gjinore (DhBGj) me dhunén
né familje, duke mos ndikuar vetém né pérzierjen e numrit té rasteve, por edhe né ngushtimin e
kuptimit konceptual dhe té pérgjigjes institucionale ndaj té dy shkeljeve.?* Né komentet e tyre
pér Raportin e Vendit té Komisionit Evropian pér vitin 2025, OJQ Qendra pér Studime Gjinore
né Kosové (QKSGJ) dhe OJQ Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK) gjithashtu theksojné mungesén e
mjaftueshme té mbéshtetjes me qasje té pérgendruar te té mbijetuarat.>*® Sa i pérket pérgjigjes

243 QKSGJ (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
244 RrGK (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
245 Ministria e Drejtésisé (2026), Databaza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje.

246 QKSGJ (2026), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo in 2025.

247 Ministria e Drejtésisé (2026), Databaza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje.

248 RrGK (2025), Tolerancé zero: monitorimi i pérgjigjes institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore.

249 RrGK (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

250 QKSGj (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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institucionale, raporti vjetor i OJQ GLPS me titull Performanca dhe Mangésité: Trajtimi institucio-
nal i dhunés né familje né vitin 2025 analizon trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia
e Kosovés, Prokuroria dhe gjyqgésori gjaté vitit 2025. Raporti gjen se, ndonése jané ngritur 1,901
aktakuza, gjykatat kané zgjidhur vetém 56 pér gind té rasteve, me njé kohézgjatje mesatare prej
281 ditésh pér rast. Né 87 pér qgind té rasteve té zgjidhura, gjykatat kané shqiptuar dénime; meg-
jithaté, vetém njé e treta kané rezultuar me burgim efektiv, ndérsa 85 pér qind e té akuzuarve jané
deklaruar fajtoré. Monitorimi i 830 seancave gjygésore ka zbuluar gjithashtu se 260 prej tyre jané
shtyré, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé paléve. Raporti identifikon gjithashtu njé séré shkeljesh
procedurale dhe mangésish, pérfshiré regjistrim té pasakté té procedurave, moscaktim té pérfaqé-
simit ligjor ex officio pavarésisht kérkesave, mosdhénie té dosjeve té Iéndéve paléve nga prokuro-
ria, vazhdim té seancave pa i pérmbushur detyrimet ligjore, si dhe trajtim té pamjaftueshém té
viktimave gjaté paraqitjes sé tyre si déshmitare.>'

233. Vecanérisht, i njéjti raport i OJQ RrGK (2025) tregon se, pavarésisht pérmirésimit t& me-
kanizmave té reagimit ndér vite, fajésimi i viktimave, shkeljet e konfidencialitetit dhe pérpjekjet
pér té pajtuar té€ mbijetuarat me autorét e dhunés vazhdojné té jené dukuri té pérhapura né mje-
diset institucionale.?*> Njé incizim audio i publikuar nga KALLXO.com né shtator 2025 ilustron kéto
shqgetésime strukturore. Incizimi zbuloi njé diskutim privat midis njé gjyqtari dhe njé prokurori
né njé rast té dhunés né familje, né té cilin ata diskutonin strategji pér ta kufizuar pjesémarrjen
e viktimés né procedurat gjygésore. Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) mé pas e ka pezulluar gjy-
gtarin, duke iniciuar njé rishikim disiplinor.>?

234, Njé tjetér rast serioz i tentim-femicidit né néntor 2025 vé né pah déshtimin e vazhdueshém té
masave mbrojtése té destinuara pér t'i mbrojtur individét né rastet e dhunés né familje. Njé burré
me inicialet K.E. u arrestua né Gadime, Lipjan, nén dyshimin pér vrasje té rénduar né tentativé
sipas nenit 183 té Kodit Penal, pasi dyshohet se kishte sulmuar ish-bashkéshorten e tij me sépaté;
né ményré kritike, i dyshuari ishte nén njé Urdhér Mbrojtjeje aktiv né kohén e sulmit. Viktima u
transportua pér trajtim mjekésor dhe prokuroria konfirmoi klasifikimin e veprés penale. Sipas 0JQ
RrGK, rasti ngre shgetésime serioze lidhur me monitorimin dhe zbatimin efektiv té Urdhrave té
Mbrojtjes, vecanérisht duke pasur parasysh se kéto masa synojné té parandalojné pikérisht kété
lloj dhune me pasoja fatale.>** Pér mé tepér, né Fushé Kosové njé grua u godit me thiké dhe u
plagos réndé né até gé autoritetet e kané klasifikuar gjithashtu si “vrasje e rénduar né tentativé”.
Policia ka arrestuar té fejuarin e viktimés, me té cilin ajo bashkéjetonte, nén dyshimin pér pérfshirje
né sulm.>>

235, Né fillim té vitit 2025, Ministria e Drejtésisé prezantoi njé linjé telefonike emergjente té spe-
cializuar, e cila synon té ofrojé ndihmé té menjéhershme pér viktimat e dhunés né familje dhe
dhunés me bazé gjinore. Mé 29 janar 2025, Ministri i Drejtésisé nénshkroi Draft-Udhézimet gé
themelonin kété linjé telefonike, e cila éshté e dizajnuar pér té ofruar mbéshtetje té shpejté, kon-

251 GLPS (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

252 RrGK (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

253 Prishtina Insight (2025), Mos e lér té flasé: gjyqgtari pezullohet pas zbulimeve pér tentim heshtjeje té viktimés sé abuzimit.
254 Betimi pér Drejtési (2025), Arrestohet i dyshuari se tentoi me sépaté ta privonte nga jeta bashkéshorten e tij.

255 Betimi pér Drejtési (2025), Therret me thiké njé grua né Fushé-Kosové, arrestohet i fejuari i saj.




fidenciale dhe té sigurt. Mé pas, mé 26 shkurt 2025, Qeveria e miratoi Udhézimin Administrativ,
duke e formalizuar zbatimin institucional té linjés telefonike si pjesé e infrastrukturés shtetérore
pér mbéshtetjen e viktimave.

236. Raporti pér Trafikimin e Personave pér Kosovén i vitit 2025 identifikoi 14 viktima té trafikimit,
prej té cilave 7 ishin té shfrytézuara pér géllime seksuale dhe 7 pér shfrytézim pune.?® Ekspertét
dhe pérfagésuesit e shogérisé civile theksojné vazhdimin e shfrytézimit té individéve pér géllime
té shfrytézimit seksual né apartamente private dhe motele, si dhe kritikojné dobésité institucio-
nale né identifikimin e viktimave dhe mekanizmat e mbrojtjes. Grupet mé té cenueshme ndaj
kétij fenomeni pérfshijné graté, fémijét, migrantét dhe personat qé jetojné né kushte té rénda
ekonomike, ndérsa Kosova shpesh funksionon si vend transit, por edhe si hapésiré e shfrytézimit
té brendshém.*’

237. Né vitin 2025, njé rast gé pérfshin dyshime pér ngacmim seksual nga njé punonjés i Policisé
sé Kosovés éshté béré objekt hetimi nga Inspektorati Policor i Kosovés (IPK). Punonjési i Policisé sé
Kosovés éshté ndaluar nén dyshimin se ka ngacmuar seksualisht njé nxénése té mitur pér njé peri-
udhé dyjavore prané njé objekti shkollor. Duke vepruar né koordinim me Prokuroriné Themelore
né Prizren, autoritetet kané urdhéruar ndalimin 48-orésh té té dyshuarit, ndérsa IPK-ja ka rekoman-
duar pezullimin e tij né pritje té procedurave té€ métejshme.?® Rasti gjithashtu pasqyron shgeté-
sime mé té gjera institucionale té identifikuara nga OJQ RrGK né raportin e saj Zero Tolerancé
té vitit 2025, i cili gjeti se zyrtarét policoré shpesh e minimizojné ngacmimin seksual, priren ta
justifikojné sjelljen e kryerésve dhe shpesh nuk arrijné t'i njohin dinamikat e pushtetit, abuzimin
psikologjik dhe kontrollin shtréngues gé jané té natyrshme né raste té tilla. Raporti gjithashtu vuri
né dukje njé tendencé pér t'i nénvlerésuar pérvojat e té mbijetuarave, vecanérisht né mungesé té
I[éndimeve fizike té dukshme, duke treguar boshlléqe té vazhdueshme né kuptimin institucional
dhe reagimin ndaj dhunés me bazé gjinore.*?

238. Né vitin 2025, diskursi online mizogjinist mbeti njé pengesé e réndésishme pér pjesémarrje
té grave né politiké né Kosové. Monitorimi i realizuar nga OJQ Instituti Demokracia pér Zhvillim
(D4D) gjaté periudhés zgjedhore né shkurt 2025 dokumentoi sulme sistematike seksiste ndaj kan-
didateve dhe deputeteve gra, pérfshiré poshtérimin, delegjitimimin dhe pérpjekjet e koordinuara
pér ta démtuar besueshmériné e tyre. KEto modele tregojné se graté né politiké vazhdojné té
pérballen me forma pérjashtimi qé shtrihen pértej institucioneve dhe né hapésirén digjitale pub-
like.2°

239. Graté né veri té Kosovés né pérgjithési nuk raportojné raste pér shkak t&€ mungesés sé besi-
mit né polici, gjé gé tregon drejtpérdrejt pér nénraportim té konsiderueshém, sipas 0JQ ACDC.
Njé grup joformal i grave ka mbledhur rreth 30 déshmi gjaté vitit 2024 dhe ka dorézuar njé letér
me 415 nénshkrime te KFOR-i. Né kontrast, njé zyrtar policor ka deklaruar se vetém tre raste té
ngacmimit seksual jané iniciuar zyrtarisht né vitin 2025 (deri né fund té majit), duke theksuar njé
mospérputhje té madhe midis pérvojave té jetuara dhe té€ dhénave zyrtare. Né nivel mé té gjeré
shoqéror, njé raport rajonal/ekspert tregon se 29 pér qgind e grave kané raportuar pérjetimin e

256 QKSGJ (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
257 Bota Sot (2025), Mbi 60 raste té trafikimit me njeréz. Arrestohen 120 persona.

258 Telegrafi (2025), Zyrtar civil i policisé arrestohet, dyshohet pér ngacmim seksual té njé té& miture prané shkollés.
259 RrGK (2025), Tolerancé zero? Monitorimi i pérgjigjes institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore.

260 D4D (2025), Dezinformimi me bazé gjinore dhe gjuha mizogjene né mediat online.
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ngacmimit seksual, duke sugjeruar njé bazé té gjeré té rasteve té paraportuara ose té raportuara
né ményré joformale krahasuar me té dhénat administrative. Statistikat zyrtare institucionale né
nivel té€ Kosovés ekzistojné, por nuk jané té€ ndara né ményré sistematike sipas komunave veriore
né burimet publike té disponueshme. Pér shembull, njé dokument zyrtar i raportimit pér vitin
2023 evidenton 33 raste té raportuara té ngacmimit seksual dhe 25 raste té zgjidhura né nivel té
Kosovés, pa ndarje sipas komunave.?!

240. Qasja né kujdesin gjithépérfshirés mjekésor pas pérdhunimit né Kosové mbetet e kufizuar
dhe jo mjaftueshém e institucionalizuar deri né vitin 2025. Ndérsa aborti lejohet sipas ligjeve pér
shéndetin riprodhues dhe shérbimet e pérgjithshme shéndetésore ofrojné trajtim fillestar mjeké-
sor dhe testime pér IST, nuk ekziston njé program shtetéror plotésisht funksional qé siguron refer-
im sistematik, rehabilitim psiko-social afatgjaté, apo ofrim té standardizuar té kontracepsionit
emergjent dhe profilaksisé pér IST pér té mbijetuarat e pérdhunimit. Vecanérisht, profilaksia pas
ekspozimit (PEP) pér HIV, njé komponent standard ndérkombétar i kujdesit pas sulmit seksual, nuk
éshté e disponueshme né sistemin publik shéndetésor, ndérsa gendra e planifikuar e referimit pér
rastet e dhunés seksuale né Institutin e Mjekésisé Ligjore nuk ishte ende plotésisht funksionale né
vitin 2025.%%

241. Qéndrimet publike ndaj barazisé gjinore ofrojné njé prizém té réndésishém pér t'i vlerésuar
bazat shogérore té reformave ligjore dhe institucionale. Njé anketé e realizuar né gershor 2025
nga 0JQ Social Impact Think-Tank / Instituti pér Ndikim Social (SIT), né bashképunim me Fondin e
Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné (UNFPA), ka analizuar perceptimet e 305 burrave dhe grave
né zonat urbane dhe rurale té€ Kosovés mbi baraziné gjinore, rolet gjinore, stereotipet dhe dhunén
me bazé gjinore. Ndérsa mé shumé se 90 pér qgind e té anketuarve kané refuzuar idené se graté
duhet ta durojné dhunén né familje pér ta ruajtur unitetin familjar, gjetjet gjithashtu zbulojné
vazhdimésiné e géndrimeve gé i fajésojné viktimat dhe prirjeve pér t'i justifikuar autorét e dhunés,
duke e theksuar késhtu boshllékun midis refuzimit formal t€ dhunés dhe normave gjinore thellé-
sisht té rrénjosura né shoqéri.?®®

242, Né gershor 2025, Ministria e Shéndetésisé (MSH) miratoi njé vendim pér rritjen e shtesave té
lehonisé dhe té fémijéve, duke e béré masén té zbatueshme menjéheré pér té gjitha nénat e reja,
pavarésisht statusit té punésimit. Pér nénat e papuna, shtesa e lehonisé arrin né 1,955.4 euro, e
disbursuar né 315.9 euro né muaj pér gjashté muaj, né shtesé té shtesés pér fémijé prej 240 eurosh
té paguar me 20 euro né muaj pér dymbédhjeté muaj, duke arritur gjithsej 2,195.4 euro né vitin
e paré pér cdo fémijé. Pér nénat e punésuara, pérve¢ marrjes sé 70 pér qind té pagés sé rregullt
gjaté pushimit té lehonisé, shteti ofron pagesa shtesé prej 325.9 euro né muaj pér tre muajt e paré
dhe 319.5 euro né muaj pér tre muajt pasues, sé bashku me té njéjtén shtesé pér fémijé prej 240
eurosh né vit, duke arritur gjithsej 2,176.2 euro mbéshtetje shtetérore né vitin e paré pér ¢do fémi-
jé.%*Vecanérisht, Ligji i Punés ende nuk ishte ndryshuar gjaté periudhés raportuese, pavarésisht

261 ACDC (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

262 QKSGJ (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

263 SIT (2025), Raport kérkimor ndérgjeneracional: opinionet publike mbi temat gjinore — stereotipet, dhuna me bazé gjinore dhe barazia gjinore.
264 QeK (2025), Vendimet e mbledhjes sé 261té té Qeverisé.




shgetésimeve té vazhdueshme lidhur me dispozitat pér pushimin e lehonisé.?®

243, Pavarésisht rritjes sé pérfitimeve té sigurisé sociale pér nénat, pabarazité gjinore vazhdo-
jné ta karakterizojné tregun e punés né Kosové. Njé raport i fundit i Fondit Monetar Ndérkom-
bétar (FMN), i cili analizon tregun e punés dhe gjininé né Kosové, dokumenton vazhdimésiné e
pjesémarrjes sé ulét té grave né fuqiné punétore, e cila géndron nén 20 pér gind dhe, si e tillg,
éshté ndér mé té ulétat né Evropé. Pérveg pabarazive strukturore, raporti ia atribuon pjesérisht
kété normé té vazhdueshme té ulét té pjesémarrjes sé grave né tregun e punés punés sé papaguar
té kujdesit né familje.?*® Pé&r mé tepér, éshté identifikuar edhe boshlléku gjinor né paga, ku graté
fitojné 0.74 euro pér ¢do 1 euro té fituar nga burrat.?’

244, Pabarazia gjinore éshté gjithashtu e shtresézuar né aspekt hapésinor, me njé ndarje té thek-
suar urbane kundrejt asaj rurale. Graté né zonat rurale té Kosovés vazhdojné té pérballen me bar-
riera strukturore né ushtrimin e té drejtave pronésore dhe té tokés, pavarésisht garancive formale
té barazisé gjinore né kuadrin ligjor. Né maj dhe gershor 2025, u mbajtén tre punétori késhilluese
ligjore né Prishting, Prizren dhe Istog, né kuadér té njé projekti pér fugizimin e grave rurale, té zba-
tuar bashkérisht nga Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Ushqgim dhe Bujgési (FAO) dhe UN
Women, duke mbledhur mbi 130 noteré té licencuar dhe zyrtaré té kadastrave komunale. Iniciati-
va synonte forcimin e interpretimit dhe zbatimit me ndjeshméri gjinore té ligjeve pér pronén dhe
trashégiminé, promovimin e bashképronésisé dhe adresimin e sfidave té vazhdueshme té lidhura
me praktikat diskriminuese té trashégimisé, nivelin e ulét té njohurive ligjore dhe qgasjen e kufizuar
né ndihmé juridike né komunitetet rurale.?®

245, Pérveg kontekstit urban kundrejt atij rural, graté nga komunitetet etnike joshqiptare pérballen
me kufizime mé té thella strukturore né té gjitha segmentet e shoqérisé. Kjo pérfshin pjesémarrjen
e tyre té kufizuar né strukturat vendimmarrése, pérfshiré anétarésimin né partité politike, si¢ éshté
vérejtur nga 0JQ RrGK.**° Diskriminimi né shérbimet shéndetésore dhe né mundésité e punésimit
i privon né ményré disproporcionale graté nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiane nga té
drejtat socio-ekonomike qé gézojné komunitetet e tjera.?”®

246. Né gershor 2025, u mbajt Forumi i 3-té Ndérkombétar pér Graté, Pagen dhe Siguriné né Pr-
ishtingé, me temén “Kodi i Sigurisé pér Gjeneratén Toné&”. Forumi mblodhi aktoré té ndryshém pér
ta diskutuar rolin e grave né ndértimin e paqes, drejtésiné dhe siguriné kolektive. Diskutimet u
fokusuan né forcimin e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje, avancimin e drejtésisé pér té mbi-
jetuarat e dhunés seksuale gjaté konfliktit, si dhe promovimin e gasjeve gjithépérfshirése ndaj
paqges dhe sigurisé.?”!

247. Rekomandimet
- Policia e Kosovés duhet t'i zbatojé urdhrat mbrojtés né té gjitha rastet e dhunés né familje
duke vendosur monitorim elektronik té detyrueshém pér kryerésit me rrezik té larté dhe

265 IKD (2024), Ligji i rii punés. Né mes té nevojave dhe kérkesave pér ndryshim.

266 FNM (2025), Tregu i punés dhe gjinia né Republikén e Kosovés.

267 Projekti Borgen (2025), Lufta kundér hendekut gjinor té pagave né Kosové: pérpjekje dhe nisma.

268 FAO (2025), Forcimi i rrugéve ligjore pér té drejtat e tokés dhe pronés pér graté rurale né Kosoveé.

269 RrGK (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

270 QKSGJ (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

271 Lidhja Ndérkombétare e Grave pér Page dhe Liri (2025), Rimendimi i sigurisé kolektive: pikat kryesore nga Forumi i treté ndérkom

bétar pér Graté, Pagen dhe Siguriné.
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duke kryer kontrolle té dokumentuara té pérputhshmérisé brenda 48 oréve nga Iéshimi i
tyre;

- Kuvendi i Kosovés (KiK) duhet ta kriminalizojé femicidin si vepér penale té vecanté dhe té
réndé, me udhézime té detyrueshme pér dénime minimale dhe me dénime té shtuara;

- Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet ta sigurojé trajtimin e duhur té rasteve té dhunés
né familje duke kérkuar qé té gjitha seancat té pérfshijné pérfagésim ligjor pér viktimat, t'i
ndalojé praktikat e pajtimit dhe té publikojé té dhéna tremujore mbi kohézgjatjen e ras-
teve, shtyrjet dhe rezultatet e dénimeve;

- Ministria e Drejtésisé duhet ta operacionalizojé linjén emergjente kombétare pér dhunén
me baza gjinore duke siguruar mbulim 24/7, procedura té standardizuara referimi dhe
raportim publik mbi numrin e thirrjeve té pranuara dhe rastet e referuara te institucionet;

- Ministria e Shéndetésisé duhet ta krijojé njé sistem plotésisht funksional té kujdesit pas
pérdhunimit duke siguruar disponueshmériné e kontracepsionit emergjent, trajtimit pér
IST dhe profilaksisé pas ekspozimit pér HIV (PEP) né té gjitha spitalet publike, sé bashku me
referim té standardizuar né shérbime té mbéshtetjes psiko-sociale.

7.2 Té drejtat e fémijéve

248. Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés (CRC), e cila e pérkufizon fémi-
jén si cdo person nén moshén 18 vjeg, éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové né pérputhje
me nenin 22 té Kushtetutés dhe ka pérparési ndaj legjislacionit vendor. Komiteti pér té Drejtat
e Fémijés, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 13 (2011), kérkon nga shtetet gé té ndérmarrin masa
efektive ligjore, administrative, sociale dhe arsimore pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha for-
mat e dhunés, ndérsa Komenti i Pérgjithshém Nr. 5 (2003) e thekson domosdoshmériné e planeve
kombétare té veprimit, burimeve té mjaftueshme dhe trajnimit profesional pér té siguruar zbatim
té ploté. Instrumente té tjera té inkorporuara pérmes nenit 22 i forcojné mé tej kéto detyrime,
pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) (neni 24), i cili garanton
mbrojtje té vecanté pér fémijét, si dhe CEDAW-in, i cili i adreson rreziget e shtuara me té cilat pér-
ballen vajzat né kontekste diskriminimi dhe dhune me bazé gjinore. Né nivelin e OKB-sé&, Rezoluta
e Asamblesé sé Pérgjithshme 73/155 (2018) dhe Rezoluta e Késhillit pér té Drejtat e Njeriut 34/16
(2017) kérkojné gjithashtu integrimin e té drejtave té fémijéve né kornizat kombétare té zhvillimit
dhe realizimin efektiv té tyre né praktiké.

249, Pérvec instrumenteve ndérkombétare té€ pérmendura mé sipér, mbrojtja e té drejtave té
fémijéve garantohet edhe me nenin 50 té Kushtetutés sé Kosovés, i cili e afirmon mirégenien e
fémijéve, baraziné dhe mbrojtjen nga dhuna, keqtrajtimi dhe shfrytézimi. Ky kuadér kushtetues
plotésohet nga Ligji Nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés, i cili parashikon masa mbrojtése kundér
abuzimit fizik, psikologjik dhe emocional, neglizhencés dhe shfrytézimit né mjedise institucionale
dhe private. Megjithése kuadri ligjor i Kosovés éshté né pérgjithési i harmonizuar me acquis té BE-
sé dhe standardet ndérkombétare, zbatimi i tij mbetet i dobét.?”?

272 UNICEF (2025), Vlerésimi i efektivitetit té masave pér mbrojtjen e fémijéve viktima ose déshmitaré té dhunés.




250. Mekanizmat institucionalé té themeluar sipas Ligjit Nr. 06/L-084 pérfshijné Komitetin
Ndérministror pér té Drejtat e Fémijés prané Zyrés sé Kryeministrit, si dhe struktura koordinuese
né nivel gendror dhe lokal. Save the Children Kosova thekson se vonesat né formimin e Kuvendit
dhe té Qeverisé sé Kosovés (QeK) pérbéné njé pengesé té réndésishme pér angazhimin institucio-
nal lidhur me té drejtat e fémijéve dhe pjesémarrjen e tyre gjaté vitit 2025.%2 Pavarésisht pagén-
drueshmérisé institucionale, dy zhvillime kryesore institucionale u iniciuan deri né njé masé. Kéto
paragiten né paragrafét né vijim.

251. Zhvillimiiparéiréndésishém lidhur me sistemin e mbrojtjes sé fémijéve dhe mbrojtjes sociale
né Kosové gjaté vitit 2025 éshté vlerésimi ex-post i Ligjit Nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e FEémijés. Gjet-
jet e kétij vlerésimi mbeten ende pér t'u publikuar, sipas Save the Children Kosova, e cila ka marré
pjesé né grupin punues dhe ka kontribuar me té dhéna dhe rekomandime.?”* Nga ana tjetér, Ligji
Nr. 08/L-255 pér Shérbimet Sociale dhe Familjare, i miratuar né vitin 2024, mbetet vetém pjesérisht
i zbatuar deri mé sot, me vetém gjashté udhézime administrative té€ miratuara. Save the Children
Kosova aktualisht po e mbéshtet hartimin edhe té gjashté udhézimeve té tjera, prej té cilave tre
jané ende né formé drafti.?”®

252, Zhvillimi i dyté i réndésishém né nivel institucional lidhet me procesin e hartimit té Strateg-
jisé sé re pér té Drejtat e Fémijés (2026-2031) nga Zyra pér Qeverisje té Miré prané Zyrés sé Kryemi-
nistrit (ZQM), sé bashku me Planin e saj té Veprimit (2026-2028). Save the Children Kosova thekson
se ka pasur pérfshirje gé né fazat shumé té hershme té procesit té hartimit, pérfshiré konsultimet
me grupe té udhéhequra nga fémijét, gjaté té cilave fémijét i kané artikuluar shqetésimet dhe pri-
oritetet kryesore lidhur me mirégenien, pjesémarrjen dhe mbrojtjen e tyre. Kjo gasje pérfagéson
njé hap té réndésishém drejt integrimit mé sistematik té pjesémarrjes sé fémijéve né proceset
kombétare té vendimmarrjes.

253. Sa i pérket forcimit té strukturave pér pjesémarrjen e fémijéve, Save the Children Kosova
publikoi njé Manual pér Funksionimin e Kuvendeve Komunale té Udhéhequra nga Fémijét (shih
gjithashtu seksionin mé sipér mbi té drejtén pér tubim).””®¢ Manuali éshté i réndésishém, ndér té
tjera, sepse bazohet né mé shumé se njé dekadé pérvoje né mbéshtetjen e pjesémarrjes sé fémi-
jéve né bashképunim me organizatat e shogérisé civile dhe komunat. Ai shérben njékohésisht
pér dy géllime: sé pari, si njé burim praktik pér komunat, shkollat dhe aktorét e tjeré lokalé pér ta
forcuar pérfshirjen e fémijéve né vendimmarrjen lokale; dhe sé dyti, si udhézues pér komunat gé
synojné té krijojné struktura té tilla.

254, Né vitin 2025, zbatimi i Politikés pér Mbrojtjen e Fémijés né arsimin parauniversitar u forcua
pérmes masave té synuara té ngritjes sé kapaciteteve. Save the Children né Kosové (SCIK), né
partneritet me“SyriiVisionit’, mbéshteti 35 pika fokale té caktuara pér mbrojtjen e fémijéve pérmes
njé trajnimi té akredituar prej 36 orésh, té miratuar nga Ministria e Arsimit, duke i rritur kapacitetet
e tyre pér identifikimin, parandalimin dhe reagimin ndaj shkeljeve té té drejtave té fémijéve. Secili
pjesémarrés e ka hartuar njé plan veprimi né nivel shkolle pér ta lehtésuar zbatimin e politikés.
Paralelisht, u mbajtén takime koordinuese né teté komuna ndérmjet drejtoréve té shkollave, Qen-

273 Save the Children Kosova (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
274 Save the Children Kosova (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
275 Save the Children Kosova (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
276 Save the Children Kosova (2025), Manuali pér funksionimin e komunave té udhéhequra nga fémijét.
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drave pér Puné Sociale dhe policis€, duke i angazhuar mbi 200 pjesémarrés dhe duke e forcuar
bashképunimin ndérinstitucional dhe mekanizmat e llogaridhénies brenda sistemit té mbrojtjes
sé fémijéve.?”’

255, Gjithashtu e réndésishme né aspektin e mbrojtjes sociale éshté rritja prej 50 pér gind e shte-
save mujore pér fémijé, e shpallur nga Qeveria e Kosovés (QeK) né néntor 2025. Masa u prezantua
né kuadér té paketés buxhetore té shtetit pér vitin 2026, e miratuar né tetor 2025, dhe u paraqit si
pérpjekje pér forcimin e mbrojtjes sociale dhe rritjen e mbéshtetjes pér familjet, vecanérisht ato
me té ardhura té uléta.

256. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve né vitin 2025, 0JQ KOMF e thekson vazhdimésiné e mangésive
strukturore gé e démtojné mbrojtjen e fémijés né fusha té ndryshme, pérfshiré shérbimet sociale,
shéndetésiné dhe arsimin. Kjo vlen vecanérisht né nivel komunal. Para zgjedhjeve pér kryetaré
komunash, KOMF vuri né dukje se Qendrat pér Puné Sociale mbeten té mbingarkuara né ményré
kritike, me njé zyrtar gé né komuna té médha trajton rreth 350 raste aktive né vit. PEr mé tepér,
infrastruktura e qasshme pér fémijét me aftési té kufizuara mungon né mé shumé se gjysmén e
Qendrave pér Puné Sociale.?’

257. Ngjashém, né sektorin e shéndetésisé, treguesit e ushqyerjes me gji dhe imunizimit mbeten
té ulét, sipas KOMF, me vetém 32 pér qind té té porsalindurve gé ushgehen me gji brenda orés sé
paré té lindjes dhe vetém 29 pér gind e foshnjave nén gjashté muaj qé ushgehen ekskluzivisht
me gji. PEr mé tepér, deri né vitin 2025, mbulimi me imunizim nuk éshté rikthyer ende né nivelet
para pandemisé.””? Kéto gjetje duhet té shihen gjithashtu né kontekstin e barrierave sociale dhe
strukturore, pérfshiré stigmat e vazhdueshme rreth ushqyerjes me gji, mbéshtetjen e kufizuar né
vendin e punés dhe sfidat né realizimin praktik té té drejtave té punés gé lidhen me pushimet pér
ushqgyerje me gji sipas Ligjit té Punés té Kosovés.?®

258. Né vitin 2025, qasja né shérbimet shéndetésore pér fémijét me aftési té kufizuara mbetet e
kufizuar ndjeshém, sipas OJQ HANDIKOS. Mangésité e vazhdueshme né mbulimin me sigurime
shéndetésore, disponueshméria e kufizuar e shérbimeve té specializuara dhe véshtirésité né gas-
jen ndaj barnave esenciale vazhdojné ta démtojné ofrimin e kujdesit adekuat. Kéto barriera siste-
mike vendosin njé barré disproporcionale mbi familjet, disa prej té cilave kérkojné trajtim jashté
vendit pér shkak té mungesés sé shérbimeve gjithépérfshirése dhe té€ gasshme brenda Kosovés.?®!

259, Né arsimin né fémijéri té hershme, vetém 15 pér gind e fémijéve té moshés 3-4 vjeg jané té
regjistruar né programe parashkollore. Barrierat né gasje vazhdojné pér fémijét e margjinalizuar
dhe fémijét me aftési té kufizuara (shih gjithashtu seksionin mé sipér mbi té drejtén pér arsim).
Nga 1,044 institucione arsimore, vetém 609 jané fizikisht té gasshme pér fémijét me aftési té ku-
fizuara. Numri i asistentéve mbéshtetés né klasa mbetet i pamjaftueshém, duke i detyruar disa
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familje ta financojné privatisht ndihmén shtesé.?

260. Raportimet pér abuzim ndaj fémijéve, pérfshiré dhunén seksuale dhe dhunén ndaj femijeve
brenda familjeve, vazhduan té regjistrohen dhe té hetohen nga Policia e Kosovés gjaté vitit 2025.
Pas referimit, rastet vlerésohen nga Qendrat pér Puné Sociale dhe shqyrtohen pérmes Tryezés pér
Menaxhimin e Rasteve (CMR). Sistemi CMR, i mbéshtetur dhe i fugizuar nga 0JQ Terre des Hom-
mes, synon ta pérmirésojé koordinimin ndérinstitucional dhe cilésiné e shérbimeve.?®?

261. Né maj té vitit 2025, njé mésuese e klasés sé paré né njé shkollé private né Prishtiné e incizoi
njé nxénés gjashtévjecar né ményré té dyshuar seksualisht degraduese duke e pérdorur telefonin
e saj celular dhe ua transmetoi pamjet prindérve té fémijés, té cilét mé pas e raportuan ¢éshtjen né
polici. U nisén procedurat penale dhe e dyshuara u lirua né pritje té hetimeve té métejshme sipas
kushteve té rregullta procedurale.?®

262. Pér mé tepér, gjetjet nga njé anketé e OJQ BIRN né vitin 2025 tregojné mbrojtje té
pamjaftueshme té té drejtave té fémijéve né sferén digjitale. Mungesa e aplikacioneve té kontrollit
prindéror, sé bashku me pérmbajtjen e démshme online, i ekspozojné fémijét ndaj situatave
té cenueshme dhe rrezigeve té prekshme. Né dhjetor 2025, njé vajzé 13-vjecare né Istog pésoi
[éndime gjaté njé “Superman Challenge’, njé trend vetéléndimi gé ka cuar né démtimin e fémijéve
té moshés shkollore. Pérvec késaj, fémijét po ekspozohen gjithnjé e mé shumé ndaj pérmbaijtjes sé
démshme né hapésirén digjitale, si bullizmi, pérdorimi i gjuhés sé papérshtatshme dhe imazhet e
papérshtatshme. Si rezultat, aktorét e shoqérisé civile béjné thirrje pér edukim mé té fokusuar mbi
siguriné digjitale dhe potencialisht pér sisteme té kontrollit prindéror té mbikéqyrura nga shteti
né Kosové.?

263. Fémijét nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiane mbeten té pozicionuar né ményré
strukturore né margjinat e sferés socio-ekonomike dhe kulturore té Kosovés. Ndérsa shkalla e
pjesémarrjes né shkollim né nivel kombétar i afrohet universalitetit, trajektoret arsimore brenda
kétyre komuniteteve tregojné njé model té theksuar té braktisjes né nivelet e njépasnjéshme té
arsimit: vijueshméria bie nga 84 pér qind né arsimin fillor né 63 pér gind né arsimin e mesém, dhe
bie ndjeshém né 31 pér gind né arsimin e larté. Pértej arsimit, fémijét nga kéto komunitete vazh-
dojné té pérballen me diskriminim sistemik né fusha kyce té jetés shoqgérore, pérfshiré arsimin,
kujdesin shéndetésor dhe gasjen eventuale né mundésité e punésimit mé voné né jeté.?°

264. Mospagesa e shtesave pér fémijé ndaj anétaréve té komuniteteve jo-shumicé éshté shfaqur
si njé shgetésim i réndésishém, duke e nxitur njé letér rekomandimi zyrtare nga Institucioni i
Avokatit té Popullit. Rreth 400 familje, me mé shumé se 800 fémijé, jané prekur nga kjo praktiké
administrative arbitrare. Familjeve u éshté kérkuar té paragiten né Agjenciné e Statistikave pér t'u
regjistruar, njé kérkesé gé Avokati i Popullit e ka vlerésuar si té pajustifikuar né rekomandimin e tij.
Pér mé tepér, familjeve u éshté kérkuar té dorézojné dokumente té ndryshme, pérfshiré déshmi té
vijueshmérisé né shkollg, té dhéna pér vaksinim dhe té dhéna té tjera personale. Eshté me réndési
té theksohet se kéto shifra nuk e pérfagésojné numrin e ploté té individéve té prekur, por vetém
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ata qé e kané raportuar zyrtarisht problemin.®’

265. Pérveg diskriminimit té thelluar strukturor dhe pérjashtimit nga pjesémarrja né jetén
shoqérore, fenomeni kulturor i martesave té hershme né komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiane
e kufizon zhvillimin shoqgéror té fémijéve. Né kété drejtim, njé raport i publikuar né gershor 2025
nga Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM), né bashképunim me 0OJQ Voice of Roma, Ashkali and Egyp-
tians (VORAE), OJQ Terre des hommes dhe HEKS/EPER, ka ofruar té dhénat mé té fundit empirike
mbi martesat e hershme. I titulluar Anketa Kombétare mbi Martesat e Hershme né komunitetet romé,
ashkali dhe egjiptiane né Kosové, studimi ka anketuar 196 té mitur (13-18 vjec) dhe 178 té rritur
(18-40 vjeg) né 19 komuna, me géllim té vlerésimit té shtrirjes dhe karakteristikave té praktikave
joformale té martesave té hershme. Gjetjet e konfirmojné vazhdimésiné e martesave té hershme
pavarésisht ndalimit té tyre té€ qarté sipas ligjit té Kosovés dhe, né ményré thelbésore, e theksojné
natyrén e paregjistruar té kétyre bashkimeve. Si rezultat, ato i privojné institucionet nga njé kup-
tim i ploté i shtrirjes sé fenomenit dhe nga mekanizmat e duhur té zbatimit pér parandalimin e
martesave té hershme.?®®

266. Rekomandimet
- Qeveria e Kosovés (QeK) duhet ta finalizojé dhe ta miratojé Strategjiné pér té Drejtat e
Fémijés (2026-2031) dhe Planin e saj té Veprimit (2026-2028) deri né mesin e vitit 2026,
si dhe té publikojé raporte vjetore té progresit me tregues té matshém pér zbatimin e saj;

- Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet ta rrisé numrin e stafit né Qendrat pér
Puné Sociale pér té percaktuar njé ngarkesé maksimale té rasteve pér ¢do zyrtar dhe té
ndajé buxhet pér infrastrukturé té gasshme pér fémijét me aftési té kufizuara né té gjitha
komunat;

- Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI) duhet ta sigurojé
mbrojtjen e fémijéve né mjediset arsimore duke vendosur protokolle té detyrueshme té
raportimit pér abuzim, duke kryer inspektime té rregullta né shkollat publike dhe private,
si dhe duke e futur edukimin pér siguriné digjitale né té gjitha shkollat fillore.

7.3 Té drejtat e té rinjve

267. Kushtetuta e Kosovés nuk i njeh né ményré eksplicite té rinjté si kategori té vecanté mbajtése
té té drejtave, duke iu referuar vetém té drejtés pér té votuar né moshén 18 vje¢ né zgjedhjet loka-
le dhe kombétare. Megjithaté, né gusht 2024, hyri né fuqi Ligji Nr. 08/L-264 pér Rininé, i cili krijon
njé kornizé formale ndérinstitucionale dhe ndérsektoriale me géllim té vendosjes sé té rinjve né
gendér té prioriteteve shtetérore. Ligji themelon Komisionin Shtetéror pér Rininég, té kryesuar nga
Kryeministri dhe té krijuar me vendim té Qeverisé, simekanizmi mé i larté koordinues pér zbatimin
e politikave rinore. Komisioni ka mandat té& mblidhet dy heré né vit pér t'i pércaktuar fushat priori-
tare, pér té propozuar grupe punuese ndérsektoriale, pér t'i koordinuar institucionet relevante dhe

287 ACDC (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
288 TdH (2025), Anketé kombétare pér martesat e hershme né komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové.




pér té raportuar mbi zbatimin e politikave rinore, pérfshiré mbikéqyrjen e Strategjisé Shtetérore
pér Rininé dhe planeve té saj vjetore, me pjesémarrjen e Késhillit Qendror Rinor né rol késhillimor,
avokues dhe monitorues.

268. Njékohésisht, Strategjia pér Rininé 2024-2032 e angazhon Qeveriné pér fugizimin e té rinjve
dhe integrimin e tyre né njé shoqéri gjithépérfshirése dhe té géndrueshme. Ligji gjithashtu e for-
malizon mé tej Késhillin Qendror Rinor si njé platformé pér bashképunim ndérmjet institucioneve
gendrore, késhillave lokale, organizatave rinore dhe grupeve joformale té té rinjve.

269. Né Ditén Ndérkombétare té Rinisé 2025, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe UNICEF
Kosova bashkéorganizuan njé tryezé té rrumbullakét me fokus fugizimin e té rinjve, duke i theksuar
reformat pérfshiré késhillat rinoré dhe Ligjin e ri pér Rininé si pjesé e agjendés institucionale pér
pjesémarrjen e té rinjve. Té rinj aktivisté dhe pérfagésues institucionalé diskutuan réndésiné e
krijimit t& mekanizmave pérmes té ciléve té rinjté mund té ndikojné né politika dhe vendimmarr-
je. Pavarésisht strukturave politike ekzistuese, pérfshirja kuptimploté e té rinjve né vendimmarrje
mbeti e kufizuar né shumé procese komunale dhe kombétare gjaté vitit 2025, me shumé té rinj qé
e raportojné até si njé angazhim mé shumé konsultativ sesa vendimmarrés.?*

270. Né raportin e prillit 2025 Emigrimi dhe tregu i punés né Kosové: Potenciali i pashfrytézuar i fugisé
punétore joaktive, 0JQ GAP Instituti thekson té rinjté si njé piké gendrore té krizés né zhvillim té
tregut té punés né Kosové. Ndérsa emigrimi né shkallé té gjeré po e zbraz fuqiné punétore aktive,
grupi i té rinjve brenda vendit mbetet né ményré strukturale i nénpunésuar. Nga rreth 1.1 milion
individé né moshé pune, 57 pér gind (613,000) jané ekonomikisht joaktivé, dhe ndér ta jané 78,000
té rinj té klasifikuar si NEET (jo né arsim, punésim apo trajnim), gé pérbéjné 30 pér gind té té rinjve,
norma mé e larté né Ballkanin Peréndimor dhe dukshém mbi mesataren e BE-sé€ prej 9.9 pér gind.
Raporti i GAP-it vé né dukje se té rinjté jané njékohésisht né rrezik mé té larté emigrimi dhe njé
rezervé pune e brendshme e paintegruar, pérjashtimi i sé cilés, nése nuk adresohet, do t'i thellojé
mungesat né tregun e punés.”® Fleta e té€ dhénave pér Kosovén 2025 (Kosovo Fact Sheet 2025)
véren se papunésia e té rinjve ka mbetur e larté né 19.5 pér gind, me njé pjesé té konsiderueshme
té vendeve té punés té pasigurta dhe informale, duke kontribuar mé tej né pasiguriné ekonomike
té té rinjve dhe duke i kufizuar mundésité pér puné té géndrueshme.!

271.Né vazhdim té raportit té GAP-it, papunésia e té rinjve né Kosové mbetet strukturalisht e larté
né vitin 2025, pavarésisht zbatimit té€ skemés sé subvencionimit té pagave té Qeverisé“SuperPuna’,
e lansuar né shkurt 2023 dhe mé pas e zgjeruar pér té rinjté deri né moshén 29 vjec. Deklaratat e
Qeverisé tregojné se mbi 9,300 té rinj kané pérfituar nga“SuperPuna’, ndérsa deri né dhjetor 2025
jané regjistruar 448 vende aktive té punés.?®> Né vitin 2025, mbrojtja sociale né Kosové vazhdoi té
luajé njé rol kritik né mbéshtetjen e familjeve dhe té rinjve, por boshlléget strukturore vazhduan
té ndikojné né siguriné socio-ekonomike té té rinjve, vecanérisht atyre qé po kalojné né jetesé té
pavarur né moshén madhore.”*
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272. Né kuadér té projektit “Fugizimi i té Rinjve pér Punésim Gjithépérfshirés’, OJQ Terre des Hom-
mes (TdH) Kosové realizoi njé hartézim dhe vlerésim té nevojave mbi pérfshirjen ekonomike té té
rinjve té cenueshém né Komunén e Prizrenit né vitin 2025. Raporti analizon barrierat strukturore
pér punésim ndér té rinjté e cenueshém dhe pérfshin kontribut té drejtpérdrejté nga té rinjté pér
t'i identifikuar fushat prioritare té€ ndérhyrjes. Ndérsa vlerésimi fokusohet kryesisht né pérfshirjen
ekonomike, faktorét mé té gjeré kontekstualé mbeten gjithashtu relevanté.?*

273.NéKosové, cenueshmériaetérinjvevazhdonténdérthuret meelemente stresuese psikosociale
té lidhura me trashégimité e paskonfliktit dhe efektet socio-ekonomike té periudhés sé COVID-19,
sipas OJQ TdH né vitin 2025. Edhe pse shkalla e pérgjithshme e vetévrasjeve né Kosové mbetet
relativisht e ulét krahasuar me rajone té tjera, evidencat né dispozicion tregojné shqgetésime té
vazhdueshme lidhur me shéndetin mendor té adoleshentéve, pérfshiré rritjen e raportimeve pér
ankth, depresion dhe mendime vetévrasése. Kéta faktoré strukturoré dhe psikosocialé e pérforco-
jné nevojén pér politika té integruara té punésimit qé e adresojné si aktivizimin ekonomik, ashtu
edhe miréqgenien e té rinjve.?®> Pér mé tepér, gasja né shérbime formale té fokusuara tek té rinjté
mbetet e kufizuar, vecanérisht jashté gendrave urbane té Kosovés. Sistemi shéndetésor i Kosovés
né pérgjithési vazhdoi té pérballet me kufizime né pérmbushjen e nevojave pér shéndetin mendor
té té rinjve, ndérsa gjaté periudhés raportuese nuk ishte zbatuar asnjé strategji gjithépérfshirése
kombétare pér shéndetin mendor té té rinjve.?*

274, Né vitin 2025, plani operacional pranveror i Policisé sé Kosovés pérfshinte veprime taktike
pér identifikimin e fémijéve dhe té rinjve né situata rruge si viktima potenciale té trafikimit ose
shfrytézimit, pérfshiré shtrirjen né terren dhe inspektime té pérbashkéta té lokaleve me autoritetet
e tjera. Reagimet e shoqérisé civile né vitin 2025 pérfshiné ankesa formale nga organizata pér té
drejtat e njeriut, té cilat kérkuan opinione nga Institucioni i Avokatit té€ Popullit dhe UNICEF-i lidhur
me sjelljen e policisé né incidente qé pérfshijné té rinjté, duke ngritur shqetésime pér mbrojtjen e
privatésisé dhe dinjitetit té té rinjve.?*’

275. Vlerésimi i gatishmérisé identifikoi aspekte pozitive té sistemit, si kriteret e gjera té pér-
shtatshmérisé dhe kornizat e qarta procedurale pér shpérndarjen e pérfitimeve. Megjithaté, ai
gjithashtu konkludoi se mbulimi mbetet i kufizuar né raport me popullsiné né nevojé dhe se poli-
tikat ekzistuese mund té mos i arrijné plotésisht té rinjté qé kalojné nga kujdesi i varur ose ata gé
nuk mbulohen nga pérfitimet e bazuara né familje.>*®

276. | njéjti vlerésim i gatishmérisé i UNICEF-it pér vitin 2025 gjeti se, ndonése ekzistojné skema té
médha té transferimeve sociale, mekanizmat e koordinimit ndérmjet programeve (p.sh. SAS dhe
CAS) dhe reagimi emergjent mbeten té pazhvilluara, duke mundésuar ulje té efektivitetit gjaté
goditjeve dhe periudhave té stresit socio-ekonomik. Kjo i prek drejtpérdrejt té rinjté e rritur kur e
humbasin mbéshtetjen familjare ose pérballen me papunési apo situata krize. Raporti gjithashtu

294 Terre des Hommes (TdH) Kosové (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
295 Terre des Hommes (TdH) Kosové (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
296 Kosovo Young Lawyers (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
297 Kosovo Young Lawyers (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
298 Kosovo Young Lawyers (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.



theksoi se kriteret kufizuese té pranueshmérisé dhe pérfitimet me normé fikse kontribuojné né
ndikim té kufizuar né uljen e varférisé dhe né siguriné ekonomike té té rinjve, vecanérisht né rastet
kur familjet me té rinj pérballen me cenueshméri shumédimensionale (p.sh. familje té médha ose
ato né zona rurale).?®®

277. Pér mé tepér, né vitin 2025, Institucioni i Avokatit té Popullit ka Iéshuar rekomandime lidhur
me pezullimin e pagesave té shtesave pér fémijé pér disa pérfitues pér shkak té procedurave té
verifikimit té€ dokumentacionit, duke véné né dukje parregullsi administrative qé kané shkaktuar
vonesa ose gasje té pabarabarté né pérfitime. Gjaté gjithé vitit 2025, skema e shtesave pér fémijé
raportohet se nuk éshté rikthyer pas pezullimit té saj né shtator 2024, me pasoja té vazhdueshme
pér grupet e cenueshme. Informacionet e disponueshme tregojné se komunitetet jo-shumicég,
vecanérisht banorét serb-K, rom-K dhe goran-K né komunat veriore, mbeten té ndikuara né ményré
disproporcionale.3® Kéto shqetésime u reflektuan né njé tryezé té rrumbullakét té€ mbajtur mé 12
gershor 2025, e organizuar nga OJQ ACDC dhe e mbajtur me pjesémarrjen e Agjencisé sé Statisti-
kave té Kosovés, Institucionit té Avokatit té Popullit dhe anétaréve té komuniteteve té prekura.’

278. Sé fundi, boshlléget e paadresuara né dizajnin dhe zbatimin e mbrojtjes sociale, pérfshiré
kufizimet e mbulimit, barrierat e pérshtatshmérisé dhe reagimin e pagéndrueshém ndaj godit-
jeve, e rrisin cenueshmeériné socio-ekonomike té té rinjve, vecanérisht atyre qé kané dalé nga ar-
simi formal ose jané té papuné. Kéto boshllége e kufizojné qasjen e té rinjve né té ardhura té
géndrueshme, shérbime shéndetésore dhe arsimore dhe e rrisin rrezikun e varférisé dhe margji-
nalizimit.**?

279. Rekomandimet
- Komisioni Shtetéror pér Rininé duhet té operacionalizohet pérmes té paktén dy seancave
formale né vit dhe pérmes pérfshirjes sé pérfagésimit rinor né proceset e vendimmarrijes;

- Ministria e Shéndetésisé (MSH) duhet té zhvillojé njé program kombétar pér shéndetin
mendor té té rinjve, i cili pérfshin krijimin e shérbimeve té qasshme té bazuara né komu-
nitet né té gjitha komunat;

- Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet té sigurojé qasje té barabarté dhe té
pandérpreré né pérfitimet sociale pér fémijé dhe té rinj duke i eliminuar barrierat adminis-
trative dhe duke i rikthyer pagesat e pezulluara té shtesave pér fémijé€, pérfshiré né komu-
nitetet jo-shumicé.

299 Kosovo Young Lawyers (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
300 ACDC (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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7.4 Té drejtat e personave me aftési té kufizuara

280. Mbrojtja e té drejtave té personave me aftési té kufizuara né Kosové éshté e kornizuar bren-
da njé sistemi mé té gjeré instrumentesh ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut.
Né nivel ndérkombétar, Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(CRPD) pércakton standarde gjithépérfshirése mbi dinjitetin, autonominég, mosdiskriminimin dhe
pjesémarrjen e ploté; megjithaté, CRPD-ja nuk éshté inkorporuar né nenin 22 té Kushtetutés si
instrument ndérkombétar i té drejtave té njeriut me zbatim té drejtpérdrejté. Detyrime té tjera
detyruese burojné nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), i cili e nd-
alon diskriminimin (neni 2), e garanton baraziné para ligjit (neni 26) dhe e mbron pjesémarrjen
politike pa diskriminim, pérfshiré né bazé té aftésisé sé kufizuar (neni 25), si dhe nga Konventa pér
té Drejtat e Fémijés (CRC), neni 23 i sé cilés njeh té drejtén e fémijéve me aftési té kufizuara pér njé
jeté té ploté dhe dinjitoze dhe kérkon gé shtetet té ofrojné kujdes dhe ndihmé té vecanté. Né nivel
rajonal, ndonése Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) nuk i referohet shprehimisht
aftésisé sé kufizuar, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka interpretuar dispozi-
ta si neni 14 (mosdiskriminimi), neni 5 (liria dhe siguria), neni 8 (jeta private dhe familjare) dhe
neni 3 (ndalimi i trajtimit ¢cnjerézor ose degradues) né ményré qé té pérfshijné mbrojtje té lidhura
me aftésiné e kufizuar. Karta Sociale Evropiane (e Rishikuar), né nenin 15, garanton shprehimisht
té drejtat e personave me aftési té kufizuara pér pavarési, integrim shogéror dhe pjesémarrje né
jetén e komunitetit.

281. Né nivel vendor, korniza kushtetuese dhe legjislative e Kosovés i pasqyron kéto standarde, por
i mungon harmonizimi i gqarté dhe sistematik. Neni 22 i Kushtetutés inkorporon disa instrumente
ndérkombétare té té drejtave té njeriut si ligj drejtpérdrejt té zbatueshém; megjithaté, CRPD-
ja nuk éshté pérfshiré ndér to. Né rastin KO 207/22, Gjykata Kushtetuese e Kosovés né ményré
unanime konstatoi se amendamenti i propozuar kushtetues pér té shtuar CRPD-né né nenin 22
ishte né pérputhje me Kapitujt Il dhe Ill t&€ Kushtetutés dhe nuk i zvogélonte té drejtat themelore
ekzistuese, duke i theksuar parimet e Konventés pér dinjitetin, autonominé, mosdiskriminimin
dhe detyrimet pozitive. Megjithaté, Kuvendi i Kosovés déshtoi né tetor 2023 t'i sigurojé votat e
nevojshme pér ndryshimin e Kushtetutés dhe, pavarésisht vlerésimit pozitiv té€ Gjykatés, nuk u
ndérmor asnjé pérpjekje e re né vitin 2025.3 Paralelisht me kété boshllék kushtetues, té drejtat e
personave me aftési té kufizuara rregullohen pérmes legjislacionit sektorial, duke e pérfshiré Ligjin
Nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuara; Ligjin Nr. 03/L-022 pér Mbéshtetjen
Materiale pér Familjet e Fémijéve me Aftési té Kufizuara té Pérhershme; Ligjin Nr. 05/L-067 pér
Statusin dhe té Drejtat e Personave me Paraplegji dhe Tetraplegji; si dhe Ligjin Nr. 04/L-092 pér
Personat e Verbér, té cilat sé bashku ofrojné njé bazé ligjore té fragmentuar, por funksionale pér
mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara.

282. Né nivel politikash, njé Strategji e re pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (2025-
2030) éshté miratuar né vitin 2025 sé bashku me Planin e saj té Veprimit (2025-2027). Strategjia
parasheh tre objektiva strategjike kryesore, té cilat pérfshijné: (1) pérmirésimin e cilésisé dhe

303 HANDIKOS (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.



efektivitetit té shérbimeve sociale, (2) avancimin e arsimit gjithépérfshirés dhe mundésive pér
zhvillim profesional, dhe (3) pérmirésimin e qasjes né infrastrukturé. E harmonizuar me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim 2030, mbetet té vlerésohet se si kéto objektiva do té realizohen gjaté peri-
udhés pesévjecare gé ajo parasheh.?

283. Né vitin 2025, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve e miratoi Rregulloren Nr. 01/2025
pér Funksionimin e Komisionit Mjekésor-Social, e cila sjell ndryshime strukturore né sistemin e
njohjes sé statusit té aftésisé sé kufizuar. Ndryshimi mé i réndésishém éshté eliminimi i rivlerésimit
periodik té detyrueshém pér personat e verbér. Mé paré, personat me démtim té pérhershém dhe
té pakthyeshém té shikimit duhej t'i nénshtroheshin rivlerésimeve té pérséritura mjekésore pér ta
ruajtur statusin e tyre ligjor dhe gasjen né pérfitime. Né rregulloren e re, kjo kérkesé éshté hequr,
duke iu pérgjigjur mé né fund avokimit té kahershém té organizatave té shogérisé civile, té cilat ar-
gumentonin se rivlerésimi ishte i panevojshém nga ana mjekésore dhe ngarkues pér pérfituesit.3®

284. Paralelisht me kété, procedurat pér personat me paraplegji dhe tetraplegji jané modernizuar,
duke e pérfshiré edhe futjen e mekanizmave elektroniké té aplikimit, cka shénon njé hap drejt
digjitalizimit té proceseve té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar. Nése kjo reformé do ta pérmirésojé
konsistencén dhe do ta pérshpejtojé gasjen né pérfitime, do té varet nga zbatimi dhe mbikéqyrja e
saj. Megjithaté, né letér, kjo pérbén njé nga pérmirésimet procedurale mé substanciale té miratuara
né vitin 2025 né fushén e té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

285. Njé vézhgim vecanérisht i réndésishém éshté ngritur nga OJQ HANDIKOS, e cila raportoi se
pagéndrueshmeéria institucionale gjaté vitit 2025, e pérkeqésuar nga periudhat e njépasnjéshme
zgjedhore, ka ndérpreré ndjeshém komunikimin me akterét kryesoré geveritaré. Sipas HAND-
IKOS-it, tranzicioni i zgjatur politik dhe ndryshimet né pérgjegjésité administrative kané kufizuar
angazhimin e géndrueshém me ministrité dhe vendimmarrésit pérgjegjés pér zbatimin e politi-
kave pér aftésiné e kufizuar. Kjo pagéndrueshméri thuhet se ka ndikuar né proceset e konsultim-
it, ka vonuar koordinimin pér iniciativat strategjike dhe ka dobésuar ndjekjen e angazhimeve té
mbetura pezull.3%

286. Sfidat lidhur me gasjen e barabarté té personave me aftési té kufizuara vazhduan gjaté peri-
udhave zgjedhore.?>*” Njé rast vecanérisht i réndésishém lidhur me mohimin e sé drejtés sé votés
pér njé person me sindromén Down u evidentua gjaté zgjedhjeve lokale té néntorit 2025. Mé 9
néntor 2025, drejtori i 0JQ-sé Down Syndrome Kosova shprehu shgetésime se disa persona me
aftési té kufizuara ishin penguar ta ushtrojné té drejtén e tyre pér té votuar gjaté zgjedhjeve lokale.
Né njé rast konkret té raportuar né njé vendvotim né lagjen Ulpiana (shkolla“Hasan Prishtina”), njé
person me sindromén Down u privua nga e drejta pér té€ votuar, pavarésisht se kishte marré pjesé
mé paré né zgjedhjet nacionale mé 9 shkurt 2024 dhe né zgjedhjet lokale mé 12 tetor 2025, si dhe
posedonte zotési juridike. Sipas deklaratés, mohimi éshté bazuar né zbatimin e njé “udhézuesi
zyrtar pér votuesit qé kérkojné asistencé” té hartuar rishtazi (néntor 2025).3%

304 ZQM - Zyra e Kryeministrit (2025), Strategjia pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara 2025-2030.

305 Indeks Online (2025), Miratohet rregullorja gé eliminon procedurén e rivlerésimit pér personat e verbér.
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308 KQZ (2025), Votimi me asistencé.
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287. Situata né Kosové mbetet vecanérisht e véshtiré pér personat me aftési té kufizuara, té
cilét vazhdojné té pérbéjné njé nga grupet mé té varfra dhe mé té margjinalizuara né shoqéri.>®
Vecanérisht, numri i pérfituesve té pensioneve té aftésisé sé kufizuar té lidhura me punén u ul me
26.8 pér qgind né shtator 2025 krahasuar me shtatorin e 2024, duke pérfagésuar njé rénie té kon-
siderueshme brenda njé viti té vetém. Né té njéjtén kohé&, megjithaté, u regjistruan rritje né skema
té tjera té lidhura me aftésiné e kufizuar, pérfshiré pensionet pér personat me paraplegji dhe tet-
raplegji (+9.0 pér gind), mbéshtetjen financiare pér familjet me fémijé me aftési té kufizuara (+8.5
pér qind), pensionet e pérgjithshme pér aftésiné e kufizuar (+4.0 pér gind) dhe kompensimin pér
personat e verbér (+1.9 pér qind).>"°

288. Pas Dités Ndérkombétare té Personave me Aftési té Kufizuara né dhjetor 2025, njé séré interv-
istash dhe fushatash ndérgjegjésuese u transmetuan né televizion dhe u shpérndané né rrjetet so-
ciale, duke pérfshiré diskutime mbi punésimin gjithépérfshirés té personave me aftési té kufizuara
né Kosové.?"" Diskutimet theksuan kushtet e mangéta té punésimit né Kosové, té cilat e kufizojné
gasjen e personave me aftési té kufizuara pér té marré pjesé né ményré domethénése né tregun
e punés. 0JQ HANDIKOS konfirmon se legjislacioni shpesh injorohet né ményré sistematike, ndér-
sa lehtésimi institucional si pér punédhénésit ashtu edhe pér punémarrésit mbetet vecanérisht i
véshtiré. Pengesat kryesore té identifikuara pérfshijné mungesén e mjaftueshme té monitorimit
dhe sanksioneve, nivelin e ulét té ndérgjegjésimit institucional né sektorin publik dhe privat, si
dhe stigmén e vazhdueshme shogérore, ku gé té gjitha kontribuojné né pérjashtimin e njé numri
té madh té personave me aftési té kufizuara nga punésimi kuptimploté.>'? Kjo vlen vecanérisht pér
graté me aftési té kufizuara né Kosové, té cilat pérballen me barriera shtesé si pér shkak té aftésisé
sé kufizuar ashtu edhe té paragjykimeve gjinore.3"

289. Pérvec pérjashtimit sistematik nga mundésité e punésimit, personat me aftési té kufizuara
mbeten té integruar né ményré té pamjaftueshme né sistemin arsimor. Vetém 12 pér qind e fémi-
jéve me aftési té kufizuara né moshé shkollore, rreth 5,300 nga njé vlerésim prej 43,000 fémijésh,
jané té regjistruar né shkollé, duke e vendosur Kosovén dukshém nén standardet ndérkombétare
pér arsimin gjithépérfshirés. Si¢ &shté theksuar mé lart né pjesén pér té drejtén né arsim, situata
éshté edhe mé e rénduar pérfémijét e shurdhér né vecanti. Sipas studimit mé té fundit té Késhillit té
Evropés (2023), pothuajse 100 pér gind e fémijéve té shurdhér né Kosové nuk zotérojné shkathtési
bazike té shkrim-leximit. Edhe pse njé dokument konceptual pér Gjuhén e Shenjave éshté hartuar
né bashképunim me Zyrén e Kryeministrit pér Qeverisje té Miré né kuadér té Strategjis€ pér té
Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuara 2025-2030, ai mbetet ende né fazé konceptuale.?™

290. Pérvec sektorit té arsimit, hulumtimet e méparshme kané treguar se mbulimi dhe cilésia e
shérbimeve shéndetésore specifike pér aftésiné e kufizuar té ofruara nga institucionet publike nuk
jané pérmirésuar né shkallé té gjeré né vitet e fundit, duke u shogéruar me kapacitete té dobéta

309 Prishtina Insight (2025), Pértej flalimeve boshe: Kosova mbetet prapa standardeve né integrimin e personave me aftési té kufizuara.
310 Gazeta Blic (2025), Rénie dramatike e pensioneve invalidore né Kosové, 26.8% mé pak pérfitues.
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profesionale té personelit mjekésor né punén me personat me aftési té kufizuara, si dhe me diag-
noza té shpeshta té gabuara té aftésive té kufizuara fizike dhe intelektuale.?’

291. Né vitin 2025, njé 13-vjecar e sulmoi réndé njé person me aftési té kufizuara mendore né Fer-
izaj, duke ngritur shqetésime serioze lidhur me siguriné, mbrojtjen dhe mé gjerésisht me siguriné
shoqgérore té personave me aftési té kufizuara né Kosové.?'® Ky nuk éshté njé incident i izoluar, por
njé model i pérséritur i dhunés ndaj kétij individi.

292. Rekomandimet
- Kuvendi i Kosovés (KiK) duhet ta riinicojé dhe ta miratojé amendamentin kushtetues pér
inkorporimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD) né nenin
22 deri né fund té vitit 2026;

- Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI) duhet té sigurojé arsim
gjithépérfshirés duke e rritur regjistrimin e fémijéve me aftési té kufizuara, duke e miratuar
gjuhén e shenjave si gjuhé mésimi dhe duke publikuar té€ dhéna vjetore mbi pjesémarrjen
né shkolla dhe né shérbimet mbéshtetése;

- Qeveria e Kosovés (QeK) duhet té sigurojé qasje té barabarté né votim pér personat me
aftési té kufizuara duke i rishikuar udhézimet pér asistencé pér votuesit, duke e trajnuar
stafin e vendvotimeve dhe duke i dokumentuar e duke i raportuar publikisht té gjitha ank-
esat pér mohimin e té drejtés sé votés.

7.5 Té drejtat e komuniteteve jo-shumicé

293. Kosova ka institucione té mirévendosura né nivel gendror dhe komunal, si dhe njé kornizé
té pérshtatshme legjislative, pér t'i garantuar té drejtat e komuniteteve jo-shumicé. Kushtetuta
e Kosovés né nenin 3.1 (Barazia para Ligjit) pércakton se Kosova “éshté njé shoqgéri shuméetnike
e pérbéré nga komuniteti shqiptar dhe komunitetet e tjera”. Komunitetet jo-shumicé té Kosovés
pérfshijné komunitetin serb, turk, rom, ashkali, egjiptian, boshnjak dhe goran, si dhe komunitete
té tjera.

294, Pérvec Kushtetutés, té drejtat e komuniteteve jo-shumicé garantohen edhe né Ligjin Nr.
03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té€ Komuniteteve dhe Anétaréve té Tyre né
Kosové. Né kété ligj, “diversiteti kombétar, etnik dhe fetar” i Kosovés pérkufizohet si “njé burim
force dhe pasurie pér zhvillimin e métejshém té njé shoqérie demokratike”. Né kété kuptim, ligji
pércakton masa té vecanta gé mund ta sigurojné zbatimin e statusit té barabarté dhe integrimin
e komuniteteve dhe anétaréve té tyre né shoqgériné e Kosovés. Pér mé tepér, né Ligjin Nr. 02/L-37
pér Pérdorimin e Gjuhéve (Ligji pér Gjuhét), si gjuha shqgipe ashtu edhe gjuha serbe e kané statusin
e gjuhéve zyrtare.

295. Né nivel komunal, gjuha e cdo komuniteti jo-shumicé e ka statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar
nése njé komuné banohet nga njé komunitet, gjuha amtare e té cilit nuk éshté gjuhé zyrtare dhe

315 Fondi Global pér Aftésiné e Kufizuar (2024), Analizé situatash mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara né Kosové.
316 Klan Kosova (2025), 13 vjecari rrah brutalisht personin me aftési té kufizuara.
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i cili pérbén té paktén 3 pér gind té popullsisé sé pérgjithshme té komunés pérkatése. PEérdorimi
zyrtar i gjuhés turke dhe rome né Komunén e Prizrenit &shté njé rast ilustrativ i zbatimit té kétij ligji
né praktiké. E njéjta gjé vlen edhe pér gjuhén rome né Gracanicé.

296. Mekanizmat institucionalé té ngarkuar me mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve jo-shu-
micé né Kosové pérfshihen pjesérisht né Késhillin Konsultativ pér Komunitete té Zyrés sé Presi-
dentit té€ Kosovés, Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim, si dhe né Institucionin e Avokatit té
Popullit dhe Ministriné pér Komunitete dhe Kthim. Késhilli Konsultativ pér Komunitete e lidh bosh-
llekun ndérmjet institucioneve publike té Kosovés dhe komuniteteve. Roli i tij gendror éshté t'i
artikulojé piképamjet e komuniteteve lidhur me legjislacionin, politikat dhe programet relevante
pér komunitetet jo-shumicg, té garantojé funksionimin efektiv té organizatave pérfagésuese té
komuniteteve dhe t'u ofrojé komuniteteve mundésiné pér té marré pjesé né nisma ligjore dhe
politike.

297. Né vitin 2025, procesi i hartimit té Strategjisé sé re pér Pérfshirjen e Komuniteteve rom dhe
ashkali 2027-2031, sé bashku me Planin e Veprimit 2027-2029, u iniciua zyrtarisht né bashképun-
im me Zyrén pér Qeverisje té Miré (ZQM) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Né kuadér té kétij pro-
cesi, 0JQ Voice of Roma, Ashkali and Egyptians (VORAE) luajti njé rol substancial duke e mbéshte-
tur dizajnimin dhe zbatimin e fazés sé paré té hartimit. Né dhjetor 2025, OJQ VoRAE dhe ZQM
bashkéorganizuan njé punétori gjithépérfshirése konsultative pér ta vlerésuar zbatimin e strate-
gjisé ekzistuese dhe pér t'i pércaktuar prioritetet pér kornizén e ardhshme. Punétoria mblodhi
pérfagésues té institucioneve gendrore, shogérisé civile dhe eksperté tematiké, duke u fokusuar
né pesé fusha kyce té pérfshirjes socio-ekonomike: arsimin, punésimin, strehimin, shéndetin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi. Konsultimet identifikuan boshllége strukturore né kornizén aktuale,
pérfshiré mungesén e indikatoréve té matshém, koordinimin e dobét ndérinstitucional dhe barri-
erat e vazhdueshme né gasjen né shérbime publike "’

298. Si né periudhat e méparshme raportuese, zbatimi i Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve
vazhdon té ngrejé shgetésime strukturore, vecanérisht né mjediset institucionale dhe né dome-
nin gjygésor. Njé raport i publikuar né korrik 2025 nga OJQ IKD me titull “Efikasiteti gjygésor né
praktiké dhe té drejtat gjuhésore né sistemin gjygésor” analizoi 226 seanca té zhvilluara gjaté njé
periudhe shtatémujore né Departamentin e Posacém té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe né
degén e Gjykatés Themelore né Graganicé. Si¢ éshté theksuar tashmé né pjesén pér té drejtén né
njé proces té drejté gjyqésor dhe mjete efektive juridike, gjetjet tregojné se mangésité gjuhésore
ndikojné ndjeshém né efikasitetin procedural dhe baraziné para ligjit. Disa seanca jané shtyré pér
shkak t& mungesés ose vonesés né pérkthimin e dosjeve té léndéve, duke konfirmuar se zbatimi
i pamjaftueshém i gjuhéve ndikon drejtpérdrejt né afatet gjygésore dhe e minon qasjen efektive
né drejtési. Pértej shtyrjeve, raporti identifikon dobési té vazhdueshme né cilésiné e pérkthimeve
né gjuhén serbe, té rrénjosura né mungesa afatgjata né arsim dhe kapacitetet institucionale, duke
ngritur shgetésime lidhur me siguriné juridike dhe garancité pér gjykim té drejté.>'®
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299. Pas pérfundimit té procesit té€ emérimit té noteréve né maj 2025, té dhénat e Ministrisé sé
Drejtésisé tregojné se aktualisht ka 137 noteré aktivé né Kosové, té shpérndaré né 38 komuna.
Megjithaté, pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé mbetet jashtézakonisht i kufizuar. Nga numri
i pérgjithshém i noteréve, vetém njé noter i pérket komunitetit serb. Ky noter &shté eméruar gjaté
fazés fillestare té krijimit té sistemit noterial dhe ushtron detyrén né komunén e Novobérdés. Anal-
iza e 0JQ ACDC tregon se né komunat me shumicé serbe-K, shérbimet noteriale ofrohen kryesisht
nga anétaré té komunitetit shqiptar-K, shpesh me ofrim té kufizuar té shérbimeve né gjuhén ser-
be‘319

300. Né sektorin e policisé, stafi joshqiptar pérbén 55 pér gind té personelit, nga té cilét 35 pér
gind jané serbé-K. Megjithaté, shqetésimet vazhdojné lidhur me nivelin e pérfshirjes, pasi stafi
serb, ndonése i pranishém né fuginé punétore, mbetet i nén-pérfagésuar né rolet vendimmarrése
dhe kryesisht i pérjashtuar nga zinxhiri komandues. Vecanérisht, pozita e Komandantit té Rajonit
Verior té Policisé mbetet e paplotésuar.3?°

301. Kéto mangési sistemike pérkegésohen nga njé boshllék i réndésishém institucional: gjaté
pjesés mé té madhe té vitit 2025, Qeveria déshtoi t€ emérojé njé Komisioner pér Gjuhét.>*' Mung-
esa e njé Komisioneri aktiv krijoi njé vakum zbatimi brenda Zyrés sé mandatuar pér mbikéqyrjen e
pérputhshmérisé me Ligjin Nr. 02/L-37. Meqé mandati i Komisionerit kishte skaduar, aftésia e Zyrés
pér t'iu pérgjigjur shkeljeve, pér té nxjerré rekomandime detyruese dhe pér té kryer mbikéqyrje
sistematike u kufizua né ményré materiale. Né praktiké, kombinimi i mangésive né nivel gjygésor
dhe dobésimit té kapaciteteve mbikéqyrése e thelloi mé tej boshllékun e zbatimit, duke i béré
garancité formale gjuhésore gjithnjé e mé té brishta né praktiké.?>

302. Gjetjet nga sondazhi publik i 0JQ CASA-s me komunitetin serb tregojné se pengesa mé e pér-
mendur pér qasjen né shérbimet né nivel lokal éshté barriera gjuhésore, e identifikuar si shqeté-
simi kryesor nga 35.4 pér gind e té anketuarve. Kjo pasqyron mospérputhje té vazhdueshme né
zbatimin e garancisé kushtetuese té gjuhés serbe si gjuhé zyrtare, si dhe mangési né zbatimin
e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve. Ndérsa kéto mangési jané té dukshme né té gjitha institucio-
net, ato raportohen si mé pak té theksuara né komunat me shumicé serbe sesa né nivel gendror.
Pengesa e dyté mé e pérmendur, diskriminimi ose favorizimi (29.1 pér qgind), &éshté dukshém mé e
theksuar tek té anketuarit né veri té Kosovés (41.2 pér gind krahasuar me 19.8 pér gind né zonat
e tjera), duke sugjeruar se margjinalizimi politik dhe institucional, mé shumé sesa vetém gjuha,
perceptohet né veri si barriera kryesore pér qasje té barabarté né shérbime.?>* Né nivel gendror,
té anketuarit raportojné njé efekt té& kombinuar té barrierave strukturore, pérfshiré diskriminimin,
pengesat gjuhésore, mungesén e informacionit, kompleksitetin burokratik, korrupsionin dhe
distancén gjeografike. Diskriminimi del si barriera primare mé e pérmendur né mostrén e pérg-
jithshme (35.9 pér qind), duke i nénvizuar perceptimet e vazhdueshme pér trajtim té pabarabarté
né ndérveprimet me institucionet shtetérore dhe duke e theksuar nevojén pér forcim té lloga-
ridhénies institucionale dhe zbatim efektiv té€ masave mbrojtése kundér diskriminimit.
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303. Né vitin 2025, mjedisi i sigurisé né veri té Kosovés vazhdoi té karakterizohej nga rritja e kontestimeve
me ndikim té drejtpérdrejté né marrédhéniet ndéretnike, mosbesimin dhe peizazhin e pérditshém té
geverisjes né zonat me shumicé serbe. OJQ NSI véren se gjaté vitit, Policia e Kosovés dhe autoritete té
tjera té Kosovés, sipas raportimeve, ndérmorén njé séré ndérhyrjesh operacionale qé kishin né shénjestér
struktura dhe shérbime té drejtuara nga Serbia ose té lidhura me Serbiné. Kéto veprime pérfshinin hyrje
té raportuara né zyra, urdhra pér largimin e stafit nga vendet e punés, konfiskimin e dokumenteve dhe
materialeve, si dhe vulosjen ose mbylljen e objekteve, duke prekur entitete si zyrat e administratés tatimore,
zyrat e sigurimeve, gendrat e mirégenies sociale, Shérbimin Kombétar té Punésimit, ndérmarrjet publike
serbe, institucionet sportive dhe rinore, si dhe Bibliotekén e Qytetit “Vuk Karadzi¢”3*

304. Mbyllje té ngjashme jané raportuar nga OJQ NSI se kané ndodhur gjaté gjithé vitit. Ata raportojné se
mé 15 janar 2025, rreth 35 institucione té drejtuara nga Serbia né jug té lbrit u hyné dhe u mbyllén, duke
pérfshiré organe té pérkohshme komunale, zyra komunale, gendra té mirégenies sociale dhe degé té “Pos-
ta” (Postés). Kéto mbyllje mund té kené efekte té thella né té drejtat socio-ekonomike té banoréve. Veprime
shtesé té raportuara vazhduan deri né maj 2025, duke pérfshiré ndérhyrje né objektet e ujésjellésit, salla
sportive (pérfshiré gjaté stérvitjeve té fémijéve) dhe Kryqgin e Kuq té Kosovés, duke kulmuar mé voné gjaté
vitit me marrjen/mbylljen e raportuar té objekteve té lidhura me “Sluzbeni glasnik” né shtator 2025.3%

305. Té dhénat e sondazhit té mbledhura né vitin 2025 tregojné se anétarét e komunitetit serb né veri té
Kosovés e identifikojné rikthimin e pérfagésimit etnik brenda Policisé sé Kosovés né nivel komunal si njé
prioritet té réndésishém té sigurisé. Disbalanca aktuale pasoi doréhegjen kolektive té zyrtaréve policoré
serb dhe pérfagésuesve té tjeré institucionalé né néntor 2022, njé térhegje e koordinuar politikisht e lidhur
me mosmarréveshjet rreth targave dhe me themelimin e Asociacionit t¢ Komunave me Shumicé Serbe.
Pengesa ligjore e ndérlikon rikthimin e mundshém, vecanérisht Udhézimi Administrativ Nr. 02/2023, i cili
ndalon kthimin e zyrtaréve qé kané dhéné doréhegje vullnetare; megjithaté, duke gené se doréhegjet kané
ndodhur para kétij Udhézimi dhe mund té jené béré nén presion politik, zbatueshméria e tij strikte mbetet
e diskutueshme nga ana juridike. Cdo rikthim do té kérkonte pérputhje me legjislacionin ekzistues, pérf-
shiré verifikimet e sigurisé, duke i adresuar njékohésisht shqetésimet lidhur me ndikimin politik. Neni 128 i
Kushtetutés pércakton se pérbérja etnike e policisé komunale duhet té pasqyrojé demografiné lokale, por
zbatimi i tij mbetet i kufizuar nga tensionet mé té gjera Kosové-Serbi.’*

306. Zhvillime paralele kané ndikuar mé tej né perceptimet e komuniteteve lidhur me siguriné dhe gasjen
institucionale. Qé nga viti 2022, institucionet e Kosovés kané ndérmarré masa pér mbylljen e institucioneve
té administruara nga Serbia né té gjithé territorin, me té paktén 59 entitete té raportuara si t&€ mbyllura deri
né vitin 2025. Sondazhet e realizuara tek komuniteti serb tregojné mbéshtetje té forté, rreth tre té katértat
e té anketuarve, pér rikthimin né institucionet e léshuara né vitin 2022, pérfshiré policiné, administratat
komunale dhe organet gjyqésore. Né kété kontekst, propozimet pér rikthimin e besimit theksojné njé gasje
hibride gé e kombinon kthimin vullnetar té zyrtaréve té verifikuar, rekrutimin e synuar té€ komuniteteve
jo-shumicé dhe forcimin e mbikéqyrjes dhe garancive pér té drejtat e njeriut, sé bashku me reforma mé té
gjera té geverisjes sé nevojshme pér njé polici té géndrueshme dhe shuméetnike.??

307. Anétarét e komunitetit serb dhe grupeve té tjera jo-shumicé vazhdojné té pérballen me barriera struk-
turore né gasjen né dokumentacion personal, gjé gé e kufizon ndjeshém aftésiné e tyre pér té ushtruar
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té drejta themelore dhe pér té pasur gasje né shérbime publike, pérfshiré ndihmén sociale, pensionet,
regjistrimin e pronés, regjistrimin e martesés, shérbimet bankare dhe liriné e lévizjes. Kéto sfida lidhen
pjesérisht me zbatimin e pagéndrueshém té marréveshjeve té arritura né kuadér té dialogut té lehtésuar
nga BE-ja, vecanérisht sa i pérket njohjes sé dokumenteve dhe vendimeve gjygésore té |éshuara né Serbi.
Ndérsa njé vendim i Ministrisé sé Punéve té Brendshme i néntorit 2024 lejoi pérkohésisht individét e reg-
jistruar né regjistrat civilé serbé té aplikojné pér regjistrimin e té& dhénave té lindjes, martesés dhe vdekjes
né regjistrin gendror civil té Kosovés gjaté periudhés shkurt-prill 2025, kjo masé nuk krijoi njé zgjidhje té
géndrueshme afatgjaté. Si¢ éshté theksuar né njé vlerésim té BE-s&€, mosnjohja nga Kosova e pasaportave
té léshuara nga Qendra Koordinuese e Serbisé vazhdon té pengojé disa persona té zhvendosur té pajisen
me letérnjoftime té pérkohshme dhe ta regjistrojné statusin e tyre civil. Praktikat e pagéndrueshme ndérm-
jet zyrave té gjendjes civile, udhézimet e kufizuara institucionale dhe trajtimi i raportuar diskriminues e
dobésojné mé tej gasjen e barabarté né dokumentacion, duke e theksuar nevojén pér procedura admin-
istrative té harmonizuara, zbatim té ploté té marréveshjeve teknike dhe forcim té garancive kundér diskri-
minimit pér té siguruar qasje efektive né identitet juridik dhe gézim té barabarté té té drejtave.??®

308. Pér mé tepér, sa i pérket komunitetit serb, njé sondazh i fundit i 0JQ CASA thekson se problemet me
gasjen né dokumentacion ua kufizojné aftésiné pér té udhétuar 32° (44.7 pér gind né veri dhe 32.5 pér qind
né jug); qasjen né pensione dhe ndihma sociale (36.8 pér gind né veri dhe 27.8 pér gind né jug); kufizon
mundésité e punésimit (32.9 pér qgind né veri dhe 36.4 pér gind né jug); kufizon fillimin e njé biznesi privat
(22.4 pér gind né veri dhe 25.8 pér gind né jug); ndikon né aftésiné pér té marré kredi bankare dhe hipoteka
(23.7 pér gind né veri dhe 28.5 pér qgind né jug); si dhe ndikon né té drejtat pronésore (24.3 pér qind né veri
dhe 16.6 pér gind né jug).>*° Faktorét e pafavorshém té sigurisé, ata ekonomiké, politiké dhe té tjeré kané
béré gé 25.3 pér gind e té anketuarve té planifikojné té largohen pérgjithmoné nga Kosova né tre vitet e
ardhshme. Pér mé tepér, gjetjet e hulumtimit tregojné se mé shumeé se njé e treta e té anketuarve (34.5 pér
gind) jané té pasigurt nése do té largohen nga Kosova né tre vitet e ardhshme, ndérsa 40.1 pér gind e té
anketuarve deklarojné garté se nuk planifikojné té largohen nga Kosova.**'

309. Sigurimi i pérfshirjes sé& komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né administratén publike pérmes
kuotave té punésimit mbetet njé masé thelbésore pér avancimin e barazisé, pérfagésimit té drejté dhe
llogaridhéniesinstitucionale.Zbatimiefektivikétyre kuotave éshté thelbésor pérté garantuar qé perspektivat
dhe nevojat e kétyre komuniteteve té reflektohen né vendimmarrjen publike dhe né ofrimin e shérbimeve.
Né vitin 2025, OJQ VoRAE ndérmori njé séré aktivitetesh té synuara pér ta mbéshtetur zbatimin e kuotave,
pérfshiré hartimin e Planit té Punés sé Ekipit Ndérinstitucional pér Punésim (Zyra e Kryeministrit), si dhe
organizimin e tryezave té rrumbullakéta dhe prezantimeve té njé databaze pér punésimin e komuniteteve
jo-shumicé né nivel gendror dhe komunal. Kéto aktivitete mblodhén pérfagésues té institucioneve gen-
drore dhe lokale, organizatave partnere dhe anétaré té€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Nisma u
fokusua né mbledhjen sistematike, pérditésimin dhe analizén e té dhénave mbi punésimin e kétyre komu-
niteteve, duke i forcuar késhtu mekanizmat e monitorimit, transparencés dhe raportimit. Duke i identifi-
kuar boshlléget dhe duke e ndjekur progresin, databaza shérben si njé mjet institucional pér avancimin e
barazisé né shérbimin civil. PEérmbushja e kuotave té punésimit me pjesémarrje konkrete té individéve nga
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian éshté e domosdoshme pér té siguruar gé politikat e pérfshirjes té
tejkalojné detyrimet formale ligjore dhe té pérkthehen né pérfagésim dhe diversitet t&é matshém brenda
institucioneve publike 3
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RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

310. Né vitin 2025, Platforma Kombétare pér Raportimin e Diskriminimit vazhdoi té funksionojé si
njé mekanizém formal pér dokumentimin dhe adresimin e rasteve té trajtimit té pabarabarté dhe
antigjipsizmit qé i prekin komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian. Deri né dhjetor 2025, gjithsej 69
raste jané raportuar pérmes platformés, duke pérfshiré 20 paraqgitje nga individé rom-K, 14 nga
ashkali-K dhe 9 nga anétaré egjiptian-K, ndérsa 23 raste nuk e specifikuan pérkatésiné etnike dhe
3 u klasifikuan si“té tjera”. Nga rastet e raportuara, 35 u vlerésuan se nuk pérbéjné diskriminim pas
shqyrtimit institucional, 33 pérfunduan me njé vendim apo konstatim formal, ndérsa 9 mbetén né
shqyrtim prané autoriteteve kompetente. Kéto shifra tregojné se platforma éshté funksionale dhe
po pérdoret né ményré aktive; megjithaté, sfida mbeten né forcimin e mekanizmave té mbrojtjes,
rrugéve té referimit dhe pérmbylljes procedurale, me géllim té rritjes sé efikasitetit institucional
dhe besimit publik né mekanizmat kundér diskriminimit.>*?

311. Né vitin 2025, projekt-ndryshimet né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi hyné né fazén e
konsultimeve paraprake publike, pas vendimit té Qeverisé sé Kosovés né vitin 2024 pér ta nisur ri-
shikimin, bazuar né njé vlerésim ex-post g€ identifikoi efektivitet té kufizuar dhe boshlléqge né zba-
tim. Procesi i reformés synon ta forcojé zbatueshmériné dhe ta harmonizojé mé tej kornizén ligjore
me standardet evropiane. Pas pérfundimit té konsultimeve dhe formimit té njé Qeverie té re né
vitin 2026, grupi punues pritet t& mblidhet sérish pér t'i shqyrtuar dhe harmonizuar komentet
e paragitura, pérpara se projektligji i rishikuar t'i dérgohet Qeverisé pér miratim dhe mé pas
Kuvendit pér shqyrtim parlamentar dhe votim pérfundimtar. Vecanérisht, OJQ VoRAE kontribuoi
né procesin e konsultimit duke e angazhuar njé ekspert té jashtém pér t'i mbledhur dhe konsolid-
uar kontributet nga shogéria civile dhe komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.?**

312. Né kontekstin e forcimit té mbrojtjes kundér diskriminimit dhe avancimit té té drejtave té ko-
muniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, OJQ VoRAE ka hartuar njé Manual pér Antigjipsizmin si njé
mjet praktik udhézues pér institucionet publike né Republikén e Kosovés. Manuali synon t'i forcojé
kapacitetet e népunésve civilé dhe zyrtaréve publiké né nivel gendror dhe lokal pér ta identifikuar,
parandaluar, adresuar dhe raportuar antigjipsizmin si njé formé specifike e diskriminimit racor.
Manuali ofron udhézime té garta dhe praktike pér pérdorim né punén e pérditshme institucio-
nale, vecanérisht né situata kur mund té ndodhé trajtim diskriminues né ofrimin e shérbimeve
publike, komunikimin institucional ose proceset e vendimmarrjes. Ai gjithashtu i pércakton proce-
durat e reagimit institucional, mekanizmat e raportimit dhe kornizén ligjore pérkatése, pérfshiré
organet kompetente dhe kanalet zyrtare pér adresimin e rasteve té diskriminimit né Kosové. Pér
ta mbéshtetur zbatimin e tij, jané organizuar njé séré tryezash té diskutimit me zyrtaré publiké
né nivel gendror dhe komunal. Kéto shérbyen si platforma pér prezantimin e Manualit, sqarimin
e roleve dhe pérgjegjésive institucionale, si dhe shkémbimin e pérvojave praktike lidhur me tra-
jtimin e rasteve té diskriminimit. Né pérgjithési, Manuali dhe aktivitetet shogéruese pérbéjné njé
ndérhyrje té strukturuar qé e synon forcimin e kapaciteteve institucionale pér luftimin e diskrimin-
imit racor dhe pérforcimin e parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit né ofrimin e shérbimeve
publike.3*
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313. Adresimi i antigjipsizmit dhe forcimi i ndérgjegjésimit ligjor brenda komuniteteve rom, ash-
kali dhe egjiptian mbeti njé prioritet gendror i angazhimit té shoqérisé civile né vitin 2025. Né kété
kontekst, OJQ VoRAE organizoi 60 sesione informuese mbi antigjipsizmin dhe té drejtat kundér
diskriminimit, duke arritur mé shumé se 1,200 pjesémarrés né komuna té ndryshme.?¢

314. Dhuna ndaj anétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian vazhdoi té shfaget edhe
gjaté vitit 2025, duke ngritur shgetésime jo vetém pér diskriminimin, por edhe pér mekanizmat
e reagimit institucional. Mé 20 tetor 2025, u raportua njé sulm fizik prané SHMU “YIl Morina” né
Gjakové, ku njé i ri nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian u sulmua. Njé rrjet 0JQ-sh e dénoi
publikisht incidentin, duke e denoncuar si dhunén ashtu edhe dimensionin e saj diskriminues. Si-
pas prindérve té viktimés, u ngritén shqetésime pér neglizhencé té mundshme institucionale nga
Policia e Kosovés, pérfshiré déshtimin e pretenduar pér té zhvilluar njé hetim té ploté dhe pér té
verifikuar incizimet e disponueshme té kamerave té sigurisé. Prindi gjithashtu shprehu shgetésim
lidhur me trajtimin mjekésor té ofruar, duke deklaruar se fémija vazhdonte té pérjetonte dhimbje
dhe shqgetésim psikologjik pas sulmit.

315. Dhuna me motiv etnik ndaj anétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian mbeti njé
shqgetésim serioz pér té drejtat e njeriut gjaté vitit 2025. Mé 9 gershor 2025, njé anétar i komu-
nitetit rom(M.M.) u sulmua brutalisht dhe né ményré ¢njerézore né Prizren, teksa po shkonte né
puné pér té siguruar jetesén e familjes sé tij. Sulmi, i raportuar si i motivuar etnikisht, nénvizon
vazhdueshém vulnerabilitetin e individéve rom-K né hapésirat publike. Mé 17 gershor 2025, njé
rrjet OJQ-sh, pérfshiré VORAE dhe organizata lokale té komunitetit né Prizren, reagoi publikisht
ndaj incidentit, duke e sjellé rastin né vémendjen e mediave dhe institucioneve dhe duke béré
thirrje pér njé reagim institucional efektiv ndaj dhunés me bazé etnike.®”

316. Diskriminimi vazhdoi té ngrejé shqetésime serioze né Kosové gjaté vitit 2025, vecanérisht kur
fémijét dhe adoleshentét nga komunitetet jo-shumicé jané objektiv i saj. Mé 23 prill 2025, njé rrjet
organizatash té shoqérisé civile reagoi ndaj njé incidenti gjaté njé ndeshjeje futbolli U15 ndérmjet
SHF Arsenali dhe SHF Fushé Kosova, ku njé familjar i njé lojtari hyri né fushé dhe sulmoi verbalisht
dhe fizikisht njé té mitur (B.J.), anétar i komunitetit ashkali. Reagimi theksoi nevojén urgjente pér
mbrojtjen e fémijéve dhe té rinjve nga diskriminimi dhe dhuna né mjediset sportive dhe béri thirr-
je pér masa parandaluese institucionale pér té siguruar llogaridhénie dhe pjesémarrje té sigurt né
sportet e té rinjve.>%®

317. Gjuha e urrejtjes dhe intoleranca ndéretnike ndaj komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
vazhduan té shfagen né hapésirén publike té Kosovés gjaté vitit 2025. Mé 17 mars 2025, njé rrjet
organizatash té shoqérisé civile (pérfshiré VoRAE dhe OJQ partnere) reagoi publikisht ndaj njé
interviste té publikuar né YouTube nga Robert Berisha, né té cilén u pérdorén terma pezhorativé
dhe ofendues ndaj komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Sipas raportimeve té mediave lokale,
reagimi synonte ta adresonte normalizimin e gjuhés diskriminuese né hapésirén publike dhe té
kérkonte llogaridhénie pér pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes.>**

336 VoRAE (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
337 VoRAE (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
338 VoRAE (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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318. Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né disa komuna vazhdojné té pérballen me barriera
strukturore né ushtrimin e té drejtave pronésore, kryesisht pér shkak té vendbanimeve informale,
mungesés sé regjistrimit kadastral dhe procedurave kufizuese té legalizimit. Shumé familje kané
jetuar pér dekada né té njéjtén toké, por nuk mund té sigurojné certifikata pronésie pér shkak té
mungesés sé dokumentacionit historik ose lejeve té ndértimit, té cilat objektivisht nuk jané né
gjendje t'i sigurojné. Si pasojé, ato nuk mund té legalizojné shtépité, té pérfitojné nga programet
e rindértimit ose té strehimit, té regjistrojné trashégiminé apo té marrin lidhje me shérbimet pub-
like, duke mbetur té ekspozuara ndaj rrezikut té débimeve. Kjo situaté cenon té drejtén pér gézimin
paqésor té pasurisé, té garantuar nga neni 46 i Kushtetutés sé Kosovés dhe neni 1 i Protokollit Nr.
1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe mund té pérbéjé diskriminim té térthorté
sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke pasur parasysh ndikimin disproporcional ndaj
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian dhe efektin e tij né té drejtén pér strehim adekuat.3*

319. Graté nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian vazhdojné té pérballen me pengesa né ush-
trimin e té drejtave pronésore dhe té trashégimisé, pavarésisht kornizés ligjore adekuate qé garan-
ton baraziné. Monitorimet tregojné se prona shpesh regjistrohet vetém né emér té anétaréve burra
té familjes dhe graté shpesh heqin doré nga trashégimia pér shkak té presionit familjar, mungesés
sé ndérgjegjésimit dhe barrierave administrative. Si rezultat, shumé gra mbeten ekonomikisht
té varura dhe té paafta pér té pérfituar nga programet e strehimit, skemat e mbrojtjes sociale
ose shérbimet financiare. Kjo praktiké cenon garancité pér barazi té pércaktuara né nenin 24 té
Kushtetutés, Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin pér Trashégiminé, si dhe éshté né kundérshtim
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, pérfshiré Konventén Evropiane pér té Dre-
jtat e Njeriut dhe CEDAW.

320. OJQ Advancing Together (AT) ka dokumentuar raste né Kamenicé ku pesé familje rome
té riatdhesuara jané pérjashtuar nga skema e ndihmés sociale pér shkak t€ mungesés sé doku-
menteve té identifikimit té€ Kosovés. Sipas raportimeve, gjithsej 15 familje rome né Kamenicé jané
té prekura né ményré té ngjashme. Shumica e familjeve rome té riatdhesuara nuk jané né gjendje
ta sigurojné dokumentacionin e Kosovés pér shkak t&€ mungesés sé dokumenteve pérkatése ser-
be té kérkuara pér ta fituar shtetésiné e Kosovés. Pamundésia pér t'iu qasur kétij dokumentacioni
ua pamundéson kétyre familjeve gasjen né ndihmén sociale. Kjo ngre shqetésime né kuadér té
garancive pér barazi té pércaktuara né Kushtetuté dhe né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, vecanérisht sa i pérket ndalimit té diskriminimit dhe té drejtés pér njohje para ligjit.>*

321. Familjet rome dhe ashkali té riatdhesuara né Ferizaj dhe Obiliq vazhdojné té pérballen me
pasiguri serioze né strehim. Disa familje jetojné né banesa me qgira pa garanci afatgjata, ndérsa
té tjera pérballen me rrezik débimi. OJQ Advancing Together (AT) ka dokumentuar njé rast té
njé familjeje té detyruar té zhvendoset pas njé débimi dhe té obliguar té paguajé njé pjesé té
konsiderueshme té té ardhurave pér gira. Mungesa e zgjidhjeve té géndrueshme té strehimit
i vendos té riatdhesuarit né njé gjendje té vazhdueshme té cenueshmérisé ekonomike dhe
varésisé nga mbéshtetja humanitare. Mungesa e strehimit té géndrueshém cenon té drejtén pér

340 AT (2026), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo in 2025.
341 AT (2026), input for the joint CSO report on Human Rights in Kosovo in 2025.




respektimin e shtépisé dhe jetés familjare sipas nenit 8 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, si dhe té drejtén pér strehim adekuat sipas Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore. Gjithashtu, kjo situaté i minon politikat e riintegrimit dhe ndikon né gasjen
né punésim, arsim dhe shérbime sociale.?*

322, Rasti i njé familjeje rome té riatdhesuar né komunén e Gjilanit, e cila ka kérkuar leje ndértimi
pér njé shtépi té financuar pérmes njé programi pér ndihmé né strehim pér kthim, ka mbetur i
pazgjidhur pér disa vite. Komuna ka refuzuar ta |éshojé lejen e ndértimit duke u bazuar né njé plan
urbanistik gé e parasheh ndértimin e njé objekti publik né até zoné&, por nuk ka iniciuar as shproné-
sim dhe as nuk ka ofruar zgjidhje alternative pér strehim. Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés nuk e ka shqyrtuar ankesén brenda afateve ligjore té pércaktuara me Ligjin pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Dorézimet e pérséritura, pérfshiré kérkesat pér trajtim
urgjent, kané mbetur pa pérgjigje. Pér shkak té€ mosveprimit té vazhdueshém administrativ, 0JQ
Advancing Together (AT) ka paraqitur padi né emér té familjes prané Gjykatés Themelore né Pr-
ishting, duke e kérkuar nxjerrjen e vendimit administrativ pérkatés. Megjithaté, deri mé tani nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim procedural nga gjykata. Kjo mosveprimtari e zgjatur né praktiké e
pengon familjen té keté qasje né strehim adekuat dhe ndikon né ményré disproporcionale njé
familje rome té riatdhesuar, duke ngritur shqetésime pér diskriminim té térthorté né kundérshtim
me nenin 24 té Kushtetutés dhe Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pamundésia pér té ndértuar
shtépi né tokén e regjistruar cenon gjithashtu té drejtén pér strehim adekuat sipas nenit 11 té Pak-
tit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe e minon géndrueshmériné
e procesit té kthimit.>*

323. Né komunén e Klinés, shpronésimi i lidhur me zgjerimin e autostradés Pejé—Prishtiné prek
njémbédhjeté familje serbe té riatdhesuara. Njoftimet zyrtare jané Iéshuar vetém né gjuhén shqipe
dhe vlerésimet e pronés jané kryer pa njoftim paraprak apo pjesémarrje té pronaréve té pronés.
Disa familje jetojné pérgjithmoné jashté Kosovés dhe nuk kané mundur t'i marrin njoftimet brenda
afatit 30-ditor té ankesés. Pér mé tepér, disa vlerésime té pronave raportohet se kané pérjashtuar
elemente bujgésore si pemét frutore, gjé qé ndikon drejtpérdrejt né nivelin e kompensimit.
Mosofrimi i dokumenteve né té dyja gjuhét zyrtare cenon garancité kushtetuese pér pérdorimin
e gjuhéve dhe té drejtat e komuniteteve. Mungesa e njoftimit paraprak dhe e pjesémarrjes ngre
shqgetésime serioze né kuadér té sé drejtés pér proces té drejté dhe gézimit pagésor té pronés té
mbrojtur nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.>*

324. Rekomandimet
Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé zbatimin e ploté dhe té paanshém té té drejtave
gjuhésore, si¢c pércaktohet né Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, duke alokuar
burime té mjaftueshme pér shérbimet e pérkthimit né institucionet publike dhe duke sig-
uruar pajtueshmeéri né té gjitha komunat;

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés duhet té vendosé pér
té gjitha ankesat e pazgjidhura brenda afateve ligjore dhe té sigurojé qé procedurat e
shpronésimit té iniciohen pa vonesé né rastet kur lejet refuzohen, pérfshiré sigurimin e

342 AT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
343 AT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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kompensimit né pérputhje me ligjin;

- Gjykata Themelore né Prishtiné duhet t'u japé prioritet rasteve té€ mosveprimit administra-
tiv gé prekin té drejtat themelore dhe té sigurojé shqyrtim té pérshpejtuar brenda afateve
té pércaktuara me ligj;

- Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) duhet té iniciojé hetime ex officio né rastet e kegad-
ministrimit dhe diskriminimit, pérfshiré déshtimet né procedurat pronésore dhe né gasjen
né té drejta pér grupet e cenueshme;

- Ministria pér Komunitete dhe Kthim dhe komunat duhet té sigurojné gasje né strehim
dhe regjistrim civil pér té riatdhesuarit dhe komunitetet e margjinalizuara, duke vendosur
mbéshtetje emergjente pér strehim, procedura té thjeshtuara dhe qasje té pérkohshme né
ndihmé sociale né pritje té dokumentacionit;

- Ministria e Drejtésisé (MD) duhet té sigurojé ofrimin efektiv té ndihmés juridike falas né
rastet e diskriminimit, duke e rritur financimin, duke i zgjeruar kriteret e pérfitimit dhe duke
e monitoruar gasjen dhe rezultatet pérmes raportimit publik vjetor.

7.6 Té drejtat e personave LGBTI+

325.Té drejtat e personave lezbike, gej, biseksualé, transgjinoré dhe interseks (LGBTI+) bazohen né
parimet universale té barazisé dhe mosdiskriminimit t& mishéruara né té drejtén ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ) pohon né nenet 2 dhe
7 se té gjithé personat kané té drejté pér mbrojtje té barabarté para ligjit pa diskriminim. Né nivel
traktatesh, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) ofron mbrojtje té réndé-
sishme pérmes nenit 2 (mosdiskriminimi), nenit 17 (mbrojtja e privatésisé) dhe nenit 26 (barazia
para ligjit). Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i ka zbatuar kéto dispozita né raste historike si Toonen
kundér Australisé (1994), ku u konstatua se kriminalizimi i marrédhénieve konsensuale mes per-
sonave té sé njéjtés gjini shkel té drejtén pér privatési dhe ndalimin e diskriminimit; Young kundér
Australisé (2003) dhe X kundér Kolumbisé (2007), lidhur me pensionet familjare; si dhe G kundér
Australisé (2017), lidhur me njohjen ligjore té gjinisé. Sipas Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK), Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kul-
turore ka sqaruar né Komentin e Pérgjithshém nr. 20 (2009) se “statusi tjetér” pérfshin orientimin
seksual dhe identitetin gjinor. Ky interpretim pérforcohet edhe né Komentin e Pérgjithshém nr.
14 (2000) dhe nr. 22 (2016), té cilat kérkojné gasje té barabarté né shérbimet shéndetésore dhe
né shéndetin seksual dhe riprodhues pa diskriminim. Standarde té ngjashme jané artikuluar edhe
nga Komiteti pér té Drejtat e Fémijés (Komentet e Pérgjithshme nr. 13, 15 dhe 20), Komiteti pér Eli-
minimin e Diskriminimit ndaj Grave (Rekomandimet e Pérgjithshme nr. 28 dhe 33), si dhe Komite-
ti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara né kuadér té nenit 5. Kéto norma detyruese
plotésohen mé tej nga Parimet e Jogjakartés (2006) dhe Parimet e Jogjakartés +10 (2017), té cilat
ofrojné udhézime té detajuara pér zbatimin e sé drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut né
lidhje me orientimin seksual dhe identitetin gjinor.




326.Nénivelrajonal, megjithése Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) nuki referohet
shprehimisht orientimit seksual apo identitetit gjinor, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) ka zhvilluar njé jurisprudencé té gjeré duke filluar me rastin Dudgeon kundér Mbretérisé
sé Bashkuar (1981), ku konstatoi se kriminalizimi i marrédhénieve konsensuale mes personave té
s€ njéjtés gjini éshté né kundérshtim me nenin 8. Qé atéheré, Gjykata e ka zgjeruar mbrojtjen edhe
né fusha té tjera, pérfshiré njohjen ligjore té gjinisé (Christine Goodwin kundér Mbretérisé sé Bash-
kuar, 2002; A.P,, Garcon dhe Nicot kundér Francés, 2017), liriné e tubimit (Identoba kundér Gjeorg-
jis€, 2015), liriné e shprehjes (Bayev kundér Rusis€, 2017), si dhe njohjen e familjeve té sé njéjtés
gjini (E.B. kundér Francés, 2008; X dhe té tjerét kundér Austrisé, 2013; Paji¢ kundér Kroacisé, 2016;
Taddeucci dhe McCall kundér Italisé, 2016). Né rastet Oliari kundér Italisé (2015) dhe Fedotova
dhe té tjerét kundér Rusisé (2023), Gjykata konfirmoi se shtetet kané detyrim té sigurojné njohje
dhe mbrojtje ligjore pér ciftet e sé njéjtés gjini. Ndérkohé, neni 14 i KEDNJ-sé dhe Rekomandimi i
Komitetit t& Ministrave CM/Rec(2010)5 i forcojné mé tej detyrimet pér ta luftuar diskriminimin né
bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

327. Neni 24 i Kushtetutés sé Kosovés pérmend né ményré specifike orientimin seksual dhe shpre-
hjen gjinore. Kushtetuta e Kosovés nuk parasheh kufizime gjinore né té drejtén pér martesé; neni
37 i saj njeh se secili ka té drejté té martohet dhe té krijojé familje, sipas ligjit. Megjithaté, pavaré-
sisht kétyre té drejtave kushtetuese pér personat LGBTI+, legjislacioni i nevojshém pér té siguruar
njohjen e kétij komuniteti né kushte té barabarta me té gjithé anétarét e shoqgérisé nuk éshté
miratuar né draftin e ri té Kodit Civil. Kjo vjen si rezultat i déshtimit té vazhdueshém pér té votuar né
favor té bashkésive té té njejtit seks né Kuvendin e Kosovés. Njé situaté e tillé i ka penguar gjithash-
tu pérpjekjet e personave LGBTI+, shogérisé civile dhe komunitetit ndérkombétar pér té avanc-
uar forma té miréfillta té demokracisé né vend. Sipas OJQ CEL, shgetésimet kryesore strukturore
té identifikuara gjaté periudhés raportuese 2025 e pérfshijné mungesén e vazhdueshme té njé
kornize ligjore pér njohjen e gjinisé€, mungesén e rregullimit dhe mbrojtjes specifike pér personat
interseks, déshtimin pér t'i njohur ligjérisht partneritetet e sé njéjtés gjini, si dhe dobésité e vazh-
dueshme né zbatimin dhe fugizimin e mekanizmave ekzistues té& mbrojtjes ligjore.3*

328. Gjaté zgjedhjeve parlamentare té shkurtit 2025, OJQ CEL Kosova dhe 0JQ Dylberizm mon-
itoruan né ményré sistematike fushatat zgjedhore, me fokus té vecanté né gjuhén e urrejtjes
dhe retorikén diskriminuese gé i synonte komunitetet LGBTI+.2* Si rezultat i kétij monitorimi, u
paraqitén teté ankesa prané Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP). Shtaté ankesa
u miratuan fillimisht, duke rezultuar né gjoba administrative né vleré totale prej 44,100 euro. Pas
ankesave té métejshme, Gjykata Supreme shqyrtoi katér raste dhe i rrézoi vendimet pérkatése té
PZAP-it duke u bazuar né liriné e shprehjes. Megjithaté, tre vendime té PZAP-it u lané plotésisht né
fuqi, duke e konfirmuar ekzistencén e gjuhés sé urrejtjes dhe duke mbajtur né fugi gjoba né vleré
prej 15,000 euro. Kéto vendime pérfundimtare pérbéjné jurisprudencé detyruese gé konfirmon se
gjuha e urrejtjes ndaj komuniteteve LGBTI+ gjaté fushatave zgjedhore mund té sjellé sanksione
ligjore sipas legjislacionit té Kosovés.?*

329. Pas monitorimit té kryer nga OJQ CEL dhe OJQ Dylberizm né procese té ndryshme zgjedhore
gjaté vitit 2025, jané identifikuar disa kandidaté me géndrime publike homofobike dhe transfo-

345 CEL (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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bike.>*® Pavarésisht listés sé shogérisé civile nga Dylberizm dhe CEL “Mos i voto homofobét!’, e
cila synonte ta informonte publikun pér kandidatét géndrimet diskriminuese té té ciléve mund
té pérkthehen né pushtet institucional, shumé kandidaté nga parti t€ ndryshme politike arritén
té sigurojné ulése né Kuvendin e Kosovés.>* Mbéshtetja elektorale qé i éshté dhéné kétyre indi-
vidéve tregon se shogéria vazhdon té strukturohet mbi parime homofobike dhe transfobike.>*°

330. Homofobia qé géndron né themel té sferés shogérore né Kosové vazhdon té pérkthehet
né dhuné dhe krime té urrejtjes ndaj individéve nga komunitetet LGBTI+. Si pasojé, pengesat né
raportim e minojné mbrojtjen efektive. 0JQ CEL véren se personat LGBTI+ hezitojné ta raportojné
diskriminimin dhe dhunén pér shkak té frikés nga viktimizimi dytésor dhe mungesés sé besimit
né institucionet pér ruajtjen e konfidencialitetit. Né kété kontekst, njé rast i raportuar mé herét qé
pérfshinte torturé dhe trajtim degradues ndaj njé personi LGBTI+ né vitin 2024 pérfundoi né vitin
2025 me dénimin e tre autoréve me gjithsej 9.5 vite burgim. Megjithése ky rezultat pérbén njé
shembull té réndésishém té llogaridhénies, ai mbetet njé rast i izoluar né krahasim me kontekstin
mé té gjeré té frikés dhe pasigurisé qé pérjetojné personat LGBTI+ né raport me reagimin insti-
tucional ®'

331. Mungesa e njé arkitekture mbrojtése pér individét LGBTI+ ilustrohet mé tej pérmes mung-
esés sé njé strehe té dedikuar dhe té financuar nga shteti. Megjithése raportet e méhershme kané
treguar se Komuna e Prishtinés éshté zotuar pér krijimin e njé strehe té mbéshtetur publikisht pér
viktimat LGBTI+ té dhunés né familje, deri mé tani nuk éshté arritur asnjé progres konkret*? me
mungesé té alokimeve buxhetore pér krijimin e njé strehe. Si pasojé, 0JQ CEL vazhdon té ofrojé
akomodim emergjent pér té rriturit gé nuk kané qasje né njé rrjet té sigurt mbrojtjeje sociale.>>?

332. Pérgjaté dekadés sé fundit, dukshméria publike e personave LGBTI+ né Kosové éshté rritur;
megjithaté, kjo dukshméri nuk éshté shogéruar me mbéshtetje institucionale koherente dhe té
géndrueshme.®* Ndérsa Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit ka financuar aktivitete vetédijé-
suese pér tre vite radhazi, kéto nisma mbeten ad hoc dhe té paankoruara né njé strategji gjithépérf-
shirése né nivel té Kosovés.>*> Angazhimi institucional duket se varet mé shumé nga individét gé
mbajné poste té caktuara sesa nga korniza té géndrueshme politike té integruara né institucione.
Kjo brishtési u evidentua né vitin 2025, kur Lévizja e Studentéve Queer tentoi ta shénojé Javén e
Krenarisé duke e vendosur flamurin e Pride né rektoratin e Universitetit té Prishtinés, pavarésisht
se e njéjta veprimtari ishte lejuar né vitin 2024 nén njé udhéhegje universitare mé mbéshtetése. 3>
Ky ndryshim i gasjes nénvizon mungesén e garancive strukturore dhe tregon se njohja simbolike
mbetet e cenueshme ndaj ndryshimeve té géndrimeve politike dhe administrative.

348 Dylberizm (2026), Kush jané homofobat e Kuvendit té ri té& Kosovés?

349 Dylberizm (2025), Mos i voto homofobat!

350 CEL (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

351 CEL (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

352 Kosovo 2.0 (2025), Té dukshém, por jo té sigurt.

353 CEL (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

354 Dylberizm (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&é OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

355 CEL (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

356 Lévizja Studentore Queer (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.



333. Né kontekstin e situatés sé pérshkruar mé sipér, nismat pér té drejtat e personave LGBTI+ né
Universitetin e Prishtinés jané udhéhequr kryesisht nga aktoré studentoré dhe té shogérisé civile,
mé shumé sesa nga politika institucionale. 0JQ CEL Kosova, né bashképunim me Universitetin,
organizoi njé konferencé né ambientet universitare pér prezantimin e hulumtimeve mbi ¢éshtjet
LGBTI+ té realizuara nga studentét, si dhe dy ligjérata publike mbi mosdiskriminimin, pérfshirjen
sociale dhe té drejtat LGBTI+, né bashképunim me Departamentin e Sociologjisé. Paralelisht, Léviz-
ja e Studentéve Queer organizoi njé panel diskutimi mbi pérvojat e jetuara té studentéve queer,
duke nxjerré né pah se temat LGBTI+ mbeten kryesisht té kufizuara né hapésira té izoluara aka-
demike, vecanérisht brenda Fakultetit té Filozofisé. Né fakultetet e tjera, angazhimi me kéto tema
éshté minimal, ndérsa perspektivat LGBTI+ mungojné kryesisht né kurrikula.**’

334. Né vazhdim té rritjes sé dukshmérisé, Java e Krenarisé né Prishtiné u mbajt nga 9 deri mé
14 gershor 2025 nén temén “Asnjé hap prapa’, duke shénuar edicionin e nénté vjetor té saj. Java
pérfshiu njé program té larmishém, punétori, diskutime, ekspozita arti, njé shfagje drag, dhe pér-
fundoi me paradén e Krenarisé dhe njé koncert, duke demonstruar angazhim té vazhdueshém
gytetar dhe dukshméri pér komunitetet LGBTI+ né Kosové. Hapja zyrtare e Javés sé Krenarisé u
zhvillua né ndértesén e Qeverisé sé Kosoves, e organizuar nga Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat
e Njeriut, Mundésité e Barabarta dhe Kundér Diskriminimit, duke sinjalizuar njohje institucionale.
Kryeministri né detyré Albin Kurti e hapi ngjarjen.

335. Pavarésisht fushatave publike té organizuara nga OJQ CEL dhe OSHC té tjera, mbetet njé
boshllék empirik né kuptimin e géndrimeve shoqgérore dhe pérvojave té jetuara. Hulumtimi
mé gjithépérfshirés kombétar mbi pranimin shogéror daton mé shumé se njé dekadé mé paré,
konkretisht né vitin 2015. Né mungesé té té dhénave aktuale longitudinale, éshté e pamundur té
vlerésohet nése rritja e dukshmérisé éshté pérkthyer né ndryshime substanciale té géndrimeve
publike. Mungesa e té dhénave té fundit dhe té zbérthyera (disagreguara) jo vetém qé e erréson
situatén reale né terren, por edhe e dobéson kapacitetin e institucioneve pér té hartuar politika té
bazuara né prova, té cilat synojné uljen e diskriminimit dhe transformimin e normave shogérore.

336. Njé raport i fundit i OJQ ACDC mbi pozitén dhe cilésiné e jetés sé komunitetit LGBTI+ né
veriun e Kosovés gjen se padukshmeéria, frika nga diskriminimi dhe dhuna, si dhe stigma e vazh-
dueshme shoqérore mbeten sfidat dominuese me té cilat pérballen individét LGBTI+, vecanérisht
né mjedise mé té vogla dhe mé konservatore.®®

337. Rekomandimet
Kuvendi i Kosovés (KiK) duhet ta miratojé Kodin Civil pa vonesa té métejshme pér ta sigu-
ruar njohjen ligjore té bashkésive té té njejtit seks dhe pér té vendosur njé kornizé té qarté
ligjore pér njohjen e gjinisé né pérputhje me garancité kushtetuese;

Policia e Kosovés dhe Prokuroria e Shtetit duhet té sigurojné hetim dhe ndjekje penale
efektive té krimeve té urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes ndaj personave LGBTI+ duke i trajtu-
ar me prioritet kéto raste dhe duke publikuar té dhéna vjetore pér incidentet e raportuara,
ndjekjet penale dhe rezultatet e tyre;

Qeveria e Kosovés duhet té themelojé dhe financojé njé strehé té dedikuar dhe shérbime

357 Lévizja Studentore Queer (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t&€ OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
358 ACDC (2025), Padukshméria, frika dhe stigma mbeten sfida kryesore pér komunitetin LGBTI+ né veri té Kosoveés.
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mbéshtetése pér personat LGBTI+ qé pérballen me dhuné dhe gjendje té pastrehé, duke e
pérfshiré alokimin e njé linje té vecanté buxhetore.

7.7 Personat né lévizje

338. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) ndérmjet BE-sé dhe Kosovés vendos themelet pér
bashképunimin ndérmjet BE-sé dhe Kosovés né fushén e azilit, duke e synuar pérafrimin me stan-
dardet e Konventés sé Gjenevés té vitit 1951 pér Statusin e Refugjatéve dhe Protokollit té vitit
1967. Sipas késaj kornize, palét kané réné dakord ta forcojné mé tej bashképunimin dhe funksion-
alitetin e sistemit ekzistues té azilit. Kjo pérfshin, ndér té tjera, miratimin dhe zbatimin e legjisla-
cionit pér t'i pérmbushur standardet e Konventés pér Statusin e Refugjatéve dhe Protokollit té saj,
me géllim té sigurimit té respektimit té parimit t& moskthimit (non-refoulement) dhe respektimit
té kérkuesve té azilit dhe refugjatéve. Palét gjithashtu do té fokusohen né bashképunimin né fush-
én e migrimit té ligjshém, vecanérisht né rregullat e pranimit dhe né té drejtat dhe statusin e per-
sonave té pranuar, ndérsa Kosova do ta pérafrojé legjislacionin e saj me acquis té BE-sé né fushén
e migrimit té ligjshém.

339.Korniza vendore ligjore gé mbulon té gjithé sektorin e azilit éshté vendosur. Kjo kornizé ligjore
parasheh procedurat e pranimit dhe trajtimit fillestar té kérkuesve pér mbrojtje ndérkombétare;
procedurat dhe standardet pér shqyrtimin dhe vendimmarrjen mbi kérkesat pér mbrojtje
ndérkombétare; rregullat e brendshme pér funksionimin e Qendrés sé Azilit; rregullat e punés sé
Komisionit Kombétar pér Refugjaté (KKR), si instanca e dyté administrative; si dhe Rregulloren pér
integrimin e té huajve, pérkatésisht personave me status té mbrojtjes ndérkombétare né Kosové.
Duke marré parasysh ndryshimet né legjislacionin e Bashkimit Evropian pér té huajt dhe nevojén
pér adresimin e boshllégeve ligjore té hasura gjaté zbatimit té tij, Qeveria e Kosovés e ka hartuar
Ligjin e ri pér té Huajt, i cili éshté miratuar nga Qeveria né fillim té vitit 2024. Projektligji ishte para-
paré t'i kalonte procedurat ligjore né Kuvendin e Kosovés, por pér shkak té zgjedhjeve parlamen-
tare né vitin 2025, procesi éshté pezulluar. Projektligji parasheh: (i) bazén ligjore pér gendrén e pér-
kohshme té pritjes pér migranté té inauguruar né gusht 2022; (ii) disa zgjidhje té reja ligjore, ndér té
tjera“statusin e toleruar”; dispozita pér identifikim, regjistrim dhe procedura referimi ose triazhimi
gé mundésojné diferencimin né trajtimin e rasteve t€ azilit; si dhe (iii) forcimin e dispozitave ligjore
pér integrimin e personave gé pérfitojné mbrojtje ndérkombétare. Me futjen e kétyre garancive
shtesé, autoritetet synojné ta forcojné mjedisin e pérgjithshém té mbrojtjes pér té gjithé kérkuesit
e azilit dhe personat nén mbrojtje ndérkombétare. Njé element tjetér i réndésishém éshté integ-
rimi i refugjatéve dhe personave pa shtetési si pérfitues té projektligjit pér Banimin Social dhe té
Pérballueshém. Ky ligj gjithashtu mbetet né pritje té miratimit. Nga ana tjetér, nuk ka pasur ndry-
shime legjislative né lidhje me té drejtat e fémijéve dhe té drejtat e tjera sociale g€ mund t'i kené
ndikuar refugjatét.

340. Kosova vazhdon té€ jeté njé rrugé tranziti pér personat né lévizje. Né vitin 2025, jané paraqitur
181 kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare (kérkesa pér azil) prané Departamentit pér Shtetési, Azil
dhe Migrim né kuadér té Ministrisé s€ Punéve té Brendshme. Ndihma juridike gjaté procedurés sé
azilit éshté ofruar nga OJQ Programi pér té Drejtat Civile né Kosové (CRP/K), pérmes njé projekti té



financuar nga UNHCR. Shumica e kérkesave pér azil jané pezulluar, pasi aplikantét kané Iévizur mé
tej pa pérfunduar procedurén e pércaktimit té statusit té refugjatit ose e kané térhequr kérkesén
pér mbrojtje ndérkombétare.>*

341. Zhvillimet né vitin 2025 ngrejné shgetésime né rritje lidhur me té drejtat dhe trajtimin e
shtetasve té vendeve té treta té transferuar né Kosové né kuadér té marréveshjeve té jashtme
pér migracionin. Mé 21 tetor 2025, Kryeministri né detyré njoftoi se Kosova éshté e gatshme té
strehojé azilkérkues té refuzuar nga Mbretéria e Bashkuar né kémbim té bashképunimit né fushén
e sigurisé.?® Mé 11 dhjetor 2025 u konfirmua mé tej se Kosova kishte filluar té pranonte individé
né procedura deportimi nga Shtetet e Bashkuara, té cilét nuk jané me origjiné nga Kosova. Kjo
pason njé marréveshje té gershorit 2025, e cila mundéson pranimin e pérkohshém té deri né 50
migrantéve né vit, me qéllim té deklaruar lehtésimin e kthimit té tyre né vendet e origjinés.>®’

342.0JQ CRP/K e ka mirémbajtur fagen HELP 3¢2, duke ofruar informacion mbi sistemet e azilit dhe
integrimit né teté gjuhé. Fagja HELP ofron informacione mbi ményrén se si mund té kérkohet azili,
ku mund té kérkohet ndihmé, si dhe perspektivat e integrimit né Kosové. Informacioni né kété
faqe éshté i natyrés sé pérgjithshme dhe mund té mos zbatohet né té gjitha rrethanat. Pér ndihmé
dhe késhillim shtesé, institucionet pérkatése ose UNHCR dhe OJQ CRP/K mund té kontaktohen
lidhur me ¢éshtje apo nevoja specifike gé mund té kené personat né nevojé.>®

343, Jané |éshuar gjithsej 72 vendime nga Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, nga té cilat 18 vendime ishin pozitive: 1 me status refugjati,
17 me mbrojtje subsidiare (té€ pérkohshme) dhe 15 me zgjatje té€ mbrojtjes subsidiare, ndérsa 39
vendime ishin negative, prej té cilave 11 bazuar né merita, 16 térheqgje vullnetare dhe 12 pér ar-
sye procedurale. Personat e pajisur me mbrojtje subsidiare kané ardhur nga vende té ndryshme
té origjinés si Ukraina, Jordania, Siria dhe Palestina. Gazetarét ukrainas, té cilét kané gené nén
mbrojtje té pérkohshme pér gati dy vite, kané paraqitur aplikime pér mbrojtje ndérkombétare,
duke marré parasysh se mbrojtja e pérkohshme mund té zgjatet pér njé periudhé maksimale prej
dy vitesh sipas nenit 81 té Ligjit pér Azilin. Autoritetet kané siguruar se ata do té vazhdojné té
pérfitojné nga té drejtat sipas vendimit té Qeveris€; megjithaté, statusi i tyre ligjor duhet té jeté
né pérputhje me kérkesat ligjore. Aplikimet individuale jané shqyrtuar nga autoritetet e azilit dhe
atyre u éshté dhéné statusi i mbrojtjes subsidiare. Siguria fizike dhe sociale né Qendrén e Azilit né
Maguré éshté pérmirésuar ndjeshém gjaté vitit 2025.3%

344. Duke i marré parasysh njohurité dhe aftésité thelbésore té autoriteteve té fituara gjaté disa
viteve né fushén e mbrojtjes sé refugjatéve, pérfshiré mbéshtetjen dhe ndihmén e drejtpérdrejté
té ofruar nga OJQ CRP/K dhe organizata té tjera vendore dhe ndérkombétare, personat me status
té njohur té mbrojtjes ndérkombétare kané pasur gqasje mé té lehtésuar né skemat e integrimit si
akomodimi, ndihma sociale, kurset e gjuhés dhe arsimi, ndihma mjekésore, furnizimi me artikuj
ushgimoré dhe joushgimoré, mbéshtetja pér mundési punésimi si dhe gasja né ndihmé juridike
falas. Qeveria ofron mbéshtetje pér akomodim me gira dhe ndihmé sociale, ndérsa ndihma tjetér

359 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

360 The Guardian (2025), Kosova ofron té béhet vendi i paré gé pranon azilkérkuesit e refuzuar nga Britania.

361 Reuters (2025), Kosova fillon té pranojé té deportuar nga SHBA-té nga vende té treta.

362 [11 CRP/K (2025), Statistics — ofrues i ndihmés juridike falas pér aplikantét pér statusin e mbrojtjes ndérkombétare né Kosové.
363 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.

364 CRP/K (2026), monitorim i rregullt i Qendrés sé Azilit né Maguré.
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ofrohet nga organizata vendore dhe ndérkombétare. Megjithat€, ende ekzistojné sfida té shumta
né gézimin e ploté té té drejtave té tyre. Ekziston njé varési e vazhdueshme financiare e personave
me status té mbrojtjes ndérkombétare nga institucionet e Kosovés dhe organizatat mbéshtetése,
pér shkak se ata ende nuk kané arritur té gjejné mundési ekonomike pér vetégéndrueshméri.>s

345, Né praktiké, qasja financiare pér refugjatét dhe azilkérkuesit shpesh pércaktohet nga diskre-
cioni i bankave individuale, duke cuar né mospérputhje dhe barriera pértej asaj qé kérkohet ligjér-
isht. Si pjesé e pérpjekjeve avokuese, stafi ligjor i 0JQ CRP/K e ka monitoruar dhe e ka mbéshtetur
nga afér zbatimin e vendimit té Bankés Qendrore té Kosovés pér té mundésuar qasje né shér-
bime bazike bankare pér personat nén mbrojtje ndérkombétare. Né kété kontekst, éshté ofruar
mbéshtetje pér pesé (5) persona me status té€ mbrojtjes subsidiare dhe dy (2) persona pa shtetési
pér hapjen e llogarive bankare personale me shérbime bazike, pa hasur né pengesa administra-
tive. Kjo pérbén njé hap té réndésishém né rritjen e pérfshirjes financiare pér njé grup té€ margji-
nalizuar gé shpesh pérjashtohet nga shérbimet formale.>*

346. Pér mé tepér, Ligji Nr. 04/L-219 pér té Huajt dhe ndryshimet e tij me Ligjin Nr. 06/L-036
pércaktojné se personat qé pérfitojné mbrojtje subsidiare né Kosové, pas pesé vitesh géndrimi
té pandérpreré, kané té drejté té aplikojné pér leje géndrimi té pérhershme, e cila e hap rrugén
ligjore drejt integrimit té ploté né pérputhje me Ligjin pér Shtetésiné. Megjithaté, njé akt nénligjor
gé e trajton kété ¢éshtje nuk parashikon procedura pér té huajt sipas nenit 86 té Ligjit Nr. 04/L-219
pér té Huajt dhe Ligjit Nr. 06/L-036 pér ndryshimin dhe plotésimin e tij, duke pamundésuar qé
mbajtésit e kétyre statuseve té aplikojné pér géndrim té pérhershém, pavarésisht se kjo e drejté
garantohet nga legjislacioni né fuqi.*®’

347. Personat me status té mbrojtjes subsidiare nuk kané té drejté té pajisen me dokumente
udhétimi né ményré té njéjté si ata me status refugjati. Sipas nenit 8 t& Udhézimit Administrativ
(MPB) Nr. 02/2014 pér Dokumentet e Udhétimit pér té Huajt, personat nén statusin e mbrojtjes
subsidiare mund té pajisen me dokumente udhétimi vetém né raste té caktuara, gjé qé e kufizon
liriné e tyre té l€vizjes, si: 1. né rast té€ sémundjes sé réndé ose vdekjes sé njé anétari té familjes;

2. né rast té zgjidhjes sé ¢éshtjeve té réndésishme personale; 3. né rast té€ udhétimit ndérkufitar
nga institucioni arsimor i ndjekur nga personi deri né moshén 18 vje¢ ose deri né pérfundimin e
arsimit; dhe 4. né rast té pjesémarrjes né aktivitete kulturore ose sportive jashté Kosovés.>*

348. Pavarésisht zhvillimit té vazhdueshém té platformés geveritare online pér gasje né té drej-
ta dhe shérbime, si “e-Kosova’, refugjatét nuk kané qasje né kété platformé. Sistemi i bazés sé té
dhénave té platformés éshté i lidhur vetém me Agjenciné e Regjistrimit Civil, e cila gjeneron té
dhéna vetém pér shtetasit e Kosovés. Njé tjetér pengesé éshté papajtueshméria e kartave té tyre
té pérkohshme té géndrimit dhe numrave personalé té identifikimit me sistemin e zyrave té puné-
simit, gjé gé i pengon ata té regjistrohen pér shérbime té ndérmjetésimit né punésim, trajnime

365 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
366 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
367 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
368 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.




profesionale apo subvencione pér punésim 3%

349. Pér mé tepér, kapacitetet e kufizuara institucionale né aspektin e burimeve njerézore gé
merren me integrimin e personave me status té mbrojtjes ndérkombétare, fondet institucionale
dhe koordinimi ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal jané identifikuar si sfida kryesore pér njé
reagim efikas dhe efektiv ndaj personave né nevojé. Duke marré parasysh se ky proces kérkon
angazhimin e shumé sektoréve geveritaré, si né nivel gendror ashtu edhe né até komunal, pérf-
shiré regjistrimin ligjor, akomodimin, arsimin, kurset e gjuhés dhe integrimit, punésimin, ¢éshtjet
e dhunés me bazé gjinore, LGBTI+, ¢céshtjet e shéndetit mendor, etj., duhet t'i kushtohet vémendje
shtesé koordinimit dhe bashképunimit té rrequllt institucional. Eshté e réndésishme té theksohet
se 0JQ CRP/K dhe organizata té tjera relevante kané luajtur rol katalitik né mbledhjen e té gjitha
autoriteteve pérgjegjése pér t'i pérmbushur detyrimet e tyre publike dhe pér t'iu pérgjigjur né
kohé personave né nevojé.>”°

350. Institucionet e Kosovés kané vazhduar té tregojné angazhim pér adresimin dhe reduktimin
e apatridisé (gjendjes pa shtetési). Ky angazhim reflektohet né veprime strategjike dhe nisma leg-
jislative té orientuara drejt identifikimit, mbéshtetjes dhe njohjes ligjore té personave né rrezik té
apatridisé (gjendja pa shtetési).

351. Agjencia pér Regjistrim Civil (ARC) ka pérfshiré masa specifike né Strategjiné pér Avancimin
e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali, duke u zotuar pér krijimin e njé mekanizmi pér
identifikimin, parandalimin dhe mbrojtjen e personave lindjet e té ciléve mbeten té paregjistruara.
Megjithaté, pavarésisht késaj pérfshirjeje strategjike, mekanizmii premtuar ende nuk éshté krijuar.

352. Ndryshimet e propozuara né kornizén ligjore, pérkatésisht né draft-Ligjin pér Gjendjen Civile,
draft-Ligjin pér Shtetésiné dhe draft-Ligjin pér té Huajt, synojné t'i forcojné mekanizmat mbro-
jtés, duke u ndikuar nga rekomandimet e UNHCR-s&, OJQ CRP/K dhe ekspertéve té tjeré. Kéto
ndryshime propozojné zgjatjen e afateve pér regjistrimin e fémijéve té lindur jashté vendit nga
shtetas té Kosovés, regjistrimin automatik té lindjeve pérmes institucioneve shéndetésore, hegjen
e gjobave lidhur me regjistrimin e vonuar té lindjeve, si dhe zgjerimin e té drejtave pér personat
pa shtetési. Megjithaté, kéto ndryshime ende nuk jané miratuar zyrtarisht nga Kuvendi i Kosovés
dhe shqgetésimet e identifikuara vazhdojné ta pengojné gézimin e ploté té té drejtave té njeriut
nga personat e prekur.

353. Pérve¢ nismave legjislative, Ministria e Punéve té Brendshme ka nxjerré njé vendim gé u lejon
gytetaréve té Kosovés té cilét i kané regjistruar ngjarjet e gjendjes civile (lindje, martesg, vdekje)
prané strukturave paralele serbe gé nga 10 gershori 1999, t'i regjistrojné zyrtarisht kéto ngjarje
né Regjistrin Qendror Civil té Kosovés. Kjo nismé, e menaxhuar nga Agjencia pér Regjistrim Civil
(ARC), synon ta forcojé sundimin e ligjit dhe t'i formalizojé statuset ligjore té qytetaréve, me regjis-
trime té planifikuara nga 1 shkurt deri mé 30 prill 2025.

354, Ka ende disponueshméri té kufizuar té informacionit dhe té dhénave mbi personat e pareg-
jistruar, gjé qé paraqget njé sfidé qé prek vecanérisht komunitetet e margjinalizuara si rom, ashkali
dhe egjiptian. ARC nuk ka njé bazé zyrtare té té dhénave pér pérmasén e popullsisé sé paregjis-

369 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
370 CRP/K (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve pér té Drejtat e Njeriut né Kosové né vitin 2025.
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truar. Aktualisht nuk ka té dhéna zyrtare té disponueshme gé ofrojné informacion té detajuar mbi
personat né rrezik té apatridisé (gjendjes pa shtetési).

355. Sipas té dhénave, né kuadér té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim, ekzistojné 16
persona me status té njohur té apatridisé (gjendjes pa shtetési).

356. Pérpjekjet pér promovimin e regjistrimit té lindjeve né Kosové ndérmerren kryesisht nga
OSHC-té me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré, si dhe nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal pérmes hegjes sé té gjitha implikimeve financiare pér komunitetet e cenueshme.

357. Zbatimi i nenit 32 té Ligjit Nr. 04/L-215 pér Shtetésiné e Kosovés mbetet sfidues. OSHC-té i
referojné rastet qé pérfshijné té rritur té lindur jashté Kosovés te Departamenti pér Shtetési, Azil
dhe Migrim — Divizioni pér Shtetési, né bazé té nenit 16, pavarésisht vendbanimit té pérhershém
té aplikantit né Kosové. Pér mé tepér, kjo krijon barriera gé i pengojné individét gé i plotésojné
kriteret sipas nenit 32 té ushtrojné plotésisht té drejtat e tyre té shtetésisé, duke e rritur rrezikun e
tyre pér t'u béré pa shtetési.

358. Sa i pérket sfidave, barrierat ligjore dhe procedurale vazhdojné té ndikojné te personat né
rrezik té apatridisé dhe personat pa shtetési né Kosové. Interpretimi dhe zbatimi jokonsistent i
dispozitave relevante ligjore, vecanérisht né lidhje me regjistrimin e vonuar té lindjeve dhe kon-
firmimin e shtetésisé, ka cuar né procedura té zgjatura administrative, duke i I€né individét pa
njohje formale ligjore. PEér mé tepér, Procedura pér Pércaktimin e Statusit té Apatridisé (SSDP)
kérkon forcim dhe ngritje té métejshme té kapaciteteve pér ta siguruar efektivitetin e saj.

359. Procesi i rinovimit té lejeve té pérkohshme té géndrimit pér personat pa shtetési mbetet
problematik, kryesisht pér shkak té barrierave administrative dhe mungesés sé njé mekanizmi té
garté institucional pér verifikimin dhe riafirmimin e statusit té apatridisé€. Aktualisht, ¢do rinovim
kérkon njé vendim formal administrativ gé e rikonfirmon statusin e pandryshuar té apatridisé sé
individit. Kjo kérkesé e shton kompleksitetin e procedurave, duke shkaktuar vonesa té konsider-
ueshme né rinovimin e lejeve té géndrimit dhe, si pasojé, duke e penguar gasjen né kohé né do-
kumente identifikimi dhe shérbime thelbésore pér personat pa shtetési.

360. Pér mé tepér, raporti i progresit i BE-sé pér Kosovén pér vitin 2025 thekson sfidat zhvillimore
té sistemit gjyqésor. Sistemi mbetet ende né zhvillim, me nevojé pér mekanizma mé té forté pér té
siguruar integritetin, llogaridhénien, pavarésiné dhe efikasitetin e tij. Mosmarréveshjet ligjore gé
lidhen me ¢éshtjet e identitetit nuk trajtohen me prioritet dhe mund té mbeten té pazgjidhura pér
shumeé vite. PEr mé tepér, kur raste té tilla kthehen pér rishqyrtim administrativ, organet adminis-
trative shpesh nuki zbatojné rekomandimet, duke e béré té nevojshme rinisjen e procedurés. Kjo e
vonon mé tej zgjidhjen e rasteve, duke Iéné potencialisht individét pa identitet ligjor dhe pa qasje
né té drejta dhe shérbime themelore pér njé periudhé té zgjatur.

361. Gjendja lidhur me gasjen né ndihmé juridike pér personat né rrezik té€ apatridisé mbetet krye-
sisht e pandryshuar krahasuar me vitin 2023. Kéta individé vazhdojné té varen kryesisht nga ndih-



ma juridike e ofruar nga OSHC-té&, pasi kriteret e pranueshmérisé sé Agjencisé pér Ndihmé Juridike
Falas pérjashtojné personat e rritur té paregjistruar gé nuk posedojné dokument identiteti. Pér mé
tepér, pér shkak té€ mungesés sé stafit, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas nuk éshté né gjendje t'i
adresojé té gjitha nevojat pér ndihmé juridike né kété fushé. Né kété kontekst, Agjencia, né kuadér
té marréveshjeve me organizatat qé ofrojné ndihmé juridike falas, mbéshtetet kryesisht né bash-
képunimin me to né fusha gé pérputhen me ekspertizén e tyre. Pér t'i rritur kapacitetet e stafit té
Agjencisé né regjistrimin e gjendjes civile dhe procedurat pérkatése, UNHCR dhe OJQ CRP/K po
bashképunojné ngushté me Agjenciné pérmes trajnimeve té synuara dhe bashképunimit té vazh-
dueshém. Kéto pérpjekje e synojné forcimin e reagimit institucional dhe pérmirésimin e qasjes
né ndihmé juridike pér personat né rrezik té apatridisé€. Né kété kontekst, OJQ CRP/K ka luajtur rol
thelbésor né ofrimin e ndihmés juridike falas dhe pérfagésimit gjyqésor pér personat e paregjis-
truar, duke siguruar gé té drejtat e tyre té njihen né procedurat administrative dhe gjyqgésore.

362. Né vitin 2025, 0JQ CRP/K i ka asistuar 100 persona né regjistrimin e vonuar té lindjeve dhe
né fitimin e shtetésisé, si dhe ka identifikuar mbi 133 persona té paregjistruar gé kané nevojé pér
ndihmé juridike. Kjo mbéshtetje ka gené thelbésore né adresimin e sfidave komplekse té apa-
tridisé, duke prekur kategori té ndryshme té popullsisé, pérfshiré gra, burra, fémijé dhe grupe té
cenueshme si té moshuarit.

363. Rekomandimet
Kuvendi i Kosovés duhet ta prioritizojé dhe ta miratojé pa vonesé projektligjin pér té Huajt,
Ligjin pér Shtetésiné dhe Ligjin pér Gjendjen Civile, pér ta siguruar njé kornizé ligjore ko-
herente pér mbrojtjen e azilkérkuesve, refugjatéve dhe personave né rrezik té apatridisé;

Ministria e Punéve té Brendshme duhet t'i harmonizojé aktet nénligjore me legjislacionin
primar dhe té vendosé procedura té thjeshtuara administrative, pérfshiré gasjen né shér-
bimet e E-Kosova dhe mekanizmat e thjeshtuar té rinovimit té lejeve té géndrimit, pér té
siguruar qasje efektive né té drejta pér refugjatét dhe personat pa shtetési;

Ministria e Punéve té Brendshme, komunat dhe Agjencia pér Regjistrim Civil duhet ta sig-
urojné regjistrimin dhe identifikimin ligjor té té gjithé individéve duke vendosur procedura
té unifikuara pér regjistrimin e lindjeve dhe pércaktimin e shtetésis€, me fokus té vecanté
né komunitetet e margjinalizuara dhe ato né rrezik;

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Ministria e Punéve té Brendshme, komu-
nat dhe Agjencia e Punésimit e Kosovés duhet ta sigurojné integrimin socio-ekonomik té
refugjatéve dhe personave pa shtetési duke mundésuar gasje né shérbime té punésimit,
trajnime profesionale, skema té banimit social dhe programe mbéshtetése komunale;

Ministria e Drejtésisé duhet té sigurojé gasje né ndihmé juridike falas pér refugjatét,
azilkérkuesit dhe personat né rrezik té apatridisé duke i zgjeruar kriteret e pranueshmérisé
sipas Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas dhe duke e rritur financimin pér ofruesit e ndihmés
juridike.
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8. PJESA D: CESHTJE TE NDERLIDHURA/
CESHTJE SPECIFIKE LIDHUR ME
TE DREJTAT E NJERIUT

8.1 Drejtésia tranzicionale dhe té drejtat e njeriut

364. Drejtésia tranzicionale né kété raport kuptohet né pérputhje me Zyrén e Komisionerit té Larté
té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), e cila e pérkufizon até si njé proces té
bazuar né té drejtat e njeriut, gé synon njohjen e viktimave, forcimin e besimit né institucionet
shtetérore, pérforcimin e respektimit té té drejtave té njeriut dhe avancimin e sundimit té ligjit si
themel pér pajtim dhe parandalimin e shkeljeve té ardhshme. Brenda késaj kornize, drejtésia tran-
zicionale nuk kufizohet vetém né llogaridhénie retrospektive; ajo pérbén njé projekt strukturor té
konsolidimit demokratik. Prandaj, njé gasje gjithépérfshirése dhe e pérgendruar né té drejtat e
njeriut éshté thelbésore pér ta nxitur pajtimin ndéretnik dhe pér ta mbéshtetur transformimin e
Kosovés né njé shtet mé gjithépérfshirés dhe institucionalisht té€ besueshém.

365. Né nivel vendor, korniza ligjore gé e trajton drejtésiné tranzicionale pas konfliktit né Kosové
pérbéhet nga disa instrumente sektoriale. Ligji Nr. 05/L-060 pér Mjekésiné Ligjore (né fuqi gé nga
prilli 2016) ka themeluar Institutin e Mjekeésisé Ligjore dhe e obligon até té lokalizojé&, zhvarrosé
dhe té pércaktojé fatin e personave té zhdukur. Ligji Nr. 04/L-172 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit Nr. 04/L-054 rregullon statusin dhe té drejtat e déshmoréve, veteranéve, viktimave civile
dhe té té mbijetuarve té dhunés seksuale té lidhur me konfliktin; megjithaté, kufizimet kohore té
tij, vecanérisht njohja restriktive e rasteve menjéheré pas luftés 1998-1999, e kufizojné fushén e
mbrojtjes. Sé fundmi, Ligji Nr. 08/L-177 (2023) e ka themeluar Institutin e Krimeve té Kryera gjaté
Luftés né Kosové, i cili ka pér detyré hulumtimin dhe dokumentimin e krimeve té kryera ndérmjet
1 janarit 1998 dhe 20 gershorit 1999. Né térési, kéto masa pasqyrojné njé institucionalizim grad-
ual té drejtésisé tranzicionale. Strategjia pér Drejtésiné Tranzicionale, e miratuar né vitin 2024, e
plotéson kété kornizé institucionale sé bashku me Planin e Veprimit pér periudhén 2024-2026.
Megijithaté, gé nga viti 2025, njé Plan i ri i Veprimit ende nuk éshté publikuar.

366. Q& nga viti 2025, pas pérpjekjeve té vazhdueshme té avokimit, Ligji pér Sigurimin Shénde-
tésor garanton mbulim falas dhe té pakushtézuar té sigurimit shéndetésor pér té mbijetuarit e
dhunés seksuale gjaté luftés. Kjo pérbén njé zhvillim té réndésishém né forcimin e qasjes né shér-
bime thelbésore dhe né zbutjen e pengesave afatgjata me té cilat jané pérballur té€ mbijetuarit.
Paralelisht, OJQ KRCT i ka dokumentuar rreth 1,400 raste té dhunés seksuale té kryera gjaté luftés
né Kosové, duke e nénvizuar si pérmasén e shkeljeve ashtu edhe nevojén e vazhdueshme pér re-
agim institucional ?”

371 KRCT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.




367. Né vitin 2025, nénté raste g€ lidhen me té drejtén e viktimave té luftés pér té pérfituar pen-
sione té dyfishta jané pérfagésuar dhe pérgatitur nga OJQ KRCT né procedura gjygésore, ndérsa
disa prej tyre tashmé jané konfirmuar nga té trija shkallét e gjyqésorit né Kosové. Kéto konfirmime
forcojné njé linjé né zhvillim té jurisprudencés, e cila njeh se pensionet gé rrjedhin nga kontributet
e méparshme pérbéjné té drejta pronésore, ndérsa pensionet e dhéna mbi bazén e statusit té
viktimés shérbejné pér té njohur humbjen, kontributin dhe sakrificén e pérjetuar gjaté luftés. Ky
konsolidim gjygésor mbéshtetet né precedenté té& méhershém qé kané afirmuar té drejtén e vikti-
mave pér pensione té dyfishta.’”?

368. Avokimi nga OSHC-té dhe familjet e viktimave dhe personave té zhdukur né Kosové ka
kérkuar vazhdimisht zgjatjen e afatit pér regjistrim pér té mbijetuarit pértej afatit aktual. Meg-
jithése Qeveria e Kosovés ka réné dakord gé ta shtyjé afatin pér viktimat e dhunés seksuale gjaté
luftés pér té aplikuar pér njohjen e statusit té viktimés, 0JQ KRCT ka avokuar vazhdimisht qé té
mos keté njé afat té tillé dhe gé vendimi pér aplikim té mbetet né diskrecionin e veté viktimave.
Né prill 2025, afati pér aplikim pér njohjen e statusit u zgjat edhe pér dy vjet té tjera, megjithaté
KRCT-ja vazhdon té avokojé pér hegjen e kétij afati pér té& mbijetuarit e dhunés seksuale té lidhur
me konfliktin, né ményré qé ata té mund té aplikojné pér njohjen e statusit pa kufizime kohore.3”

369. Né vitin 2025, KRCT inauguroi “Dhomén e Sigurt” né Gjykatén Themelore né Prishtiné, e cila
éshté projektuar pér té ofruar siguri té shtuar dhe mbéshtetje psikosociale pér té mbijetuarit gé
marrin pjesé né procedura gjyqésore lidhur me dhunén seksuale gjaté luftés. Dhoma e Sigurt sig-
uron njé mjedis té mbrojtur dhe té ndjeshém ndaj traumés, si dhe mundéson dhénien e déshmisé
pérmes lidhjes video, duke mbrojtur privatésiné e té mbijetuarve dhe duke ulur rrezikun e ritrau-
matizimit gjaté procedurave gjyqésore.’’*

370. Né té njéjtén periudhé, Gjykata Themelore né Prishtiné shpalli edhe dy aktgjykime dénimi
lidhur me dhunén seksuale gjaté luftés, duke dénuar tre kryerés me nga 15 vite burgim secilin.
Me KRCT qé ka ofruar mbéshtetje té ploté ligjore dhe psikologjike pér té mbijetuarén, dénimet
kumulative me burgim né kéto raste kané arritur né 58 vite. Pér mé tepér, gjaté vitit 2025 jané
ngritur edhe dy aktakuza té reja pér dhuné seksuale gjaté luftés, duke e ¢uar numrin total té
aktakuzave né 12, shumica e té cilave jané dokumentuar dhe pérgatitur me pérfshirjen e KRCT-
s€.37> Duhet theksuar né kété drejtim se, sipas Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e
Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés Clirimtare té Kosovés, qé nga themelimi i tij
né shkurt 2018, statusi i té mbijetuarit u éshté njohur 1,840 aplikuesve (1,737 gra dhe 103 burra).
Ndérkohé, jané refuzuar 351 aplikime (295 gra dhe 56 burra).3”¢

371. Né procedurat administrative, KRCT-ja ka pérfagésuar mbi 50 pérfitues dhe ka siguruar
kompensim gé tejkalon 61,000 EUR né pesé raste. Né ¢éshtjet gé lidhen me pensionet e dyfishta,
tre té mbijetuar kané pérfituar kompensim retroaktiv né vleré totale prej 24,600 EUR.3””

372 KRCT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.
373 KRCT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.
374 KRCT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.
375 KRCT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.

376 UNSG (2025), Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém pér Kosovén 2025.
377 KRCT (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét t& OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.




372. Né vitin 2025, Instituti pér Krimet e Kryera gjaté Luftés né Kosové e ka avancuar operacio-
nalizimin e mandatit té tij; ai ka organizuar njé konferencé akademike né shkurt dhe ka zgjeruar
fondin e tij arkivor me materiale té digjitalizuara dhe koleksione personale nga donatoré rajonalé.
Kéto hapa pérbéjné njé konsolidim substancial té kapaciteteve institucionale dhe kérkimore té
Institutit. | themeluar né bazé té Ligjit Nr. 08/L-177, té miratuar né vitin 2023, Instituti éshté kri-
juar pér té dokumentuar krimet e kryera gjaté luftés né Kosové ndérmjet 1 janarit 1998 dhe 20
gershorit 1999, si dhe krimet e lidhura me luftén té kryera deri mé 31 dhjetor 2000. Duke funk-
sionuar si Agjenci né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ai ka mandat té kryejé hulumtim, té mbled-
hé dhe menaxhojé té dhéna, té mirémbajé databaza pér krimet e luftés, té publikojé déshmi té
té mbijetuarve dhe té pérgatisé analiza statistikore. Instituti ka pranuar dokumentacionin e tij té
paré zyrtar mé 17 shkurt 2024, i cili pérbéhej nga déshmi pér zhdukje me forcé té dorézuara nga
Kryetari i Shoqgatés sé Familjeve té Personave té Zhdukur né Kosové.

373. Komuna e Prishtinés ka njoftuar lidhur me planet pér hapjen e njé Muzeu té Pages né verén e
vitit 2025, i paraparé si pjesé e Qendrés pér Studime té Pages dhe Avokimit gé pritet té themelohet
sé shpejti. Ky muze i ri synon t'i pasqyrojé pérpjekjet e gjata pér page, duke dokumentuar jo vetém
mizorité e luftés, por edhe géndrueshmériné pas konfliktit, pajtimin dhe pérpjekjet pér ndértimin
e paqges. Veté Qendra, e cila éshté planifikuar té hapet né gusht 2025, do té mbulojé fusha si diplo-
macia, ndérmjetésimi dhe zgjidhja e konflikteve.

374. Mé 17 gershor 2025, Prokuroria Speciale e Kosovés ka ngritur aktakuzé né mungesé ndaj
53 personave, pérfshiré figura té profilit té larté si Momir Stojanovi¢, komandant gjaté luftés i
Sigurimit Ushtarak té Korpusit té Prishtinés té Ushtrisé Jugosllave, dhe Franko “Frenki” Simatovi¢,
oficer i larté né Shérbimin e Sigurisé Shtetérore té Serbisé. Kéto aktakuza, ndér mé té médhaté
né historiné e Kosovés, jané ngritur pér rastin e masakrés sé Mejés, ku mbi 370 civilé shqiptaré té
Kosovés u vrané.3’®

375. Né fillim té vitit 2025, Presidentja Vjosa Osmani e ka propozuar krijimin e njé Komisioni
Presidencial pér Drejtésiné Tranzicionale me mandat trevjecar, i cili mund té zgjatet edhe pér njé
vit. Sipas njé projekt-statuti té siguruar nga OJQ BIRN, Komisioni do té fokusohej né periudhén nga
janari 1998 deri né gershor 1999. Ky trup do té pérbéhej nga njémbédhjeté anétaré: pérfagésues
té organizatave té viktimave té luftés, eksperté té shoqérisé civile, specialisté té jashtém dhe profe-
sionisté té shéndetit mendor. Presidentja Osmani ka zhvilluar takime me pérfagésues té shoqérisé
civile pér pérgatitjen e Komisionit, me bashképunim té planifikuar té vazhdueshém me grupet e
viktimave, shogériné civile dhe partnerét ndérkombétaré. Megjithaté, ekspertét dhe organizatat
e shogérisé civile kané ngritur shgetésime lidhur me pavarésiné dhe transparencén e Komisionit,
duke pasur parasysh se ai krijohet me dekret presidencial dhe jo me miratim parlamentar. Kri-
tikét gjithashtu theksojné se mandati pérjashton periudhén pas gershorit 1999, kur kané ndodhur
sulme hakmarrése ndaj komuniteteve minoritare serbe dhe té tjeréve. Pér mé tepér, mbéshtetja
né Strategjiné ekzistuese té Qeverisé pér Drejtésiné Tranzicionale, e konsideruar nga disa si e pa-
ploté, ka shkaktuar kritika. Organizatat pér té drejtat e njeriut theksojné nevojén pér dispozita té
garta pér mbéshtetjen e viktimave, vecanérisht t€ mbijetuarve té dhunés seksuale. Ndérsa Komi-
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sioni mund té kontribuojé né pajtim, efektiviteti i tij do té varet nga angazhimi i gjeré shogéror,
garancité e forta institucionale dhe njé qasje gjithépérfshirése ndaj trashégimisé komplekse té
Kosovés.?”

376. Debati mbi transparencén dhe integritetin e Dhomave té Specializuara té Kosovés ka vazh-
duar gjaté gjithé vitit 2025, me eksperté dhe raporte mediatike qé pretendojné se mbaijtja e shu-
micés sé seancave me dyer té mbyllura bie ndesh me parimin e publikimit dhe transparencés.
Sipas ekspertéve ligjoré té cilét kané folur pér OJQ BIRN, rreth 60 pér qind e déshmitaréve kané
déshmuar né seanca té mbyllura pér publikun, ndérsa mungesa e vézhguesve té pavarur né sean-
cat gjygésore e véshtiréson raportimin mbi punén e gjykatés, duke e thelluar késhtu mosbesimin
e publikut ndaj Dhomave té Specializuara té€ Kosovés.?*° Né lidhje me ¢éshtjen e transparencés
dhe integritetit, 0JQ HLCK ka publikuar njé broshuré me titull: “Sa transparente jané Dhomat e
Specializuara té Kosovés?”, ku ka theksuar gjetjet kryesore lidhur me sfidat e transparencés me té
cilat pérballet ky institucion, pérkatésisht se: (i) njé pjesé e konsiderueshme e seancave gjyqgésore
mbahen té mbyllura pér publikun, duke ngritur pyetje serioze mbi transparencén e gjykatés; (ii)
mbyllja e seancave pér publikun dhe kufizimi i qasjes sé mediave né proceset gjygésore e bén
té véshtiré mbikéqyrjen publike té vendimeve gjyqésore; (iii) publikut i mohohet e drejta pér t'i
dégjuar déshmité e déshmitaréve pérmes redaktimit té ploté té déshmive né disa raste, dhe jo
vetém té informacionit gé ndikon né zbulimin e identitetit té& déshmitaréve té mbrojtur.®’

377. Mé 7 gusht 2025, mijéra veterané té UCK-sé dhe mbéshtetés té tyre u mblodhén né Prishtiné
pér té protestuar kundér Dhomave té Specializuara té€ Kosovés. Demonstruesit, té organizuar nga
Organizata e Veteranéve té Luftés sé UCK-sé (OVL-UCK), marshuan nén sloganin “Bashké kundér
padrejtésisé. UCK éshté lavdi, jo aktakuzé”, duke shprehur kundérshtimin e tyre ndaj ndjekjes pe-
nale té ish-udhéhegésve té UCK-sé. Protestuesit akuzuan Dhomat e Specializuara pér anshméri
dhe pér pérpjekje pér té “rishkruar historiné” duke kriminalizuar rolin e UCK-sé né luftén pér pa-
varésiné e Kosovés. Protesta theksoi pakénagésiné e vazhdueshme té publikut me punén e KSC-sé
dhe ndikimin e saj té perceptuar né narrativén historike té Kosovés.*®

378. Eshté themeluar njé fond né Kosové pér té ofruar ndihmé juridike pér individét e akuzuar
prané Dhomave té Specializuara té Kosovés, si dhe pér mbéshtetje financiare pér familjet e tyre.3
Ndérsa fillimisht viktimat e njohura té krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit nuk kishin
marré mbéshtetje financiare pérkatése, Kosova konfirmoi né vitin 2025 se viktimat tani mund té
paraqesin kérkesa pérmes Programit Kombétar pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, me ga-
rantimin e anonimitetit. Trajtimi i késaj pabarazie ka gené njé prioritet i theksuar si nga Komisioni
Evropian, ashtu edhe nga njé numér i madh OSHC-sh.#*

379. Né vitin 2025, Dhomat e Specializuara té Kosovés miratuan marréveshje pér pranimin e fajé-
sisé né rastet e Sabit Januzit, Ismet Bahtijarit dhe Haxhi Shalés mé 4 shkurt, ndérsa pak mé vong,
mé 21 shkurt, Presidentja Ekaterina Trendafilova miratoi modifikime té dénimeve pér Januzin
dhe Bahtijarin, duke u ulur dénimet me burgim né njohje té bashképunimit té tyre me gjykatén.
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Prokuroria e Specializuar mé pas pérmbylli paraqitjen e provave né gjykimin ndaj Hashim Thacit
dhe bashképandehurve mé 16 prill, duke shénuar njé moment té réndésishém procedural né kété
rast kompleks gé lidhet me krime té dyshuara té luftés dhe krime kundér njerézimit. Mé 17 prill,
Paneli i Gjykatés Kushtetuese té Dhomave té Specializuara vendosi mbi njé referim kushtetues
té paraqitur nga Salih Mustafa, duke konstatuar se nuk kishte shkelje té Kushtetutés sé Kosovés
gjaté procedurave té Dhomave té Specializuara; megjithaté, ky vendim u kritikua nga studiuesit
ligjoré Kushtrim Istrefi dhe Robert Muharremi, té cilét né analizén e tyre “Parimi i ligjit mé té buté
(‘lex mitior’) né gjykim para Dhomave té Specializuara té Kosovés: Ku géndron ligishméria” ngritén
piképyetje mbi bazén ligjore dhe implikimet e tij. Mé 14 korrik, Paneli i Apelit shpalli aktgjykim-
in né rastin e Pjetér Shalés, duke i vértetuar dénimet pér krime lufte, pérfshiré ndalimin arbitrar,
torturén dhe vrasjen, por duke e ulur dénimin nga 18 né 13 vite burgim. Menjéheré pas késaj,
mé 16 korrik, Dhomat e Specializuara hodhén poshté njé mocion té pérbashkét té mbrojtjes qé
kérkonte pérjashtimin e disa akuzave pér krime lufte ndaj Hashim Thacit dhe tre ish-udhéheqgésve
té tjeré té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, me arsyetimin se disa nga ngjarjet e pretenduara binin
jashté kornizés kohore té konfliktit té viteve 1998-1999. Gjykata e refuzoi kété kérkesé, duke lejuar
gé procesi té vazhdojé mbi té gjitha akuzat.®

380. Gjaté vitit 2025, gjykatat vendore té Kosovés kané mbajtur njé angazhim té fokusuar pér nd-
jekjen penale té krimeve té dyshuara té luftés té kryera gjaté luftés sé viteve 1998-1999. Progres
i réndésishém éshté arritur né disa raste té profilit té larté. Mé 28 prill 2025, Gjykata Themelore né
Prishtiné ka léshuar urdhér-arreste pér 20 shtetas serbé té dyshuar pér pérfshirje né krime lufte
né Gjakové, pérfshiré vrasjen e 106 civiléve shqiptaré té€ Kosovés. Ky veprim sinjalizon pérpjekje
té ripértérira té sistemit gjygésor pér té hetuar dhe pér té mbajtur pérgjegjés kryerésit e mizorive
masive té periudhés sé luftés. 3%

381. Né korrik 2025, Gjykata Themelore e dénoi Muhamet Alidemajn, njé ish-polic serb, me 15 vite
burgim pér rolin e tij né masakrén e marsit 1999 ndaj rreth 130 personave né Izbicé. Alidemaj u
shpall fajtor pér pjesémarrje né vrasje, té cilat ishin pjesé e njé fushate mé té gjeré dhune kundér
shqiptaréve té Kosovés gjaté luftés. Gjithashtu, né njé rigjykim té pjesshém té rastit “Drenica 17,
Gjykata Themelore liroi nga akuzat Sylejman Selimin dhe Jahir Demakun lidhur me rrahjen e njé
té burgosuri né njé gendér ndalimi té UCK-sé né Likoc né vitin 1998. Megjithaté, dénimet e tyre té
tjera pér krime lufte mbeten né fuqi, duke reflektuar kompleksitetin dhe sfidat né ndjekjen penale
té rasteve té krimeve té luftés. >’

382. Mé 31 korrik 2025, Gjykata Themelore e ka dénuar Milos Pleskovicin, shtetas serb, pér krime
lufte lidhur me vrasjen e tre civiléve shqiptaré té Kosovés prané Prizrenit né shtator 1998. Pleskov-
ic éshté dénuar me 15 vite burgim. Gjykata ka konstatuar se ai dhe individé té tjeré me uniformé
ishin té vendosur né kodrat pérreth Prizrenit gjaté konfliktit dhe jané pérgjegjés pér kéto vrasje.
Gjithashtu, mé 28 korrik, Gjykata Themelore né Prishtiné ka dénuar né mungesé dy ish-anétaré té
policisé serbe, Dragan Deniq dhe Ivica Rajkoviq, pér pérdhunimin gjaté luftés té njé gruaje shqip-
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tare té Kosovés né maj 1999. Té dy jané dénuar me nga 15 vite burgim. Gjykata ka gjetur se ata, sé
bashku me anétaré té tjeré té forcave policore, kané kryer abuzim seksual dhe kané marré pjesé né
débimin e civiléve shqiptaré té Kosovés, plagkitjen e pronave té tyre dhe kryerjen e akteve té tjera
¢hjerézore.

383. Né gusht té vitit 2025, Gjykata Themelore né Prishtiné ka urdhéruar paraburgim njémujor né
dy raste té vecanta pér krime lufte. Mé 14 gusht, gjykata e ka vendosur paraburgimin e Ramadan
Morinés, njé shqiptar i Kosovés i dyshuar pér pérfshirje né masakrén e marsit 1999 ndaj 34 civiléve
shqiptaré né Burim. Morina, i cili kishte jetuar né Serbi, éshté arrestuar me té hyré né Kosové, ndér-
sa gjykata e ka arsyetuar vendimin me dyshimin e bazuar pér pjesémarrje né vrasje dhe rrezikun
e arratisjes si baza pér caktimin e paraburgimit.>®® Né njé rast té vecanté, gjykata gjithashtu ka
urdhéruar ndalimin e S.S., i dyshuar pér kryerje té krimeve té luftés né Vushtrri gjaté luftés. Sipas
dokumenteve té rastit, S.S. dyshohet se ka bashképunuar me persona té tjeré me uniformé si pjesé
e njésive rezerviste t& mobilizuara té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Serbisé, duke marré
pjesé né vrasjen e civiléve té paarmatosur. Ai gjithashtu akuzohet se ka udhéhequr njé operacion
mé 6 prill 1999 gé ka pérfshiré plackitjen dhe djegien e shtépive, si dhe kryerjen e akteve té dhunés
fizike dhe seksuale ndaj civiléve.?®°

384. Pasinaugurimit té tij né néntor 2024, Muzeu i té Mbijetuarve i themeluar nga Jahjaga Founda-
tion ka konsoliduar rolin e tij gjaté vitit 2025 si njé hapésiré gendrore memoriale dhe avokuese pér
té mbijetuarit e dhunés seksuale té lidhur me konfliktin (CRSV) né Kosové. Gjaté vitit 2025, Muzeu
ka vazhduar programimin e tij pérmes ngjarjeve publike, ekspozitave dhe aktiviteteve pérkujti-
more, duke e ruajtur dukshmériné pér rreth 20,000 té mbijetuar té dhunés seksuale gjaté luftés.
Né raportimet pér vitin 2025, ky muze gjithnjé e mé shumé referohet si njé hapésiré e pérhershme
memoriale qé kontribuon né shkatérrimin gradual té kulturés sé heshtjes lidhur me dhunén sek-
suale gjaté luftés dhe né institucionalizimin e kujtesés né sferén publike té Kosovés.>*

385. Né vitin 2025, Muzeu i Fémijéve té Luftés éshté hapur nga YIHR KS si njé hapésiré alternative
e kujtesés, e dedikuar individéve fémijéria e té ciléve éshté ndérpreré gjaté luftés né Kosové. Kjo
nismé synon té vé né pah pérvojat e margjinalizuara té luftés dhe té kontribuojé né drejtésiné
simbolike pérmes njohjes dhe ruajtjes sé narrativave personale. Ekspozita inauguruese, e titulluar
“Loja e ndérpreré’, paraqet déshmi té fémijéve gé kané jetuar gjaté luftés, duke dokumentuar pér-
vojat e zhvendosjes, frikés, fshehjes dhe ndérprerjes sé jetés sé pérditshme. E zhvilluar gjaté njé
periudhe pesévjecare, muzeu synon té shérbejé si platformé pér reflektim, njohje dhe pajtim, duke
theksuar réndésiné e pérballjes me pérvojat e sé kaluarés pér té parandaluar pérséritjen e tyre.>*'

386. Né vitin 2025, pérkujtimi i fémijéve té vraré ose té raportuar si té zhdukur gjaté luftés sé
viteve 1998-1999 mbetet i planifikuar zyrtarisht pér zbatim né kuadér té Strategjisé sé Qeverisé
pér Drejtésiné Tranzicionale 2024-2034. Plani i Veprimit 2024-2026 vazhdon té pércaktojé periud-
hén 2025-2026 si afat synim pér themelimin e “Memorialit pér fémijét e vraré dhe té zhdukur gjaté
luftés. 3
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RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

387. Njé zhvillim procedural lidhur me kornizén pér Personat e Zhdukur ndodhi né janar 2025, kur
Prishtina dhe Beogradi rané dakord pér Termat e Referencés té Komisionit té Pérbashkét té Dialo-
gut pér Personat e Zhdukur. Megjithaté, njé takim i planifikuar mé 15 janar 2025 u anulua dhe nuk
ekziston asnjé regjistrim publik gé Ligji pér Personat e Zhdukur té€ jeté ndryshuar né pérputhje me
zotimet e Strategjisé.>*

388. Né vitin 2025, nuk ka informacion publik gé tregon se vendi vakant né kuadér té Komisionit
Qeveritar pér Personat e Zhdukur, né vecanti ulésja e rezervuar pér pérfagésues té komuniteteve
jo-shumicé, éshté plotésuar. Pérbérja e Komisionit, rrjedhimisht, duket e pandryshuar. Ky vend
vakant, i evidentuar pér heré té paré né vitin 2020 nga 0JQ MPRC, vazhdon té mbetet i pa plotésu-
ar, pavarésisht mandatit té Komisionit pér té koordinuar dhe mbikéqyrur pérpjekjet pér té sqaruar
fatin e personave té zhdukur pa diskriminim mbi bazé etnie, feje apo statusi tjetér.>**

389. Deri né dhjetor 2025, jané pérmbyllur 267 raste né favor té familjeve té personave té zh-
dukur. Megjithaté, sfida té réndésishme vazhdojné té€ mbeten dhe ende ka 1,590 persona té zh-
dukur si pasojé e luftés. Megjithése legjislacioni njeh té drejtén e familjeve pér té pérfituar pen-
sione dhe benefite sociale, statusi i pazgjidhur ligjor dhe procedurat komplekse administrative
shpesh e pengojné ushtrimin efektiv té kétyre té drejtave. Vonesat né pércaktimin e statusit dhe
né dokumentacion vazhdojné té Iéné shumé familje pa mbéshtetje té géndrueshme financiare.>*

390. Familjet e personave té zhdukur kané té drejté ligjore pér informim té shpejté, té sakté dhe
gjithépérfshirés lidhur me proceset hetimore dhe mjeko-ligjore. Né praktiké, megjithaté, informa-
cioni shpesh vonohet, jepet né ményré té fragmentuar ose komunikohet né ményré jokonsistente.
Pérditésimet jané mé shpesh reaktive sesa periodike, ndérsa familjet mund té varen nga kanalet
joformale né vend té komunikimit té strukturuar institucional. Kjo zbrazéti e informacionit minon
besimin né autoritetet pérgjegjése dhe dobéson besimin né integritetin e procesit.>*

391. Korniza ligjore i pércakton qarté rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve qé merren me
personat e zhdukur. Megjithaté, koordinimi ndérmjet shérbimeve mjeko-ligjore, organeve heti-
more, autoriteteve té prokurorisé dhe institucioneve té politikébérjes mbetet i pamjaftueshém.
Mekanizmat e shkémbimit té informacionit jané té fragmentuar, procedurat nuk jané té harmo-
nizuara dhe proceset paralele shpesh funksionojné pa integrim efektiv. KEto mangési kontribuo-
jné né vonesa, pérséritje té punés dhe ulje té efikasitetit institucional né sgarimin e fatit té per-
sonave té zhdukur.>*’

392, Zhdukja me forcé dhe krimet e ndérlidhura kriminalizohen né bazé té legjislacionit vendor,
ndérsa institucionet shprehin formalisht pérkushtim ndaj llogaridhénies. Megjithaté, né praktiké,
vetém pak raste rezultojné me aktakuza ose dénime. Hetimet shpesh jané té zgjatura, me mung-
esé burimesh ose té kufizuara nga sfidat provuese, duke pérforcuar perceptimin tek familjet se
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drejtésia mbetet kryesisht deklarative dhe jo funksionale, si dhe se pandéshkueshméria vazhdon
té mbizotérojé.>*®

393. Familjet e personave té zhdukur njihen formalisht si bartés té té drejtave dhe si palé kyce né
proceset e drejtésisé tranzicionale. Megjithaté, pjesémarrja e tyre shpesh kufizohet né konsultim
pa ndikim domethénés né vendimmarrje. Né shumé raste, familjet informohen pér vendimet pasi
ato tashmé jané marré, né vend gé té pérfshihen né ményré aktive né pércaktimin e prioriteteve
hetimore, proceset e zhvarrosjes apo strategjité institucionale. Si rrjedhojé, pjesémarrja rrezikon té
mbetet simbolike dhe jo substanciale.?*

394. Politikat e njohin nevojén pér mbéshtetje psiko-sociale pér familjet e personave té zhdukur.
Megjithaté, né zbatim, shérbimet mbeten té shpérndara né ményré té pabarabarté, té kufizuara
né shtrirje dhe té financuara né ményré té pamjaftueshme. Familjet né zonat rurale ose té largéta
pérballen me pengesa té vecanta né gqasjen ndaj mbéshtetjes sé vazhdueshme dhe té specializuar,
duke ulur efektivitetin praktik té zotimeve politike né kété fushé.*®

395. Rekomandimet
Ministria e Drejtésisé duhet té sigurojé njé dallim té garté ligjor ndérmjet pensioneve dhe
reparacioneve pér viktimat e luftés, né ményré qé té mbijetuarit dhe familjarét té mos de-
tyrohen té zgjedhin ndérmjet pérfitimeve sociale dhe kompensimit pér shkeljet e té dre-
jtave té njeriut. Ky dallim duhet té sanksionohet ligjérisht pér té parandaluar pérjashtime
diskriminuese;

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet té rrisé transparencén né procedurat pér krimet
e luftés duke siguruar qasje publike né proceset gjygésore gé nuk jané té ndjeshme dhe
duke pérmirésuar raportimin publik. Redaktimet dhe seancat e mbyllura duhet té kufizo-
hen vetém né rastet kur éshté e nevojshme pér mbrojtjen e viktimave dhe déshmitaréve,
dhe jo pér té kufizuar mbikéqyrjen publike;

Instituti pér Krimet e Luftés dhe Ministria e Drejtésisé duhet té forcojné bashképunimin ra-
jonal pér dokumentimin e té gjitha krimeve té lidhura me luftén dhe rasteve té personave
té zhdukur, duke siguruar bashképunim gjyqésor ndérkufitar. Kosova dhe Serbia duhet té
angazhohen né marréveshje ligjore té€ miréfillta pér té lehtésuar ndjekjen penale dhe ek-
stradimin e krimineléve té luftés;

Qeveria e Kosovés dhe institucionet pérkatése duhet té rishikojné kornizén kohore zyrtare
lidhur me viktimat e luftés, pér té siguruar qé proceset e drejtésisé tranzicionale té pasqy-
rojné pérvojat e té gjitha komuniteteve té prekura.

398 MPRC (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.
399 MPRC (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.
400 MPRC (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.
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8.2 Korrupsioni dhe té drejtat e njeriut

396. Shqyrtimi i korrupsionit pérmes njé qasjeje té té drejtave té njeriut e mundéson vlerésimin
e ményrés se si praktikat korruptive veprojné né nivele institucionale dhe strukturore, duke cen-
uar pérfundimisht ushtrimin efektiv té té drejtave té mbrojtura. Né raportin e saj pér vitin 2025,
0JQ Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) e konceptualizon korrupsionin jo vetém si njé vepér pe-
nale, por si njé fenomen qé mund té pérbéjé shkelje té té drejtave té njeriut. Né pérputhje me
njé kuptim ndérkombétar, kjo qasje e trajton korrupsionin si njé zinxhir shkakésor, né té cilin akti
i korrupsionit lidhet né ményra té ndryshme me cenimin e njé té drejte té caktuar té mbrojtur.
Rrjedhimisht, shkeljet mund té€ jené té drejtpérdrejta, t€ térthorta ose strukturore. Né kété kuadér,
kur korrupsioni rezulton né mohimin ose kufizimin e té drejtave té mbrojtura dhe shteti nuk e ush-
tron kujdesin e duhur pér ta parandaluar, hetuar apo sanksionuar njé sjellje té tillg, atéheré mund
té lindé pérgjegjési sipas sé drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut.*’

397. Megjithése jurisprudenca ndérkombétare nuk ka njohur né ményré eksplicite njé “té drejté
pér té gené i liré nga korrupsioni’, garancité ekzistuese té té drejtave té njeriut ofrojné njé bazé
normative pér ta trajtuar korrupsionin si njé fenomen qé i cenon té drejtat. Né kété drejtim, Insti-
tuti i Kosovés pér Drejtési (IKD) (2025) argumenton se instrumentet ndérkombétare dhe garancité
kushtetuese pasqyrojné kété ndérlidhje, pasi disa shkelje té té drejtave té njeriut réndohen kur kry-
hen pérmes shpérdorimit té pozités zyrtare, ndérsa veté vepra penale e keqpérdorimit té detyrés
zyrtare pérfshin si element edhe shkeljen e té drejtave té njé personi tjetér. Njékohésisht, edhe
pse Kosova ende nuk e ka nénshkruar Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit
pér shkak té pamundésisé pér t'iu bashkuar konventave té OKB-sé&, Koalicioni i Shogérisé Civile
pér UNCAC vleréson se Kosova ka krijuar njé bazé solide pér ndértimin e njé infrastrukture ligjore
dhe institucionale pér luftimin e korrupsionit pérmes masave legjislative. PEr mé tepér, Kosova
ka themeluar Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit né pérputhje me nenin 142 té Kushte-
tutés. Kjo agjenci éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té disa ligjeve kyce gé lidhen me
parandalimin e korrupsionit, pérfshiré: Ligjin Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit
né Ushtrimin e Funksionit Publik; Ligjin Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe Dhuratave; Ligjin Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve; Ligjin Nr. 08/L-168 pér
Prokuroriné Speciale.

398. Né njé raport té publikuar né korrik 2025, GLPS vuri né dukje se jané béré pérpjekje né har-
timin e Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit 2024-2027, por miratimi
i saj éshté vonuar ndjeshém dhe ka mbetur i paaprovuar gjaté periudhés sé raportimit, pavarésisht
zotimeve té méhershme pér ta finalizuar deri né dhjetor 2023.

399. Sé fundi, gjaté vitit 2025, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit e ka rritur dukshmériné
dhe njohjen e saj ndérkombétare. Né shkurt, ajo u angazhua né shkémbime té strukturuara me
Autoritetin Kundér Korrupsionit té Italisé né kuadér té projektit té€ BE-Késhillit té Evropés PECK I,
ndérsa né maj organizoi njé ligjératé té hapur. Né prill, Agjencia e prezantoi metodologjiné e saj

401 IKD (2025), Korrupsioni si shkelje e té drejtave té Njeriut.




gjithépérfshirése pér hartézimin e rrezikut té korrupsionit, gé i mbulon 159 institucione publike
dhe ndérmarrje shtetérore, né njé punétori té Council of Europe né Strasburg.*> Kéto hapa e kané
forcuar pozitén ndérkombétare té Kosovés né pérpjekjet kundér korrupsionit dhe e kané sinjal-
izuar njé zhvendosje institucionale drejt rritjes sé€ transparencés dhe ndértimit té kapaciteteve..

400. Né shkurt 2025, Transparency International rikonfirmoi renditjen e Kosovés né vendin e 73-té,
me njé rezultat prej 44 pikésh (nga 41 né vitin 2024), duke e renditur até té dytén né Ballkan. Meg-
jithaté, ky pérparim modest u shogérua me paralajmérime pér mungesa buxhetore né Késhillin
Prokurorial té Kosovés, i cili mori 17.3 milioné euro nga 19.8 milioné euro té kérkuara, duke pen-
guar punésimin e prokuroréve dhe stafit. Gjithashtu, pérditésimi i marsit 2025 nga Transparency
International theksoi se disa rekomandime reformuese mbeten té pazbatuara, pérfshiré miratimin
e protokolleve té shérbimit publik té€ ndjeshme ndaj gjinisé, rritjen e transparencés né rekrutimin
publik dhe forcimin e mbikéqyrjes sé proceseve zgjedhore.*®

401. Né vitin 2025, Kosova gjithashtu avancoi né zhvillimin e njé mekanizmi digjital pér rapor-
timin e korrupsionit, té frymézuar nga modeli “Clean Portal” i Koresé sé Jugut dhe i zbatuar né
bashképunim me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP). Kjo nismé synon t'ua
mundésojé qytetaréve raportimin mé té lehté té rasteve té korrupsionit dhe ta pérmirésojé re-
agimin institucional.

402. Né fillim té vitit 2025, Prokuroria Speciale e Kosovés e thirri Kryeministrin Albin Kurti né lidhje
me njé hetim pér korrupsion lidhur me rezervat shtetérore. Edhe pse nuk ishte i akuzuar zyrtarisht,
ai refuzoi té paraqitej, duke kémbéngulur se mund té intervistohej né zyrén e tij. Mé 4 mars, ai
pérséri refuzoi té déshmonte pavarésisht njé urdhri gjykate, duke e cilésuar publikisht thirrjen si té
motivuar politikisht. Kritikat e tij ndaj prokurorisé u kundérshtuan nga media dhe eksperté ligjoré,
té cilét paralajméruan pér rreziget ndaj kredibilitetit institucional. Mé 2 prill, Gjykata Themelore né
Prishtiné i shqgiptoi atij njé gjobé prej 250 eurosh pér mosrespektim té urdhrit, njé ndéshkim gé ai
e minimizoi, duke nxitur mé tej debat mbi transparencén.**

403. Prokuroria Speciale e Kosovés ka ngritur aktakuzé ndaj Faruk Mujkés, ish-nénkryetar i Ko-
munés sé Mitrovicés sé Jugut, dhe Hysen Muzliukés, ish-drejtor i Gjeodezisé, Kadastrés dhe Pronés,
pér akuza té korrupsionit dhe kegpérdorimit té pozités zyrtare. Aktakuza lidhet me njé shkém-
bim té kontestuar pronésor gé pérfshin ndértesén e ish-bibliotekés komunale né Mitrovicé. Sipas
prokurorisé, té pandehurit kané paraqitur né ményré té pasakté statusin ligjor té pronés sé qytetit
si proné komunale, pavarésisht se Kuvendi Komunal e kishte pércaktuar dy heré si proné me in-
teres té vecanté publik. Rasti buron nga njé raport investigativ i vitit 2022 nga KALLXO.com, i cili
zbuloi se ish-salla e leximit e Bibliotekés sé Qytetit té€ Mitrovicés ishte shndérruar mé pas né njé
kafene me pronési private pas transaksionit pronésor.*%

404. Né maj 2025, njé rast i réndésishém i sinjalizuesit i ka nxjerré né pah dobésité né zbatimin e
kornizés pér mbrojtjen e sinjalizuesve né Kosové. Auditori komunal Shygeri Krasnigi nga Komuna
e Fushé Kosovés u shkarkua pas zbulimit té parregullsive serioze né prokurim né kontrata me vleré

402 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK, 2025), Kosova prezanton progresin né parandalimin e korrupsionit né punétoriné e
Strasburgut.

403 YIHR (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.

404 Balkan Insight (2025), Kryeministri i Kosovés refuzon té déshmojé pér dyshimet mbi keqpérdorimin e rezervave té Kosovés.

405 BIRN (2026), (2026), kontribut pér raportin e pérbashkét té OSHC-ve mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2025.
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rreth 830,000 euro pér objekte sportive. Pavarésisht investimeve té konsiderueshme, objektet u
béné té papérdorshme pér shkak té defekteve strukturore si catité gé rrjedhin dhe kontaminimi
me myk. Shkarkimi i tij ngriti shqetésime serioze pér hakmarrje, duke e theksuar cenueshmériné e
sinjalizuesve dhe mungesén e masave té mjaftueshme mbrojtése pér personat gé e denoncojné
korrupsionin.

405. Né gjysmén e paré té vitit 2025, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit i ka intensifikuar
aktivitetet e saj mbikéqyrése duke dorézuar 48 kallézime penale ndaj zyrtaréve publiké, pérfshiré
katér deputeté té Kuvendit, pér mosdeklarim té pasurisé. Disa nga kallézimet lidhen me aparta-
mente té padeklaruara, té€ ardhura dhe dhurata. Agjencia gjithashtu i ka pérgatitur mbi 70 kallézime
té tjera pér dorézim deri né mesin e vitit. Raportimet nga sinjalizuesit jané rritur ndjeshém, me mbi
50 raste té raportuara vetém né gjashtémujorin e paré té vitit, duke e tejkaluar tashmé numrin to-
tal té regjistruar né vitin 2024. Kjo rritje e pasqyron si rritjen e ndérgjegjésimit publik, ashtu edhe
rritien e mosbesimit né integritetin e elitave politike.

406. Gjaté vitit 2025, organizatat e shoqérisé civile gé i monitorojné institucionet kané vazhduar
ta theksojné inerciné gjygésore né gjykimin e rasteve té korrupsionit té nivelit té larté. Raportet
e GLPS-sé dhe organizatave té tjera kané evidentuar vonesa té gjera, hedhje poshté té rasteve
dhe zbatim té kufizuar té vendimeve né proceset gjygésore qé pérfshijné zyrtaré té larté. Kéto
gjetje kané forcuar perceptimin publik se politikanét dhe zyrtarét e nivelit té larté mbeten “té pa-
prekshém’, ndérsa qytetarét e zakonshém pérballen me pasoja mé té rrepta ligjore. KEmbéngulja
e kétij standardi té dyfishté ka kontribuar né rénien e besimit publik né paanshmériné dhe pa-
varésiné e gjyqésorit.

407. Rekomandimet
- Gjykatat duhet ta zhvillojné njé praktiké mé té konsoliduar té interpretimit té rasteve té
korrupsionit pérmes njé qasjeje té té drejtave té njeriut, duke vlerésuar jo vetém elementet
formale té veprés penale, por edhe ndikimin substancial té saj;

- Késhilli Prokurorial i Kosovés duhet ta forcojé llogaridhénien né rastet e korrupsionit duke
i rritur kapacitetet e prokuroris€, duke siguruar trajtim té shpejté té rasteve té korrupsionit
té nivelit té larté dhe duke i zbatuar masat pér mbrojtjen e sinjalizuesve, pérfshiré rikthimin
né puné dhe mjetet juridike né rastet e hakmarrjes.

8.3. Mjedisi dhe té drejtat e njeriut

408. Té drejtat e njeriut dhe mjedisi jané té ndérlidhura ngushté. Té drejtat e njeriut nuk mund té
ushtrohen plotésisht pa njé mjedis té géndrueshém, té sigurt dhe té shéndetshém. Efektet neg-
ative té ndryshimeve klimatike e kércénojné gézimin e ploté té té drejtave té njeriut, pérfshiré
té drejtén pér njé mjedis té géndrueshém, té sigurt dhe té shéndetshém, si dhe té drejtén pér
jeté, ujé, kanalizim, ushgim, shéndet, banim, vetévendosje, kulturé dhe zhvillim. Né korrik 2022,
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e miratoi njé rezoluté né té cilén deklarohet se “cdo person



né planet ka té drejté pér njé mjedis té shéndetshém”. Kjo rezoluté pérbén njé vendim historik
gé shpall né ményré eksplicite gasjen né njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém si té drejté
universale té njeriut, duke u béré thirrje paléve té ndryshme gé t'i rrisin pérpjekjet pér zbutjen e
krizés klimatike, pérfshiré shtetet, organizatat ndérkombétare dhe bizneset. Né korrik 2025, Gjyka-
ta Ndérkombétare e Drejtésisé lIéshoi njé opinion késhillues mbi detyrimet e shteteve né lidhje me
ndryshimet klimatike, duke i njohur ato si njé kércénim “urgjent dhe ekzistencial” dhe duke konfir-
muar se shtetet kané detyrime té detyrueshme sipas sé drejtés ndérkombétare pér té parandaluar
déme té konsiderueshme ndaj sistemit klimatik. Gjykata theksoi se mosushtrimi i kujdesit té duhur
apo mosmarrja e masave adekuate pér reduktimin e emetimeve té gazrave serré dhe mbrojtjen e
popullsisé mund té pérbéjé akt té paligjshém ndérkombétar, duke afirmuar se mbrojtja e mjedisit
éshté parakusht pér gézimin e té drejtave té njeriut.

409. Kushtetuta e Kosovés nuk e njeh né ményré eksplicite té drejtén pér njé mjedis té shéndet-
shém. Megjithaté, ajo pércakton né nenin 52 se“Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi dhe trashégimia
kombétare jané pérgjegjési e secilit” dhe se “secilit duhet t'i jepet mundésia té dégjohet nga insti-
tucionet publike dhe t'i merren parasysh opinionet e tij pér ¢éshtjet gé ndikojné né mjedisin né té
cilin jeton”. Ligji Nr. 08/L-181 pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, Ligji Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen
e Ajrit nga Ndotja, si dhe mé sé fundi Ligji Nr. 08/L-250 pér Ndryshimet Klimatike pérbéjné instru-
mente té réndésishme ligjore pér mbrojtjen e mjedisit né Kosové. Gjithashtu, Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) nuk e njeh né ményré té drejtpérdrejté té drejtén pér njé mjedis
té shéndetshém. Megjithaté, njé séré standardesh ndérkombétare té zhvilluara nga Késhilli i Ev-
ropés,pérfshiré KEDNJ-né&, Kartén Sociale Evropiane dhe Konventén e Bernés pér ruajtjen e jetés sé
egér evropiane, jané pérdorur me sukses pér t'i avancuar ¢éshtjet mjedisore né té gjithé Evropén.

410. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka vendosur mbi mé shumé se 300 ras-
te té lidhura me mjedisin, ku ka aplikuar koncepte si e drejta pér jeté, jeta familjare dhe liria e
shprehjes né njé gamé té gjeré céshtjesh mjedisore, pérfshiré ndotjen, katastrofat natyrore ose té
shkaktuara nga njeriu dhe gasjen né informacion mjedisor. Né vitin 2024, Dhoma e Madhe e nxori
aktgjykimin historik né rastin Verein KlimaSeniorinnen Schweiz dhe té tjerét kundér Zvicrés, duke
konstatuar se Zvicra nuk i kishte pérmbushur detyrimet e saj pozitive sipas KEDNJ-sé né lidhje me
ndryshimet klimatike, duke shénuar pér heré té paré njohjen se mosveprimi adekuat né zbutjen e
ndryshimeve klimatike mund té pérbéjé shkelje té té drejtave té Konventés. Né vitin 2025, Gjykata
e avancoi mé tej jurisprudencén e saj duke konstatuar shkelje té sé drejtés pér jeté né rastin Can-
navacciuolo dhe té tjerét kundér Italisé, pér shkak té ekspozimit afatgjaté ndaj ndotjes toksike nga
mbetjet. Ndérkohé&, Komiteti i Ministrave e filloi mbikéqyrjen e zbatimit té rastit KlimaSeniorin-
nen, duke pranuar parashtresa shtesé né korrik dhe duke planifikuar shqyrtim té vazhdueshém
né shtator, gjé gé tregon mbikéqyrje té vazhdueshme ndérkombétare mbi veprimet shtetérore né
fushén e klimés. Po ashtu, né maj 2025, Gjykata shpalli té€ papranueshme dy aplikime té lidhura me
klimén, duke treguar se parimet e vendosura né rastin KlimaSeniorinnen tashmé po aplikohen né
vendime té thjeshtuara procedurale. Ndérkohé, aplikime té reja né vitin 2025, pérfshiré raste nga
Mbretéria e Bashkuar qé fokusohen né masat e adaptimit, tregojné se palét po fillojné ta testojné
kornizén e Gjykatés pértej zbutjes sé ndryshimeve klimatike, duke pérfshiré edhe pérgjegjésiné
mé té gjeré klimatike. Kéto zhvillime pérbéjné pika té réndésishme reference pér qytetarét dhe
organizatat e shoqérisé civile né Kosové qé punojné né fushén e mjedisit, pasi gjykatat vendore
pritet t€ marrin parasysh jurisprudencén e Strasburgut gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve g€ lidhen me
mbrojtjen e mjedisit dhe ndryshimet klimatike
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411.Né vitin 2025 éshté shénuar progres né operacionalizimin e Agjendés sé€ Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor, me ndikim té drejtpérdrejté edhe pér Kosovén. Késhilli pér Bashképunim Rajonal
(RCQ) e ka lansuar rishikimin e paré té Planit té Veprimit (2021-2030), i cili pérfshin 58 veprime
prioritare gé e mbulojné dekarbonizimin, ekonominé qarkore, uljen e ndotjes (de-pollution), bu-
jgésiné e géndrueshme dhe biodiversitetin. Kosova gjithashtu pritet té pérfitojé nga projektet e
reja rajonale té lansuara né mars 2025, vecanérisht ADAPT 2.0 dhe Greening the Western Balkans,
té cilat synojné forcimin e mbrojtjes sé biodiversitetit dhe reziliencés klimatike. Kéto nisma ofrojné
mundési pér Kosovén gé té avancojé zbatimin e Ligjit pér Ndryshimet Klimatike dhe t'i plotésojé
pérpjekjet kombétare né fushat e cilésisé sé ajrit, menaxhimit t€ mbeturinave dhe vlerésimit té
ndikimit né mjedis.

412. Monitoriminé kohé reale i cilésisé sé ajrit mundésohet pérmes njé rrjeti prej 12 stacionesh pér
monitorimin e ajrit t€ vendosura né ményré té shpérndaré gjeografikisht né komunat e Kosovés.
Kjo mundéson matjen né kohé reale té cilésisé sé ajrit né Kosové. Qasja né té dhénat nga kéto 12
stacione sigurohet pérmes platformés sé Indeksit Evropian té Cilésisé sé Ajrit té Agjencisé Evropi-
ane té Mjedisit (EEA). Monitorimi i ajrit kryhet né bazé té Ligjit Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit
nga Ndotja dhe legjislacionit sekondar té miratuar pér kété géllim, pérkatésisht Udhézimit Admin-
istrativ Nr. 09/2023 pér ményrén e monitorimit té cilésisé sé ajrit, mbledhjen e té dhénave, kriteret
dhe metodologjiné. Pavarésisht disa pérparimeve né pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, ajo vazhdon
té pérbéjé njé rrezik té madh pér shéndetin publik, né njé kontekst té vonesave né zbatimin e
ploté té masave té duhura pér zbutjen e ndotjes sé ajrit.

413.Cilésiaeajritné Kosové pérbén njé shqetésim té madh pérshéndetin publik, me njé pérgendrim
mesatar té PM2.5 gé éshté 2.4 heré mé i larté se vlera udhézuese vjetore e Organizatés Botérore té
Shéndetésisé (OBSH). Njé faktor ky¢ gé kontribuon vazhdimisht né kété gjendje éshté varésia nga
energjia e prodhuar nga qymyri, si dhe praktika e djegies sé [éndéve té ngurta, pérfshiré druté pér
ngrohje dhe gatim né amviséri. Njé analizé e trendit diakronik qé mbulon periudhén 2018-2025
tregon se cilésia e ajrit, @ matur né mikrogramé pér metér kub, mbetet vazhdimisht mbi kufijté
udhézues té OBSH-sé prej 10 pg/m?, me vitin 2025 qé shénon nivele té pashéndetshme. Kjo situ-
até ka shtyré Institutin Kombétar té Shéndetésisé Publike té u béjé thirrje qytetaréve, vecanérisht
grupeve té cenueshme, gé t'i kufizojné aktivitetet né ambient té hapur, ta shmangin hapjen e dri-
tareve dhe té pérdorin maska mbrojtése. Né dhjetor 2025, Kosova éshté renditur ndér 10 qytetet
mé té ndotura né boté.* Nivelet e Indeksit té Cilésisé sé Ajrit (AQI) né Prishtiné u rritén né nivele
“té pashéndetshme” (167), duke e shtyré Institutin Kombétar té Shéndetésisé Publike té l1éshojé
késhilla urgjente pér qytetarét, vecanérisht pér grupet e cenueshme, gé t'i kufizojné aktivitetet né
ambient té hapur, ta shmangin hapjen e dritareve dhe té pérdorin maska mbrojtése.
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Figura 3: Cilésia e ajrit né Kosové (PM2.5) midis viteve 2018 dhe 2025

414. Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike theksoi né vitin 2025 se ekspozimi i zgjatur ndaj
grimcave té imta (PM2.5) lidhet me sémundje kardiovaskulare, kancer né mushkéri dhe rritje té sh-
kallés sé vdekshmérisé€, duke nénvizuar urgjencén pér uljen e varésisé nga qymyri dhe pérdorimi i
Iéndéve té ngurta djegése.*”” Pavarésisht késaj njohjeje, burimet kryesore té ndotjes sé ajrit vazh-
dojné té burojné nga emetimet e djegies sé Iéndéve té ngurta, pérfshiré qymyrin dhe drurin, si né
nivelin familjar ashtu edhe né sektorin e energjisé gé mbéshtetet né termocentrale me qymyr. Dy
termocentralet ekzistuese, Kosova A dhe Kosova B, jané té vendosura né Obilig, njé komuné fginje
me Prishtinén, dhe pér kété arsye kontribuojné ndjeshém né ndotjen e ajrit mbi kryeqytet. Duhet
theksuar se kéto termocentrale renditen si ndér mé té ndoturit né Evropé, pérkatésisht né vendin
e paré dhe té treté pér nivelin e ndotjes. Sé bashku, ato emetojné katér heré mé shumé PM2.5 sesa
shumica e termocentraleve té tjera me qymyr né rajonin e Ballkanit. Ndérsa ato pérbéjné njé pjesé
kyce té infrastrukturés energjetike té Kosovés, ndotja qé gjenerojné ka ndikim té réndé né mjedis
dhe shéndetin e njeriut.

415. Pérvec rrezigeve pér shéndetin e njeriut, ndotja e ajrit éshté gjithashtu e démshme pér mje-
disin natyror. Pérbérjet kimike si oksidet e azotit dhe amoniaku, té Iéshuara né toké dhe ujé, sh-
kaktojné cekuilibra kimiké dhe crregullime té réndésishme né ekosistemet natyrore dhe biodiver-
sitetin. Ndikime té tjera pérfshijné erozionin e ndértesave dhe reshjet acide, té cilat kontribuojné
né démtimin e biméve, pyjeve dhe kulturave bujgésore. Njé burim vecanérisht i réndésishém pér
ngrohjen globale dhe ndryshimet klimatike jané emetimet e gazrave serré.

416. Tre projektet e hidrocentraleve né lumin Decani, Lumbardhi dhe Belaja kané gené objekt i
njé mosmarréveshjeje ligjore ndérmjet Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infras-
trukturés sé Kosovés dhe investitorit austriak té hidroenergjisé KelKos, tash e shumé vite. Né korrik
2024, Qendra pér Litigim Strategjik né Kosové, g€ vepron né kuadér té 0JQ-sé GLPS, sé bashku me
0JQ-né “Pishtarét” dhe tre gytetaré nga Decani, kané paraqitur njé rast né Gjykatén Kushtetuese
té Kosovés duke pretenduar, ndér té tjera, shkelje té€ nenit 52 (Pérgjegjésia pér mjedisin) té Kushte-
tutés. Parashtruesit konsiderojné se Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e kané interpretuar né
ményré arbitrare Ligjin Nr. 04/L-147 pér Ujérat dhe e kané shpérfillur démin e dukshém mjedisor
té shkaktuar nga kéto tre hidrocentrale. Deri mé tani, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar vetém njé
heré shkelje té nenit 52 té Kushtetutés, né vitin 2010. Mbetet pér t'u paré se ¢faré géndrimi do té
mbajé ajo lidhur me rastin e hidrocentraleve té Decanit.
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417. Strategjia e re Energjetike e Kosovés (2022-2031) e shmang zhvillimin e métejshém té hi-
drocentraleve pér shkak té shgetésimeve mjedisore. Ky éshté njé hap i réndésishém pérpara, i cili
e bén Kosovén té parén né rajon gé e ndalon promovimin e ndértimit té hidrocentraleve té reja.
Strategjia parashikon rritje ambicioze té energjisé sé ripértéritshme, duke e synuar neutralitetin
klimatik deri né vitin 2050. Nénshkruesit e Agjendés sé Gjelbér angazhohen pér dekarbonizim deri
né vitin 2050, duke e synuar pérfundimin e pérdorimit té té gjitha Iéndéve djegése fosile: naftés,
gazit dhe qymyrit.

418. Né maj 2025, Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) publikoi raportin
Cmimet e Energjisé dhe Subvencionet né Ballkanin Peréndimor: Reformat pér njé té Ardhme té Drejté
dhe té Gjelbér, i cili ofron njohuri té reja mbi peizazhin energjetik té Kosovés. Raporti konfirmon se
gjaté periudhés 2018-2023, Kosova ka pérballuar rreth 2.2 miliardé euro né mbéshtetje implicite
pér konsumatorét e energjisé, kryesisht pérmes tarifave té energjisé elektrike nén koston reale,
me njé mesatare prej 29.5 €/ MWh krahasuar me kostot e referencés né treg prej 105.5 €/ MWh.
Gjithashtu dokumentohen 141 milioné euro né subvencione té kryqgézuara brenda sektorit rezi-
dencial dhe 608 milioné euro né transferta direkte fiskale pér sektorin e energjisé gjaté sé njéjtés
periudhé&, me kulm né vitin 2022, kur kéto subvencione pérbénin 2.8% té BPV-sé. Njé pjesé e kon-
siderueshme e kétyre transfertave ka vazhduar ta mbéshtesé pérdorimin e Iéndéve fosile pérmes
pérjashtimeve doganore, lehtésimeve tatimore dhe subvencioneve pér ngrohje dhe energji elek-
trike té bazuar né qymyr. OECD paralajméron se mbajtja e kétyre subvencioneve démton finan-
cat publike, shtrembéron sinjalet e cmimeve dhe vonon investimet né energji té ripértéritshme.
Megjithaté, theksohet se reforma e subvencioneve duhet té shogérohet me mekanizma té forté
té mbrojtjes sociale pér té zbutur ndikimin e rritjes sé cmimeve mbi popullatat e cenueshme. In-
strumentet e propozuara pérfshijné transferime té synuara né para ose kupona energjetiké, té
cilét jané mé efikasé se subvencionet universale dhe ruajné nxitjet pér kursim té energjisé, duke
harmonizuar efikasitetin fiskal me objektivat mjedisore.*%

419. Né ményré té réndésishme, raporti i OECD-sé integron njé qasje té ndjeshme ndaj gjinisé,
duke njohur se graté bartin né ményré disproporcionale kostot e fshehura té sistemeve joefikase
té energjisé. Si menaxhere kryesore té energjisé né amviséri, ato pérshtatin pérdorimin, oraret dhe
buxhetet né pérgjigje té€ ndryshimeve té cmimeve. Nénat beqare, t& moshuarit dhe amvisérité e
udhéhequra nga graté shpesh pérballen me pengesa té shtuara: gasje té kufizuar né asistencé,
barriera burokratike dhe mungesé té mjaftueshme té informimit dhe shtrirjes institucionale. Pran-
daj, OECD rekomandon gé politikat energjetike dhe sociale té jené té ndjeshme ndaj gjinisé, pér
shembull: ofrimin e granteve pér efikasitet energjetik té dedikuara pér graté, pérfshirjen e synuar
té grave né trajnimet pér puné té gjelbra dhe uljen e pengesave sistemike pér gasje né mbéshtetje.
Kéto masa do té ndihmonin né pérafrimin e tranzicionit energjetik me imperativat e té drejtave té
njeriut dhe barazisé.*®

420. Né vitin 2025, sektori i energjisé né Kosové ka kaluar népér ndryshime té réndésishme
rregullatore dhe té tregut. Né mars, Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRE) e ka miratuar njé strukturé

408 OECD (2025), Cmimet e energjisé dhe subvencionet né Ballkanin Peréndimor: reforma pér njé té ardhme té drejté dhe té gjelbér.
409 OECD (2025), Cmimet e energjisé dhe subvencionet né Ballkanin Peréndimor: reforma pér njé té ardhme té drejté dhe té gjelbér.




té re tarifore té energjisé elektrike, e cila ka rezultuar né njé rritje mesatare prej 16.1 pér gind. Duke
filluar nga 1 maji, konsumi deri né 800 kWh né muaj éshté tarifuar me 7.79 centé euro pér kWh,
ndérsa konsumi mbi kété prag éshté tarifuar me 14.45 centé euro pér kWh. Tarifat mbeten subjekt i
rishikimit vjetor nga ZRE.*'° Rritja erdhi pas vendimit té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji (ZRE) té 11
prillit, pér t'i rritur té hyrat maksimale té€ lejuara pér Kompaniné Kosovare pér Furnizim me Energji
Elektrike (KESCO), operatorin e sistemit té transmetimit (KOSTT) dhe kompaniné e shpérndarjes
(KEDS). ZRE ka theksuar dobési strukturore né sektorin energjetik, pérfshiré varésiné nga linjiti pér
mbi 77 pér qind té furnizimit, fleksibilitetin e kufizuar té termocentraleve ekzistuese pér ta mbulu-
ar kérkesén né pikat e pikut, varésiné né rritje nga importet dhe ngarkesén né rrjetin rajonal té en-
ergjisé.*"" Ky rregullim ka nxitur reagime té forta publike dhe institucionale. Ministria e Ekonomisé
i ka béré thirrje Zyrés sé Rregullatorit pér Energji (ZRE) qé t'i pérjashtojé familjet gé konsumojné
nén 800 kWh né muaj, ndérsa edhe Zyra e Presidencés ka shprehur kundérshtim ndaj vendimit.
Organizatat e shogérisé civile organizuan protesta né Prishtiné, ku policia arrestoi aktivisté né disa
raste mé 2 prill, 5 prill dhe 11 prill, protesta e fundit e udhéhequr nga grupi“Asnjé Cent mé Shumé”.
Mé 30 prill, Avokati i Popullit rekomandoi pezullimin e zbatimit té tarifave té reja deri né shqyrtimin
ligjor té tyre.*'?

421. Reforma té tjera hyné né fugi mé 1 gershor, duke kérkuar qé ndérmarrjet e médha, té pércak-
tuara si ato me mé shumé se 50 punonjés ose me garkullim vjetor mbi 10 milioné euro, té dalin nga
sistemi i tarifave té rregulluara dhe ta blejné energjiné elektrike drejtpérdrejt né tregun e hapur.
Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé sé Kosovés e kundérshtoi masén, duke argumentuar se pragjet
e vendosura jané joproporcionale me kushtet ekonomike lokale, dhe kérkoi shtyrjen e zbatimit té
saj pér njé vit.41?

422, Korniza ligjore u gqartésua né mesin e vitit 2025, kur Dhoma e Apelit e Gjykatés Komerciale
mbéshteti procesin e liberalizimit té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji (ZRE), duke e pé€rmbysur njé
vendim té méparshém té shkallés sé paré. Pas kétij vendimi, ZRE njoftoi se nga 16 gushti 2025,
bizneset qé nuk kané kontrata me furnizues té licencuar té energjisé elektrike do té pérballen me
shképutje té furnizimit. Kjo masé pritej té prekte mbi 1,000 kompani. Ish-kryeministri Avdullah
Hoti e kritikoi vendimin, duke paralajméruar se rreth 1,300 biznese mund té pérballen me kosto
dukshém mé té€ larta dhe duke véné né piképyetje drejtésiné e procesit dhe reagimin e geverisé.*'*
Si rezultat, shogatat e biznesit raportuan rritje té presionit ekonomik. Aleanca Kosovare e Bizne-
seve (AKB) paralajméroi se gindra kompani ishin né rrezik, duke pérmendur raste té shképutjes
nga furnizimi me energji, largimeve nga puna dhe planeve pér zhvendosje té aktivitetit. AKB e
pérshkroi ndikimin né sektorin privat si té paprecedent si né shkallé ashtu edhe né ashpérsi.*™>

423. Céshtjet mjedisore kané gené gjithashtu té theksuara gjaté vitit. Né shkurt 2025, organizatat
mjedisore ngritén shqetésime pér ndotje té réndé pérgjaté lumit Drini i Bardhé, si¢ éshté trajtu-
ar né seksionin A té kétij raporti. Pé&r mé tepér, lumi Sitnica mbetet lumi mé i ndotur né Kosové.
Raportimet hulumtuese dhe vlerésimet e ekspertéve konfirmojné se pérgjaté rrjedhés sé tij prej 90
kilometrash, lumi vazhdon té pranojé ujéra té zeza urbane té patrajtuara nga komunat kryesore,

410 Prishtina Insight (2025), Zyra e Rregullatorit té Energjisé né Kosové pércakton tarifat e energjisé pas rritjes sé kundérshtuar té cmimeve.
411 Balkan Insight (2025), Rregullatori i Kosovés lejon rritje té madhe té ¢cmimit té energjisé pavarésisht protestave.

412 Reporteri (2025), Avokatii Populliti kérkon ZRRE-sé té pezullojé vendimin pér rritjen e ¢mimit té energjisé elektrike.

413 Prishtina Insight (2025), Reforma e trequt té energjisé i I€ bizneset e médha né Kosové né véshtirési.

414 Periskopi (2025), ZRRE: Nga 16 gushti, furnizimi me energji elektrike pér konsumatorét pa kontraté do té ndérpritet.

415 Prishtina Insight (2025), Reforma e tregut té energjisé i |é bizneset e médha né Kosové né véshtirési.




RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

pérfshiré Prishtinén, Lipjanin, Fushé Kosovén, Obiligin dhe Graganicén.*'®

424, Partnerét ndérkombétaré kané kontribuar né forcimin e kapaciteteve institucionale né kété
fushé. Né mars, Agjencia Suedeze pér Mbrojtjen e Mjedisit nisi njé projekt trevjecar pér ndértimin
e kapaciteteve né mbrojtjen e mjedisit (2025-2027). Projekti pérfshin krijimin e njé portali té pér-
bashkét té metadata-ve pér té dhénat mjedisore, pérmirésimin e menaxhimit té pargeve kom-
bétare dhe harmonizimin me direktivat mjedisore té BE-sé né kuadér té Kapitullit 27, pérfshiré rr-
jetin Natura 2000 dhe Konventén e Aarhus-it.*'” Pérve¢ Swedish Environmental Protection Agency,
edhe European Union Office in Kosovo ka kontribuar né mbéshtetjen e sektorit energjetik. Mé 19
gusht 2025, kjo zyré njoftoi disbursimin e njé shtese prej 7.5 milioné eurosh né kuadér té Paketés
sé Mbéshtetjes pér Energji (IPA 2023), duke e ¢uar ndihmén totale té BE-sé pér energjiné né 75
milioné euro. Sipas Zyrés sé BE-sé&, kéto fonde kané mbéshtetur mbi 200,000 familje pér pagesén
e faturave té energjisé, kané mundésuar renovime pér efikasitet energjetik né mé shumé se 3,600
shtépi, kané financuar rinovimin e 28 ndértesave té banimit ku jetojné familje té cenueshme, si
dhe kané pajisur 40,000 familje dhe 154 biznese me panele diellore dhe pajisje efikase energjetike.
Kjo masé éshté pjesé e mbéshtetjes mé té gjeré té Bashkimit Evropian pér tranzicionin e Kosovés
drejt energjisé sé pastér, dekarbonizimit dhe forcimit té sigurisé energjetike.*'®

425, Rekomandimet
- Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe Ministria e Ekonomisé
duhet té miratojné dhe zbatojné masa detyruese pér uljen e ndotjes sé ajrit, duke vendosur
objektiva vjetore pér reduktimin e PM2.5, duke zbatuar kufij té emetimeve pér termocen-
tralet Kosova A dhe Kosova B, si dhe duke publikuar té dhéna mujore pér cilésiné e ajrit té
shogéruara me masa korrigjuese;

- Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés duhet t'i forcojé mekanizmat
e zbatimit pér ta ndalur ndotjen industriale, vecanérisht nga termocentralet me qymyr
Kosova A dhe Kosova B;

- Ministria e Ekonomisé duhet té ridrejtojé mbéshtetjen financiare drejt asistencés sé synuar
energjetike pér familjet e cenueshme dhe investimeve né energji té ripértéritshme, duke
siguruar raportim publik vjetor mbi reduktimin e subvencioneve dhe rritjen e kapaciteteve
té energjisé sé ripértéritshme.

8.4 E drejta pér barazi dhe mosdiskriminim

426. Parimi i mosdiskriminimit pérbén njé normé themelore té sé drejtés ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe éshté i pérfshiré né instrumente kyce, pérfshiré Deklarata Universale pér té
Drejtat e Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Pakti Ndérkombétar pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Né nivel rajonal, Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut ofron mbrojtje pérmes nenit 14, i cili ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave té Kon-

416 Kosovo 2.0 (2025), Sitnica: helmi gé rrjedh.
417 Natur Vards Verket (2025), Kosova - aktivitetet forcojné mbrojtien e mjedisit.
418 UNMIK Media observer (2025), Edicioni i méngjesit, 26 qusht 2025.




ventés. Pér mé tepér, neni 1 i Protokollit Nr. 12 té KEDNJ-sé vendos njé ndalim mé té gjeré dhe té
pavarur té diskriminimit né€ lidhje me “cdo té drejté té pércaktuar me ligj’, duke zgjeruar mbrojtjen
pértej té drejtave té garantuara né ményré specifike nga Konventa. Brenda kétij kuadri, Kosova ka
detyrim ligjor té sigurojé mbrojtje kundér diskriminimit pér té gjithé individét nén juridiksionin e
saj, pérfshiré né baza si raca, pérkatésia etnike, gjinia, mosha, feja, orientimi seksual dhe karakter-
istika té tjera t€ mbrojtura.

427. Kushtetuta e Kosovés e vendos baraziné dhe mosdiskriminimin si parime themelore
kushtetuese. Neni 3 pércakton baraziné para ligjit si njé parim udhéheqés pér ushtrimin e autorite-
tit publik. Neni 24 garanton né ményré eksplicite baraziné para ligjit dhe ndalon diskriminimin.
Pér mé tepér, barazia dhe mosdiskriminimi rikonfirmohen ndér vlerat themelore kushtetuese né
nenin 6, té cilat pérbéjné bazén normative té rendit kushtetues.

428. Pérvec késaj, kuadri legjislativ pérbéhet nga njé séré ligjesh dhe rregulloresh. Kjo pérfshin
Ligjin Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, Ligjin Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Kodin
Penal Nr. 04/L-082. Ligji Nr. 05/L-019 pér Institucionin e Avokatit té Popullit i ka dhéné Institucioni
i Avokatit té Popullit né Kosové mandatin pér ta promovuar dhe monitoruar trajtimin e barabarté
pa diskriminim né bazé té arsyeve té mbrojtura me ligj. OIK gjithashtu paragitet si amicus curiae
né proceset gjygésore gé trajtojné té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Pé&r mé
tepér, Udhézimi Administrativ Nr. 2007/08 pér Themelimin e Njésive pér té Drejtat e Njeriut né Ko-
muna ka paraparé krijimin e kétyre njésive né nivel komunal, té pérbéra nga té paktén tre zyrtaré,
pérfshiré koordinatorin e njésisé. Né fund, Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM) sé bashku me Grupin
Ndérministror té Punés pér té Drejtat e Njeriut pérbéjné njé mekanizém tjetér institucional g€ syn-
on koordinimin e pérpjekjeve kundér diskriminimit ndérmjet institucioneve.

429. Né dhjetor 2025, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore dhe Iniciativa pér Stabilitet né Kosové
publikuan njé studim té titulluar“Paragjykimi né deré’; i cili e aplikon metodén e testimit té situatés
pér ta zbuluar diskriminimin né fazat e hershme té rekrutimit. | realizuar né néntor 2025 né 18 kom-
pani dhe 25 vende pune né sektoré si hoteleria, logjistika, administrata dhe shérbimet e pastrimit,
studimi paraqiti aplikime té barazuara gé ndryshonin vetém né njé karakteristiké té mbrojtur
(gjini, etni ose orientim seksual) pér ta vlerésuar trajtimin e diferencuar. Gjetjet tregojné modele té
géndrueshme té trajtimit té pabarabarté: graté rome-K pérballen me shqyrtim mé té rrepté, oferta
mé té uléta pagash dhe orientim drejt pozicioneve mé pak té favorshme pavarésisht kualifikimeve
té barabarta ose mé té larta; burrat heteroseksualé marrin oferta mé té shpejta dhe mé konkrete
pune krahasuar me burrat homoseksualé; ndérsa graté orientohen drejt roleve me status mé té
ulét dhe u béhen pyetje jo-profesionale dhe ndérhyrése qé nuk u béhen kandidatéve burra. Hu-
lumtimi gjithashtu identifikon dobési strukturore né praktikat e rekrutimit, pérfshiré varésiné nga
kanalet informale té komunikimit dhe mungesén e transparencés, té cilat rrisin diskrecionin dhe
krijojné kushte pér filtrime diskriminuese. Kéto gjetje tregojné se diskriminimi né tregun e punés
né Kosové shpesh ndodh né pragun e punésimit, dhe jo vetém brenda marrédhénieve formale té
punés.*?

419 Europe House (2026), Paragjykimi né deré: Zbulimi i diskriminimit pérmes testimit té situatave né tregun e punés.




RAPORTI | SHOQERISE CIVILE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NE VITIN 2025

430. Né€ vitin 2025, Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové (YIHR KS) né partneritet me
Agjenciné e Kosovés pér Ndihmé Juridike Falas finalizuan Udhézuesin pér Trajtimin e Rasteve té
Diskriminimit, njé dokument i ri i hartuar pér té standardizuar procedurat pér identifikimin, tra-
jtimin dhe zgjidhjen e ankesave pér diskriminim, me géllim qé mjetet juridike té béhen mé té
gasshme dhe mé efektive.

431. Rekomandimet
- Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Inspektorati i Punés duhet té monitoro-
jné dhe sanksionojné praktikat diskriminuese té rekrutimit duke vendosur inspektime té
rregullta, duke kérkuar procedura transparente té punésimit dhe duke publikuar raporte
vjetore mbi gjetjet e diskriminimit né tregun e punés;

- Ministria e Drejtésisé dhe Agjencia e Kosovés pér Ndihmé Juridike Falas duhet ta operacionalizojné
Udhézuesin pér Trajtimin e Rasteve té Diskriminimit duke e siguruar zbatimin e tij té detyrueshém
né té gjitha institucionet, duke i trajnuar zyrtarét pérkatés dhe duke publikuar té€ dhéna vjetore mbi
ankesat pér diskriminim, rezultatet e tyre dhe gasjen né mjete juridike.
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